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Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att
verka for frihandel. Det innebér att myndigheten verkar for fri rorlighet
pé den inre marknaden och for liberalisering av handeln mellan EU och
omvérlden och globalt. Vid Kommerskollegium arbetar cirka 90
personer. Myndighetens IT-drift dr i sin helhet outsourcad genom avrop
frén statliga ramavtal.

Séker och kostnadseffektiv IT-drift och statlig samordning av densamma
ar angeldget, inte minst for en liten myndighet med begrinsat
forvaltningsanslag och utkontrakterad IT-drift. Det dr hirvid viktigt att
forutsittningar for detta skapas s att statens resurser anvénds pa ett
effektivt sitt. Kommerskollegium vilkomnar darfor utredningens forslag
men vill framf6ra foljande.

Anmalan enligt direktiv (EU) 2015/1535

Av 20 § p. 6 forordning (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaéla forslag till
forfattning 1 enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-
medlemskap eller av andra internationella 6verenskommelser, bland
annat enligt proceduren i anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter

EU 2015/1535.!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet innefattar bland annat
reglering av informationssamhéllets tjanster. En informationssamhillets

! Andra procedurer r de i enlighet med tjinstedirektivet (2006/123/EG) samt
Varldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).
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tjénst dr en tjinst som vanligtvis utfors mot erséttning, pd distans, péa
elektronisk vig och pé individuell begiran av en tjinstemottagare.
Reglering som innebér krav av allmén art rérande tilltrade till och
utdvande av verksamhet med informationssamhallets tjanster, sirskilt
bestimmelser om dem som tillhandahaller tjinster?, tjinster och
tjinstemottagare, omfattas dirmed som huvudregel av anmélningsplikt. >
Om tekniska foreskrifter som borde anmélts inte anméls forlorar de sin
rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.*

Enligt Kommerskollegiums bedomning kan de tjdnster som de foreslagna
forfattningsdndringarna avser vara informationssamhaéllets tjdnster i den
mening som avses i direktiv (EU) 2015/1535.

Kommerskollegium forstar det som att dndringen 1 10 kap. 2 a §
offentlighets- och sekretesslag (2009:400) (OSL) avser myndigheternas
verksamhet och didrmed inte medfor krav pd ndgon
informationssamhdllets tjanst.

Andringen i 44 kap. 5 § OSL innebiir att tjéinsteleverantdrens anstilldas
meddelarfrihet inskrinks av den tystnadsplikt som f6ljer av 4 § lag
(2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning
eller lagring av uppgifter. Enligt Kommerskollegiums beddmning kan det
inte uteslutas att krav till exempel pa tystnadsplikt for de anstéllda kan
vara krav pa en informationssamhaéllets tjanst, vilket talar for att &ven
krav i form av inskrénkt meddelarfrihet kan vara anmélningspliktiga. 1
sak stélls dock inte kravet direkt pa tjansteleverantorens utdvande av
verksamheten utan kraven inskrénker den personliga meddelarfriheten
for leverantdrens anstéllda. Detta talar for att lagdndringen inte &r
anmalningspliktig 1 enlighet med direktiv (EU) 2015/1535, 4ven om
praxis avseende anméalningsplikt for denna typ av krav saknas. Vid
osdkerhet rekommenderar Kommerskollegium att forslag anmaéls 1
enlighet med direktiv (EU) 2015/1535.

Anmalan av krav pa tjdnsteverksamhet
Ytterligare ett krav pa anméilan som fo6ljer av 20 § p. 6 forordning
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet foreskrivs 1
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjansteverksamhet.’

2”Service providers” i den engelska sprakversionen av anmilningsdirektivet artikel
1.1(f).

3 Anmaélningsdirektivet artikel 1.1(f).

4 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

5> Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjénster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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Utredningen innehéller sa som ndmnts forslag om tystnadsplikt vid
utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter. En
anmélan enligt anmélningsdirektivet innebér att anmilningsskyldigheten
enligt tjénstedirektivet anses uppfylld. Skulle anmélan i enlighet med
anmaélningsdirektivet inte vara aktuell vill Kommerskollegium framf6ra
foljande.

Tjanstedirektivet innehaller tva bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Den ena avser krav pa tjdnsteutovare som ér etablerade 1 Sverige och
omfattar endast ett antal specifika krav som riiknas upp i direktivet.® Den
andra avser samtliga krav som ar tillimpliga pa tjansteutovare som inte ar
etablerade 1 Sverige, utan i ett annat land inom EU/EES och som
tillfilligt tillhandahéller tjinster i Sverige.’

Sé langt Kommerskollegium kan bedoma innehéller de remitterade
bestdmmelserna inte ndgot anmélningspliktigt krav pa tjdnsteutdvare som
ar etablerade 1 Sverige. De remitterade bestimmelserna innehaller savitt
kan forstas emellertid krav som ér tillimpliga pa tjdnsteutdvare som inte
ar etablerade i Sverige och som tillfalligt tillhandahéller tjénster hér.
Kommerskollegium bedomer dérfor att den inskrdankta meddelarfriheten
omfattas av anmilningsplikten i tjénstedirektivet.® Enligt tjénstedirektivet
maste krav pa tjinsteverksamhet kunna motiveras av tvingande hinsyn
till allménintresset och vara proportionerliga i férhéllande till sitt syfte.’

Generella synpunkter

I utredningen fastslas att forslaget pa en sekretessbrytande bestimmelse
inte ar utformat pa ett sddant sitt att det exkluderar europeiska aktorer.
Kommerskollegium saknar dock analys av hur forslagen forhéller sig till
exempelvis Sveriges handelsdtaganden i multilaterala sammanhang s&
som allméinna tjdnstehandelsavtalet och WTO:s avtal om offentlig
upphandling. I dessa avtal finns breda adtaganden for Sverige att inte
diskriminera aktorer fran tredjeland, sa linge de omfattas av
internationella dtaganden och savitt det inte faller under nagot av de
undantag som finns i avtalen. Kommerskollegium efterlyser hérvid en
djupare analys av forslagets forenlighet med WTO:s regelverk och da
sarskilt de tvd ndmnda avtalen.

& Anmaélningsplikten regleras i artikel 15.7, som hanvisar till artikel 15.2 dar de
anmalningspliktiga kraven listas.

7 Anmélningsplikten regleras i artikel 39.5.

& Artikel 39.5.

% Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.
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Kommerskollegium noterar vidare att forslaget endast tréffar offentliga
aktorer och att réttslédget for vissa privata aktdrer som har behov av att
utkontraktera sin IT-drift fortfarande ar oklart.

I detta sammanhang kan ocksa ndmnas att det idag saknas mojlighet att
som statlig myndighet forsékra sig mot kostnader som uppstar i samband
med en [T-attack. Foér sma myndigheter med begransat
forvaltningsanslag kan dessa kostnader utgora en betydande
kostnadspost. Med tanke pa att IT-attacker mot statliga myndigheter inte
ar ovanliga och med hénsyn till den potentiella effekten av uppkomna
kostnader pa myndigheters mojlighet att bedriva karnverksamhet, far det
anses angeldget att myndigheters mojlighet att skydda sig mot sddana
kostnader ocksé ses dver.

Beslut 1 drendet har fattats av generaldirektéren Anders Ahnlid i ndrvaro
av chefsjuristen Jonas Jeppson, foredragande. I drendets slutgiltiga
beredning har &mnesradet Sara Sandelius och utredarna Ilja Tykesson,
Katarina Paul, Sophia Tannergéird, Emilie Eriksson och Mattias Karlson
Jernbécker deltagit.

Anders Ahnlid

Jonas Jeppson
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