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Generella synpunkter

For Kronofogdemyndigheten (Kronofogden) ar det av avgdrande betydelse att
myndigheternas it-drift bade ar saker och kostnadseffektiv. For att uppna detta
maste myndigheterna pa ett rationellt satt kunna utkontraktera it-drift utan att vare
sig dventyra sekretesskyddet eller den personliga integriteten hos dem som berors
av myndighetens verksamhet.

Kronofogden delar inte utredningens bedémningar av réjandebegreppets innebérd
och anser inte att utredningens analys i denna del kan l&ggas till grund for lagstift-
ning. Vidare har Kronofogden synpunkter pa utformningen av den foreslagna sek-
retessbrytande bestdmmelsen. | det foljande redovisar Kronofogden sina syn-
punkter mer ingaende. Berdrd del av delbetankandet anges i respektive rubrik.

Beddmningar avseende réjandebegreppet (avsnitt 8, 9 och 10.1)

Till grund for sin bedémning av dagens mojlighet att utkontraktera it-drift som in-
nefattar sekretesskyddade uppgifter redovisar utredningen en ingdende analys av
nér en uppgift ska anses rojd enligt bestdammelserna i offentlighets och sekretessla-
gen (OSL) vid utkontraktering. Kronofogden anser inledningsvis att det inte & moj-
ligt att ge begreppet en viss innebord vid it-utkontraktering som é&r skild fran be-
greppets innebord i dvrigt enligt OSL, och konstaterar att det inte heller ar sa som
utredningen har utfort sin analys. Tvartom har utredningen utgatt fran ett brett per-
spektiv.

Enligt Kronofogdens bedémning synes utredningen ga fel i den grundldggande
delen av sin analys av réjandebegreppet och kommer darfér fram till en slutsats
som inte kan anses utgora gallande ratt. Kronofogden anser darfor att den inte bor
laggas till grund for inférande av den foreslagna sekretessbrytande bestammelsen
i OSL.

Utredningen konstaterar mycket riktigt att ett utlamnande av en handling innebér
att de déari ingdende uppgifterna ar réjda (se definitionen av begreppet sekretess i 3
kap. 1 8 OSL). Enligt utredningen uppfattning &r en handling utlamnad nér den
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lamnar en “sekretessgrans”, vilket den alltid gor nar den fysiskt ldmnar myndig-
heten och hanteras av nagon annan an myndighetens medarbetare. Uppgifter i en
handling som fysiskt lamnar myndigheten, atminstone digitala handlingar vid ut-
kontraktering, &r genom detta alltid rojda for den som hanterar handlingen. Det gal-
ler enligt utredningen oavsett vilket atkomstskydd handlingen har, t.ex. kryptering
(se utredningens slutsats pa s. 277). Om bedémningen utgjorde géllande ratt skulle
det fa allvarliga konsekvenser, bl.a. genom att omajliggora for myndigheterna att
skicka fysisk post eller e-post genom en utomstaende leverantorer. Det har aldrig
varit lagstiftarens syfte.

Utredningen forbiser hér att begreppet utlamnande har en annan innebdrd enligt
bestdmmelserna i 6 kap. OSL och 2 kap. 15 § tryckfrihetsforordningen (TF). Be-
stdimmelserna i TF syftar till att framja ett fritt meningsutbyte, en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnarligt skapande (2 kap. 1 8 TF) och tar inte sikte pa
den fysiska handlingen i sig, utan pa dess innehall. Ett utlamnande sker genom att
pa plats ta del av en allmén handling pa ett sadant sétt att den kan lasas eller avlyss-
nas eller uppfattas pa annat satt (15 8) eller genom tillhandahallande av en kopia
(16 8).

Ett utlimnande innebér alltsd per definition att informationen gors tillganglig for
den som utlamnandet sker till och att uppgifterna i handlingen saledes ocksa &r rojda
for denne (se 3 kap. 1 8 OSL). En handling ar utlamnad enligt bestammelsernai TF
och OSL oavsett av om den som far del av den faktiskt har tillgodogjort sig dess
innehall. Avgorande &r att denne har fatt del av dem pa ett satt som mojliggor detta.
Skyldigheten att lamna ut en allmén handling kan aldrig fullgéras genom att myn-
digheten tillhandahaller handlingen i ett skick som gor att dess innehall inte kan
uppfattas. Handlingen har da inte lamnats ut och dess innehall &r inte heller per
definition rojt.

Den praktiska tillampningen av sekretessbestdmmelserna och réjandebegreppet har
alltid utgatt fran den ovan beskrivna systematiken. En handling har t.ex. aldrig an-
setts utlamnad och darigenom r6jd genom att brevbéararen hanterar ett kuvert inne-
hallande handlingen eller genom att ett e-postmeddelande férmedlas genom en
bredbandsleverantdr. Myndigheternas utkontraktering av it-drift utgar ocksa fran
detta, dar det vasentliga for beddmningen av om en sekretesskyddad uppgift ska
anses vara rojd ar leverantdrens ratt och mojlighet att ta del av handlingen, inte
fragan om den i och for sig forvaras hos leverantéren. Detta har ocksa kommit till
uttryck i rattspraxis. | NJA 1991 s. 103 uttalar Hogsta domstolen att ”’[a]vgdrande
[...] bor frimst vara om uppgiften har blivit tillganglig for ndgon obehorig under
sadana omstandigheter, att man maste rakna med att den obehdrige kommer att ta

del av uppgiften”.

1Se gven AD 2019 nr 15
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En sekretessbrytande bestammelse (avsnitt 10)

Kronofogden tillstyrker att det infors en sekretessbrytande bestammelse, men anser
att den maste bygga pa en korrekt bedémning av géllande ratt och utformas med en
intresseavvagning som tar sikte pa att sekretesskyddet inte far dventyras i samband
med utkontaktering av it-drift.

Gallande ratt ger enligt Kronofogdens beddmning redan idag myndigheter mojlig-
het att utkontraktera it-drift. En sekretessbrytande bestdimmelse utgor darfor inte en
forutsattning for utkontraktering av it-drift. Daremot beddmer Kronofogden att det
finns vissa situationer dar en sekretessbrytande bestimmelse kan ge myndigheter
ett forstarkt rattsligt stod for utkontraktering och ge ett starkare sekretesskydd for
de uppgifter som hanteras. Det handlar exempelvis om tjanster som skanning och
kuvertering.

For att en sekretessbrytande bestimmelse ska leda till ett starkt sekretesskydd for
de uppgifter som hanteras i de ndmnda situationerna behdver den utformas med en
intresseavvégning som tar hansyn till hur skyddsintresset kan tillgodoses vid be-
handlingen hos tjansteleverantéren. Det kan exempelvis astadkommas genom en
skrivning om att myndigheten ska véga sekretessintresset mot den risk som finns
for att uppgifterna obehorigt rojs for andra andamal an it-drift.

Det hér beslutet har fattats av rikskronofogde Christina Gellerbrant Hagberg. En-
hetschef Jens Véastberg har foredragit arendet. | den slutliga handlaggningen har
aven bitradande rikskronofogde Cecilia Hegethorn Mogensen, rattschef Ulrika Lin-
dén, it-direktér Johan Acharius, produktionsdirektér Eva Carlquist, utvecklingsdi-
rektdr Tomas Hoglund, verksamhetsstodsdirektor Arwid Dahlberg, kommunikat-
ionsdirektor Anna Bergqvist och hr-direktér Maria Johansson deltagit. Med stdd av
Kronofogdens beslut om atgarder for att motverka spridning av det nya coronavi-
ruset undertecknas beslutet inte.

Christina Gellerbrant Hagberg

Jens Vastberg



