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Sammanfattning

Landskrona stad vialkomnar delbetankandets slutsatser nar det giller
fortydligande av rojandebegreppet samt kartlaggningen av ovriga
rattsliga forutsattningar for myndigheternas mojlighet till
utkontraktering av IT-drift.

Landskrona stad kan daremot konstatera att kartlaggningen, som
gjordes i delbetdnkandets kapitel 4 och 5, enbart avser statliga
myndigheter. Detta ar olyckligt d& de kommunala och regionala
myndigheterna utgor en stor del av "’Myndighet Sverige” och har ett helt
annat utganglage an de statliga myndigheterna i denna fraga.

Landskrona stad hade ocksa hoppats pa ett tydligare stillningstagande
avseende konsekvenserna av Schrems II-domen, dd manga kommuner
idag befinner sig i ett vakuum nar det galler de rattliga grunderna for att
ens kunna utkontraktera sin IT-drift till de amerikanska jattarna som
har monopol pa marknaden.

Nar det galler sekretess hade Landskrona stad onskat att utredningen
utvecklat sitt resonemang kring eventuell lagring av sekretesskyddad
information hos utlindska molntjanstleverantorer.

Till sist onskar staden att inneborden av begreppet “endast teknisk
bearbetning eller teknisk lagring av de uppgifter som lamnas ut for
den utlimnande myndighetens rdkning” som foreslas anvandas i den
nya sekretessbrytande regeln i Offentlighets- och sekretesslagen (OSL)
fortydligas och harmoniseras med inneborden av samma begrepp i
Tryckfrihetsforordningen (TF) samt lag (2020:914) om tystnadsplikt vid
utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter
(Tystnadspliktslagen).
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Fortydligande av Landskrona stads synpunkter

Landskrona stad delar SKR:s bedomning att det behovs en enhetlig syn
(inom den statliga, regionala och kommunala férvaltningen) gillande
tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen,
dataskyddsforordningen och forutsattningarna for 6verforing av
personuppgifter till tredjeland och kan bara beklaga att en sddan inte
foreslas i delbetankandet.

Kartlaggningen saknar uppgifter om kommunala och regionala
myndigheter

I inledningen beskrivs uppdraget med syfte och omfattning dar aven
kommuner och regioner ar uppriaknade. Nar det daremot kommer till
kartlaggning och enkit, saknas de kommunala och regionala
perspektiven. I manga avseende ar ett offentligt organ ett offentligt
organ oavsett om det ar statligt, kommunalt eller regionalt. I praktiken
skiljer forutsattningarna sig avsevart ifran varandra: statliga
myndigheter, oavsett storlek, har ofta ett ansvarsomrade medan
kommunala myndigheter, oavsett storlek, har manga olika
verksamhetsomraden fran skolan till dldreomsorg eller fran
demokratiuppdrag till socialtjanst. De regionala myndigheterna
befinner sig mittemellan med ett flertal verksamhetsomraden, dock inte
lika ménga som kommunerna.

Landskrona stad anser det darfor olyckligt att utredningen drar
slutsatser angaende kostnadseffektivitet av utkontraktering av IT-drift
utan att ha de kommunala och regionala perspektiven.

Dataskydd
I delbetdankandet (s.200 - s.210) redogor utredningen for vilka krav som

aligger en personuppgiftsansvarig. Landskrona stad har inga synpunkter
gallande dessa. Hansyn bor dock tas till att myndigheter, nar det géller
molntjanster och val av molntjanstleverantorer, inte har ett sa stort
forhandlingsutrymme vid utformning av avtal och personuppgiftsavtal,
som man skulle 6nska. Verkligheten ar att myndigheter antingen
godkianner molntjanstleverantorernas villkor eller maste avsta fran att
anvanda dessa molntjanster.

Med detta sagt hade en statlig forhandling med de stora privata
aktorerna pa marknaden hjalpt alla svenska myndigheter. Vill vi uppna
de uppsatta digitaliseringsmalen kan Sverige inte invinta en
forhandling mellan EU och USA som inte ser ut att 4ga rum i en néra
framtid.

Landskrona stad gor samma bedomning som utredningen, dvs att det i
dagslaget inte finns nagra sddana extra skyddsatgarder som en
myndighet kan vidta for att gora tredjelandsoverforing vid
utkontraktering laglig.

Fragan ar da vad som nu ska goras? Vad ska de myndigheterna som
redan utkontrakterat sin IT-drift till en amerikansk
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molntjanstleverantor gora? Det hade varit onskvart om detta hade
behandlats i delbetankandet.

Sekretess

Resonemanget att sekretess inte ar ett hinder for anvandning av
molntjanster med leverantérer som ar bundna av Cloud Act ledde till
nya fragor och till ett oklart lage kring hur myndigheter ska resonera
bland annat nar det giller Sveriges digitala suveranitet.

I kap 9 och 10 analyseras réjandebegreppet och utlamnande till
utlandska myndigheter. Utredningen anser inte att risk for utlamning
innebar ett réjande. Det gar alltsa bra att limna ut handlingar som
innehéller sekretessbelagda uppgifter till exempel amerikanska
molntjanstleverantor. Aven om man kan héalla med resonemanget, s
kan man fraga sig vad som hdander niar de molntjanstleverantérer som ar
bundna av Cloud Act faktiskt lamnar ut sekretessuppgifter till
amerikanska myndigheter utan skadeprévning? Landskrona stad hade
onskat ett resonemang och stallningstagande i fragan.

Landskrona stad delar dven har SKR:s synpunkt angdende den
intresseavvagning som foreslas laggas till i den nya sekretessbrytande
regeln. Den lagger ett stort ansvar pa myndigheternas anstallda att vaga
myndighetens intresse gentemot uppgifternas art och omfattning,
intresset som sekretessen ska skydda med mera. Bedomningarna staller
hoga krav pa kompetens hos medarbetare, ett krav som kan vara svart
att uppfylla for alla kommuner.

Den foreslagna bestaimmelsen foreslas aven galla for utkontraktering av
IT-drift myndigheter emellan (delbetinkande, s. 337). Detta krockar
med den befintliga bestimmelsen i 11:4a OSL. Denna problematik bor
utredningen helst losa.

Sedan undrar Landskrona stad om den nya sekretessbrytande regeln
skulle kunna tillampas nir det giller underleverantorer sa som
tystnadspliktslagen. I sa fall bor det fortydligas. I dagsldget gar det inte
att utlasa i den foreslagna formuleringen av sekretessbrytande regel.

Begreppet “endast teknisk bearbetning eller teknisk lagring av de
uppgqifter som lamnas ut for den utlimnande myndighetens rdkning”

Landskrona stad vilkomnar en medveten anviandning av samma
begrepp som finns i TF och Tystnadspliktslagen, aven om begreppet ar
komplicerat och kan vara svartolkat. Daremot anser Landskrona stad
att det ar olyckligt att den forslagna inneborden av begreppet inte ar den
samma som i TF och Tystnadspliktslagen.

I delbetankandet (sida 296) star det som exempel att det som
tjansteleverantoren gor for utveckling av produkter och tjanster inte
faller under begreppet "for myndighetens rakning”. I prop. 2019/20:201
(Tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring
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av uppgifter) star det ocksa att begreppet harror fran bestimmelser i TF.
Sedan (sida 23) star det nagra exempel pa vad som anses innefattas
inom teknisk bearbetning och teknisk lagring: ”/[...] En
tjdnsteleverantor kan exempelvis ha i uppdrag att infora, forvalta,
utveckla och sa smaningom avveckla en tjanst at en myndighet.
Tjdnsteleverantoren kan under dessa olika faser behova vidta en
mdangd olika atgdarder som innefattar teknisk bearbetning eller teknisk
lagring av uppgifter for att upprdatthalla den tillgdnglighet,
funktionalitet och prestanda 1 tjdnsten som har avtalats mellan
parterna. Sadana atgdrder kan rora sig om fordandring och tilldgg i en
befintlig tjdnsts funktionalitet, etablering av en tillaggstjanst,
integration mot andra tjdnster, konfiguration, test och utveckling samt
tillhandahallande av supporttjdnster. [...]”

Det vill sdga att samma aktivitet inte anses falla under begreppet i OSL
men gor det i Tystnadspliktslagen.

SKR utgar fran att det foreslagna begreppet teknisk bearbetning och
teknisk lagring i den sekretessbrytande bestimmelsen dven inkluderar
alla tjanster som kan inga i tillhandahéallande av IT-drift. Landskrona
stad onskar, for egen del, ett fortydligande i fragan.

Ovriga synpunkter

- Kostnadseffektivitet ar inte allt, agandet av ett statligt moln har andra
fordelar, till exempel att svenska myndigheter fortfarande "dger" sina
informationstillgangar.

- Man kan lisa i delbetdnkandet att utkontrakteringen av IT-drift kan,
om man bortse fran nagot hinder i OSL, sta i konflikt med
dataskyddsforordningen, sikerhetsskyddsregleringen eller
informationssiakerhetsregleringen. Det ar olyckligt att utredningen
kommer fram till slutsatsen att vissa lagar tycks viktigare dn andra, i
detta fall OSL da den foreslar en sekretessbrytande regel i OSL men
ingen sddan i ndgon annan av de ovannamnda regleringarna.

Landskrona stad onskar en tydligare forklaring om hur dessa olika
lagar och regler som presenterats forhaller sig till varandra, vid en
tillampning av den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen.

Stadsledningsforvaltningen

Boel Kvist Gaelle Syde
Stadsjurist Kanslijurist



