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Myndigheten for digital fForvaltning (DIGG), som har i uppdrag
att samordna och stédja den férvaltningsgemensamma
digitaliseringen i syfte att géra den offentliga Férvaltningen
mer effektiv och andamalsenlig, ldmnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

e DIGG tillstyrker forslagen i delbetinkandet och instimmer i huvudsak i de
bedémningar som utredningen gér. DIGG vill dirutéver framféra foljande

synpunkter.

e DIGG patalar att den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsens
tillimpningsomrade kan vara for sniv och att detta tillsammans med
delbetinkandets tolkning av réjande inte gar att utesluta att offentliga
aktorers digitala utveckling kan komma att hammas. DIGG efterfragar en

mer omfattande konsekvensanalys for detta.

e DIGG ifragasitter bedomningen att krypterade uppgifter alltid ska anses som
utlimnande och dirmed r6jda utifran offentlighets- och sekretesslagen
(OSL).
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e DIGG ifrigasitter om intresseavvigningen i forslaget (i det f6ljande endast
benimnd intresseavvigningen) kommer fa avsedd effekt samt har

uppmirksammat vissa svarigheter med att tillimpa en sidan bestimmelse.

e DIGG uppmirksammar att flera avsnitt i delbetinkandet limnar ett sadant
tolkningsutrymme att mojligheterna for utkontraktering dven
fortsittningsvis kan bli svairbedomda. Fortydliganden kan dirfér behova
goras i det fortsatta lagstiftningsarbetet alternativt i utredningens
slutbetinkande, i det fall bedomningarna ir av betydelse for kommande

stillningstaganden och/eller forslag.
Generella synpunkter

DIGG ir positiv till att omtvistade rittsfragor i samband med utkontraktering blir
belysta och att indamalsenliga regelverk tas fram for att stédja den offentliga
forvaltningens digitalisering. Den digitala mognaden och den rittsliga kapaciteten
bland offentliga aktorer varierar. Rittsliga fragor blir mer komplexa i samband med
en Okad digitalisering dir utkontraktering blir allt vanligare. Det dr dirfor viktigt att
fragorna utreds och att regler dndras dir det behovs. I enlighet med vad
delbetinkandet beskriver har olika privata- och offentliga aktorer gjort olika
tolkningar av rittsomraden som far direkt inverkan pa offentliga aktorers
mojligheter till utkontraktering. En viktig vig framat f6r en hallbar utkontraktering
och digitalisering dr darfor att samstimmighet rader i tolkningarna inom
fundamentala rittsfragor, sisom rdjande inom OSL och tredjelandsoverforingar inom
dataskyddsférordningen (GDPR). Detta ir ocksa viktigt fér en fortsatt digital
samverkan och for utvecklingen av den forvaltningsgemensamma digitala

infrastrukturen.

DIGG vill, mot bakgrund av utredningens syfte, uppmirksamma att flera avsnitt i
delbetinkandet limnar ett sddant tolkningsutrymme att mojligheterna for
utkontraktering dven fortsatt kan bli svairbedomda. Att utfallet av olika aktorers
tolkningar av delbetinkandet dven fortsittningsvis kan komma att variera. Som
exempel kan nimnas intresseavvigningen, vad som omfattas av begreppen teknisk
lagring och bearbetning, definitionen av personuppgiftsbehandling och saledes
tredjelandsoverforing, krypteringar och nir en uppgift kan anses som rdjd.
Fortydliganden kan dirfor behova goras i det fortsatta lagstiftningsarbetet
alternativt i utredningens slutbetinkande, i det fall beddmningarna ér av betydelse

for kommande stillningstaganden och/eller forslag.
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7.4.3 Vad avses med en tredjelandsoverforing av personuppgifter?

DIGG delar delbetinkandet bedomning av begreppet tredjelandsoverforing.

DIGG uppfattar att tolkningen av begreppet tredjelandsoverforing som gors i
delbetinkandet har varit svar att tyda inom offentlig férvaltning. DIGG tolkar
delbetinkandets definition av tredjelands6verforing, i avsnitt 7.4.3, som att sa snart
personuppgifter behandlas genom anvindning av utrustning i tredjeland, oavsett
hur lang eller kort tid, anses personuppgifter 6verforda till tredjeland. DIGG
uppfattar dirfor att direktdtkomst i tredjeland till datahall inom EU/EES kan utgéra
en personuppgiftsbehandling, iven om direktatkomsten i och for sig inte nyttjas av

part i tredjeland.
8.9. Rojandebegreppet

DIGG instimmer i stora delar med delbetinkandets tolkning av réjandebegreppet.

DIGG patalar att konsekvenserna av den bedomning som gors i delbetinkandet kan
medfora svarigheter vid utkontraktering inom vissa omraden, vilket kan himma den
digitala utvecklingen hos offentliga aktorer. DIGG efterfragar en mer omfattande

konsekvensanalys for detta.
10. En sekretessbrytande bestammelse

DIGG tillstyrker forslaget i delbetinkandet om en sekretessbrytande bestimmelse.

DIGG patalar dock att den féreslagna sekretessbrytande bestimmelsens utformning
kan vara for snidv och att det inte gar utesluta att offentliga aktorers digitala
utveckling kan komma att himmas. Dels kan det uppfattas som oklart vad som
inryms i begreppen teknisk lagring och bearbetning, dels kan utkontraktering avse mer

dn vad den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen medger.

DIGG uppfattar att den foreslagna intresseavvigningen till den sekretessbrytande
bestimmelsen 4r svar att tillimpa. Inte bara att det finns risk for tolkningsskillnader
mellan offentliga aktorer, det finns ocksa en risk for en felaktig tillimpning av
intresseavvigningen. Som exempel, att en leverantdr har en betydande mingd
underleverantdrer, utgor detta en omstindighet som till foljd av
tystnadspliktsforbindelsens omfing och tillimpning innebir att utkontraktering 4r
otillaten, eller ir detta en omstindighet som myndighetens forvintas tillmita

betydelse vid en intresseavvigning. En annan tillimpningssvarighet iar om
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sekretessens styrka asidositts genom den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen
som sadan (enligt forsta stycket), eller om sekretessens styrka ska tillmita betydelse
vid intresseavvigningen (i andra stycket). Om det senare ir avsett, 4r det svért att
forutse vilket ingangsvirde sekretessens karaktir ska tillmitas infér en

intresseavvigning.

DIGG ifragasitter delbetinkandets bedomning, i avsnitt 10.1.4, om att uppgifter
oavsett kryptering alltid skulle betraktas som utlimnade och dirmed réjda. Aven om
det idag inte finns krypteringsatgirder som kan sikerstilla ett absolut skydd mot
réjande torde i vart fall delbetinkandet limna utrymme f6r en framtida sadan teknik.
Att enskilda i digitala situationer kan bereda sig dtkomst genom brottsliga girningar
borde bedémas lika som vid analoga, jfr. att stjila ndgons post. Konsekvensen av att
inte forhélla sig mer teknikneutralt riskerar att himma den digitala utvecklingen,
inte bara vid ren utkontraktering utan dven vid digitala utlimnanden och nyttjande

av on-premises-16sningar.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Anna Eriksson. I den slutliga
handliggningen har ocksa leveransomradeschefen Annika Brinstrom, IT-chefen
Tomas Stenlund och chefsjuristen Linn Kempe deltagit. Féredragande har varit

juristen Johan Strom.
Anna Eriksson

Johan Strom
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