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Sammanfattning av arendet

Infrastrukturdepartementet har 6verlamnat delbetdnkandet Séker och
kostnadseffektiv it-drift — rattsliga forutsattningar for utkontraktering (SOU
2021:1) till Ostersunds kommun for yttrande senast den 7 maj 2021.

Ostersunds kommun delar utredningens problemformulering att den
osdkerhet som till del rdder avseende forutsittningar vid utkontraktering av
it-drift till privata aktorer kan himma offentliga verksamheters digitala
utveckling men ocksé innebéra sékerhetsrisker och 6kade kostnader.
Ostersunds kommun stédjer de foreslagna forfattningséndringarna, en
sekretessbrytande bestimmelse i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, samt forslaget om inskrankt meddelarfrihet for personer
som omfattas av lagen (2009:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av
teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter.

Ostersunds kommun finner att de foreslagna éndringarna kan bidra till en
okad tydlighet for offentliga aktorer vid anlitandet av privata
tjinsteleverantdrer av it-drift. Ostersunds kommun anser emellertid att det
finns ytterligare utmaningar pa omradet, sirskilt vid utkontraktering av it-
drift till tredje land och till USA 1 synnerhet.

Stallningstagande
7.4.1 Tredjelandséverforing enligt Dataskyddsforordningen

Som utredningen konstaterar forsvarar Dataskyddsforordningens regler om
tredjelandsoverforing utkontraktering till leverantor utanfor EU/EES av it-
drift som hanterar personuppgifter. Vad géller mjligheterna att anvinda
leverantor i USA har mojligheterna begrénsats ytterligare efter Facebook
Ireland och Schrems (C-311/18), Schrems II. De 6verviaganden som enligt
Dataskyddsforordningen och Europeiska dataskyddsstyrelsens, EDPB,
rekommendationer' som behdver goras innan en tredjelandsdverforing kan
paborjas dr omfattande och stéller hoga krav pa teknisk och juridisk
kompetens hos den personuppgiftsansvarige. Kompetens som inte alla

' EDPB, Recommendations 01/2020 on measures that supplement transfer tools to ensure
compliance with the EU level of protection of personal data och Recommendations 02/2020
on the European Essential Guarantees for surveillance measures
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aktorer inom offentlig forvaltning nddviandigtvis har vilket kan skapa en
rattsosdkerhet och ojimlikhet mellan enskilda offentliga aktorer. Denna
fraga bor darfor lyftas och utredas vidare pd nationell niva.

7.4.8 Rdttsldget avseende overforingar av personuppgifter till USA

Ostersunds kommun delar utredningens slutsatser avseende EU-domstolens
dom i Schrems II som 1 huvudsak &r i enlighet med de 6vervigande
kommunen har gjort avseende dverforing av personuppgifter till USA.
Slutsatsen innebar emellertid att det i praktiken ar ndst intill omojligt att
utkontraktera it-drift till USA nér det ror sig om personuppgiftsbehandling
vilket medfor stora utmaningar avseende hanteringen av savél pagédende som
framtida behandlingar av personuppgifter mot bakgrund av marknadslaget pa
omrédet.

Aven om Ostersunds kommun delar utredningens bedémning av rittsliget
avseende tredjelandsoverforingar till USA innebdr den en mycket stor
utmaning for aktorer inom svensk forvaltning avseende utkontraktering av it-
drift. Fragan bor ddrmed prioriteras pa nationell niva, forslagsvis i den
fortsatta utredningen.

10.3. Den sekretessbrytande bestimmelsens utformning

Utredningen foreslar att det infors en sekretessbrytande bestammelse 1 10
kap. 2 a § OSL i de fall da uppgifter ldmnas ut till tjansteleverantorer eller
annan myndighet for teknisk bearbetning eller teknisk lagring for den
utlimnande myndighetens rikning. Innan uppgifterna lamnas ut ska en
intresseavvigning goras mellan sekretessintresset och intresset av att
uppgifterna ldmnas ut.

Ostersunds kommun tillstyrker den foreslagna forfattningséindringen men har
foljande kommentarer.

10.3.1.Tilldmpningsomrddet

Utredningen menar att begreppen “teknisk bearbetning och teknisk lagring”
tydligt avgrinsar vilken hantering av uppgifter som avses. Med den takt som
digitaliseringen av offentlig forvaltning och teknisk utveckling haller idag
kan innebdrden av begreppen komma att férandras dver en relativt kort
tidsperiod. Ostersunds kommun anser dérfor att det finns anledning att
tydliggora begreppen “’teknisk bearbetning och teknisk lagring” i den
sekretessbrytande bestimmelsen behover fortydligas ytterligare for att
forhindra en att inneborden fordndras pa ett oonskat sitt.
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10.3.4 En intresseavvigning

Det ér positivt att utredningen foreslér att en intresseavvigning ska goras for
att tillvarata skyddet for den enskildes integritet. Att viga sadan sekretess
mot behovet av att lamna ut uppgifter ér inte helt enkelt och kraver att den
som gor bedomningen har kompetens att de olika intressena mot varandra.
Foljaktligen finns en risk att bedomningarna kommer skilja sig at mellan
olika myndigheter vilket kan leda till en ojdmlik réttstillampning och ddrmed
en bristande rittssikerhet. Ostersunds kommun anser dirfor att det ér av vikt
att en tydlig vagledning och stdd till myndigheter, kommuner och regioner
tas fram pd nationell niva fOr att tydliggora hur sekretessuppgifter ska
hanteras i relation till privata tjdnsteleverantorer.
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ingela.alverfors@regeringskansliet.se
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