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Socialstyrelsens yttrande over betankandet Siker och
kostnadseffektiv it-drift — rittsliga forutsittningar for
utkontraktering (SOU 2021:1)

(Infrastrukturdepartementets dnr 12021/00342)

Allminna synpunkter avseende forslaget

Socialstyrelsen vialkomnar forslagen i betdnkandet, i synnerhet mot bakgrund av
den oklarhet som funnits pa omradet avseende utkontraktering av it-drift och vad
som inom ramen for detta ska anses som ett rojande enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL.

Forslaget om en sekretessbrytande bestimmelse skulle sannolikt 6ka den
mycket begransade mojlighet som finns i dagsldget for myndigheter att
utkontraktera it-drift. Detta géller i synnerhet for statistikansvariga myndigheter,
vars uppgifter inom statistikverksamheten faller under absolut sekretess enligt 24
kap. 8 § OSL. Socialstyrelsen instimmer i utredningens bedomning att
myndigheters behov av utkontraktering av it-drift kan tillgodoses med en
sekretessbrytande bestimmelse.

En séddan bestimmelse skulle innebéra ett tydligt stod i lag for att verhuvud-
taget kunna Overviga utkontraktering till extern part. Socialstyrelsen ser dock att
en sekretessbrytande bestimmelse endast 4r en del av det omfattande regelverk
som myndigheterna kommer behova forhélla sig till vid en eventuell utkontrakt-
ering, sdsom exempelvis dataskyddslagstiftningen och lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling. Socialstyrelsen tillstyrker den foreslagna konstruktionen,
som innefattar en extra sdkerhetsatgérd i form av en intresseavvagning.
Samtidigt stéller sig Socialstyrelsen tveksam till att enbart denna &tgérd skulle
leda till en mer sdker och ldmplig utkontraktering.

Mot bakgrund av detta ser Socialstyrelsen att det dven finns ett behov av den
foreslagna inskrankningen i meddelarfriheten for den krets av personer som
traffas av lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk
bearbetning eller lagring av uppgifter.

10.3.4 En intresseavvigning

Socialstyrelsen anser att det 4r mycket viktigt att en central vagledning tas fram
avseende den sekretessbrytande bestimmelsen, vilken kommer omfatta en
intresseavvigning. Myndigheterna har behov av stdd for att sikerstélla att en
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utkontraktering kan ske med bibehallen sikerhet. En sddan véagledning
vilkomnas, i synnerhet vad giller myndigheter som har att tillimpa den absoluta
sekretessen i1 24 kap. 8 § OSL. Den foreslagna regleringen i 10 kap. 2 a § OSL
ger visserligen mdjlighet att utkontraktera dven sddan behandling som avser
uppgifter som omfattas av absolut sekretess, men det dr viktigt att det finns
tydliga ramar for hur regleringen ska tillimpas. I synnerhet dé en
intresseavvégning kommer innebéra att ansvar for brott mot tystnadsplikt enligt
20 kap. 3 § brottsbalken kan komma ifrdga om utkontraktering sker, trots att
sekretessintresset senare skulle anses ha végt tyngre &n intresset av att uppgifter
lamnas ut.

13.3 Arbetssiitt

Socialstyrelsen anser att fragan om en bred sekretessbrytande bestimmelse for
utlimnande till andra myndigheter bor utredas vidare for att korrelera med det
slutgiltiga forslaget. Det &r dock av vikt att en sekretessbrytande bestdmmelse
for utlimnanden till andra myndigheter inte sarregleras pa ett sddant sitt att det
far till effekt att enbart myndigheter kan komma i fraga for en viss typ av
utkontraktering. En sadan tillimpning riskerar att himma konkurrensen mellan
externa parter, savél privata som offentliga, for it-driften. Tillimpningen av
annan lagstiftning, exempelvis rorande upphandling, kan d& komma att paverkas.
Detta dr forstas beroende pa hur den samordnade it-driften utformas.

Vad giller arbetssittet vill Socialstyrelsen understryka vikten av att tillsétta en
arbetsgrupp med inriktning pa mer tekniska it-driftsfragor samt att fler exempel
pa samordnad it-drift analyseras pa djupet. Socialstyrelsen instimmer vidare i att
det &r viktigt att andra rattsliga forutsittningar noga utreds inom ramen for en
samordnad statlig it-drift, varav flera av forutséittningarna ocksé &r hénforliga till
unionsrittsliga regleringar, exempelvis EU-direktiv inom upphandlingsomradet.

13.5 Sidkerhetsmiissiga och rittsliga forutsittningar for samordnad statlig
it-drift

Socialstyrelsen instimmer i utredningens beddmning och vill understryka att det
krévs ytterligare utredning kring forutsittningarna for tillimpningen av den
foreslagna regleringen, exempelvis avseende fordelningen av arkivansvaret
mellan kundmyndigheten och den tillhandahéllande myndigheten.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Erik Hoglund. Juristen
Carina Carmona har varit foredragande.

For Socialstyrelsen

Erik Hoglund
Carina Carmona
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