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Delbetankande av IT-driftsutredningen (SOU 2021:1)

Sammanfattning

Tullverket har granskat delbetdnkandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur

forslaget kan komma att paverka myndighetens verksamhet. Tullverket ser att syftet med

utredningen, att skapa battre forutsattningar for den offentliga forvaltningen att fa tillgang
till saker och kostnadseffektiv it-drift genom antingen samordnad statlig it-drift eller
tydligare rattsliga forutsattningar for att kunna anlita leverantorer av it-drift, ar viktigt for

att Tullverket ska kunna utféra sina uppgifter pa ett satt som ar rattssakert och

kostnadseffektivt.

Tullverket bedémer daremot att delbetankandets forslag innebar en begransad forandring,
och inte i tillracklig grad forbattrar mojligheterna till utkontraktering av teknisk bearbetning
och teknisk lagring hos privata leverantérer. Det bedéms dartill finnas en risk for att de
beddmningar som gors i betdankandet leder till att osdkerheten kring sekretess och
dataskydd okar och att den administrativa belastningen blir storre. | férlangningen kan
detta i varsta fall leda till att digitaliseringen inom staten bromsas upp.

Tullverket tillstyrker forslaget till sekretessbrytande bestammelse men har invandningar
mot det féreslagna andra stycket da en intresseavvagning med foreslagen utformning

beddms bli svartillampad och leda till godtycklig och ojamn tillampning. Tullverket
tillstyrker ocksa den foreslagna bestammelsen om inskrdnkt meddelarfrihet. Tullverket
delar inte utredningens bedémningar av begreppen réjande och éverforing till tredje land

samt hade 6nskat att en vidare analys av konsekvenserna utforts.
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Tullverkets stallningstaganden

Nedanstaende stallningstaganden foljer utredningens struktur och numrering.
Dataskydd

Tullverket noterar att idag ar bedémningar inom dataskyddsomradet komplexa och
behaftade med osakerhet. Efter Schrems Il avgorandet (C-311/18) arbetar Tullverket
intensivt med att genomlysa och kartlagga verksamheten. Ambitionen i uppdraget till
utredningen att gora rattsliga analyser som underlattar dessa bedémningar ar darfor
véllovlig. De bedomningar som utredningen gor i delbetdankandet bedoms dock i flera delar
inte underlatta. Tullverket noterar ocksa att det ytterst &r EU-domstolen som tolkar EU-
ratten.

Avsnitt 7.4.5 Overféring som omfattas av limpliga skyddsétgérder

Europeiska dataskyddsstyrelsens (EDPB) rekommendationer 01/2020 om atgarder som
komplement till 6verféringsverktyg for att sakerstalla dverensstaimmelsen med EU-nivan for
skydd av personuppgifter, listar pseudonymisering som en effektiv kompletterande atgard
under forutsattning av att ett antal atgarder har vidtagits. Tullverket uppfattar att det gar
emot utredningens tolkning och det hade varit dnskvart att utredningen dven hade
redovisat rekommendationernas anvandningsfall nummer 2 (p. 80).

Avsnitt 7.4.8 Rittsldget avseende 6verféringar av personuppgifter till USA

Tullverket stéller sig tveksamt till bedémningen i avsnitt 7.4.8 att personuppgiftsoverforing
till USA, i ett enskilt fall, aldrig kan vara tillaten vid en korrekt tillampning av EDPB:s
rekommendationer. Tullverket anser att det tydligare borde framga om begransningarna
gallande ytterligare skyddsatgarder dven ar tillampliga pa undantag for sarskilda situationer
(artikel 49).

Offentlighet, sekretess och tystnadsplikt

Avsnitt 8.9 Réjandebegreppet

Tullverket ar tveksamt till utredningens synonyma anvandning av termerna utldamnande och
rojande. Forslaget skiljer sig fran tidigare tolkningar av eSam och riskerar att skapa
ytterligare otydlig tillampning. De uppgifter som en myndighet hanterar i en leverantors it-
miljo maste dessutom vara tillgdngliga for myndigheten via nat. De rojs da, med
utredningens tolkning av réjandebegreppet, inte bara for leverantéren utan dven for de
som tillhandahaller de kablar och ovanliggande tjanster som anvands for t.ex. krypterad
kommunikation. Eftersom leverantérer av ndt och ovanliggande tjanster inte ska lagra eller
bearbeta uppgifter tekniskt, utan endast fér befordran av meddelanden, blir det inte fraga
om sadan hantering som den sekretessbrytande regeln foreslas omfatta.

Som utredningen redovisar i avsnitt 9 ar inte fragan om hur myndigheternas
utkontraktering av it-drift forhaller sig till uttrycket réja i OSL ny, utan har varit foremal for
behandling i m&nga olika former. Aven om ett stillningstagande vialkomnas anser Tullverket
att konsekvenserna av en sadan tolkning bor analyseras ytterligare.
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Tidigare utredningar

Avsnitt 9.8.3 US Cloud Act och liknande regleringar och 8 kap. 3 § OSL

Utredningen framhaller att en risk for att uppgifterna ska éverlamnas till utlandska
myndigheter inte innebar att uppgifterna rojs till utlandska myndigheter redan genom att
de lamnas ut till tjansteleverantérerna. Tullverket stéller sig tveksamt till ett sddant
resonemang da det avviker fran tidigare bedémning fran eSam och forefaller leda till att
myndigheter kan avhanda sig ansvaret for sekretessprovning och kringga det skydd som
lagstiftaren avsett att ge uppgifterna. Tullverket ser inte att utredningens bedémning
nodvandigtvis skapar tydligare rattsliga forutsattningar for att kunna anlita privata
leverantorer av it-drift.

En sekretessbrytande bestaimmelse

Avsnitt 10.1.4 Avtalsreglerad tystnadsplikt, kryptering och pseudonymisering

Utredningens bedémning att en utkontraktering innebar att uppgifterna som omfattas av
utkontrakteringen lamnas ut och darmed réjs i den mening som avses i OSL oavsett om de
krypterats eller pseudonymiserats riskerar att fa effekter for Tullverket eftersom digitala
data maste kunna 6verforas till och fran myndigheten och exempelvis en utkontrakterad it-
drifttjanst. Det skulle dven gélla for data till och fran en myndighets serverhallar samt
arbete utanfor myndighetens lokaler dar tradlosa natverk utnyttjas. (jmf. avsnitt 7.4.5)

Avsnitt 10.3 Den sekretessbrytande bestimmelsens utformning
Tullverket anser att det ar bra att en sekretessbrytande bestammelse inférs och
utformningen av bestdmmelsens forsta stycke tillstyrks.

Avsnitt 10.3.4 En intresseavvédgning

Utredningen ndmner att en invandning som kan riktas mot att inféra ett krav pa en
intresseavvagning ar att det i viss utstrackning fértar poangen med en sekretessbrytande
bestammelse och att fragan ar om det innebar nagon reell férenkling for myndigheterna att
gora en intresseavvagning i stallet for en skadeprovning. Tullverket anser att dessa
invandningar ar relevanta och bedémer dartill att det kommer vara svart for en myndighet
att goéra den avvagning som erfordras. Det forefaller finnas en uppenbar risk att
tillampningen av regeln blir godtycklig och mycket varierande. Det kan tdnkas att en del
myndigheter tar sina behov som utgangspunkt for avvagningen och att rattssidkerheten och
integritetsskyddet fér dem som sekretessen ska skydda kommer i skymundan. Det kan dven
tankas att andra myndigheter gér en motsatt beddémning och istallet tar intresset av
sekretess och dataskydd som utgangspunkt fére myndighetens behov. Hur tillampningen
faktiskt blir ar svaréverblickat, men det forefaller finnas utrymme for att gora
intresseavvagningen pa olika satt vilket skulle medfdra att avvagningar som borde leda till
samma resultat, inte gor det. En tillampning bland myndigheter och kommuner eller
regioner som inte blir enhetlig riskerar att 6ka osakerheten och bli administrativt
betungande fér Tullverket. Aven om Tullverket har férstdelse fér behovet av begransning i
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den sekretessbrytande bestimmelsen skulle en sddan begrénsning behova utformas
tydligare for att svara mot befogat behov och intresset av enhetlig tillampning.

Konsekvensutredning

Avsnitt 12.1 Inledning

Utredningen kommer inte att analysera konsekvenser av sina slutsatser om réjande eller
overforing till tredje land. Tullverket anser att det hade varit 6nskvart att utredningen
analyserat konsekvenserna av sina slutsatser om réjande och éverforing till tredje land
eftersom bedémningarna bedéms paverka myndighetens arbete i stor utstrackning.

Arendets handlaggning

| detta drende har generaltulldirektoren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristen Joakim Lundegard. | den slutliga handlaggningen har 6verdirektéren
Fredrik Holmberg, rattschefen Karin Erlingsson och IT-chefen Fredrik Lundstrom deltagit.

TULLVERKET

Charlotte Svensson

Kopia till:
i.esd.remisser@regeringskansliet.se
ingela.alverfors@regeringskansliet.se
Finansdepartementet, S3
Tullverket
Verksledningsstaben
Kommunikationsavdelningen
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