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Saker och kostnadseffektiv IT-drift
— rattsliga forutsattningar for
utkontraktering (SOU 2021:1)

Sammanfattning

Utredningen vill infora en sekretessbrytande bestammelse i Offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) med syfte mojliggdra utkontraktering av IT-drift till

kommersiella aktorer. UHR tillstyrker férslaget men foreslar att en ytterligare

utvidgning av bestammelsen bor 6vervagas.

Utredningen foreslar vidare att en intresseavvagning ska genomfdras som en
forutsattning for tillampningen av den sekretessbrytande bestammelsen. UHR
avstyrker forslaget da det bedoms svart att i praktiken gora rattvisande
forhandsbedémningar.

Utredningens foreslar dven att meddelandefriheten ska inskrankas for
personer som traffas av lag (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av
teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter. UHR staller sig positiv till
forslaget men foreslar att tillampningen utvidgas i likhet med UHRs férslag om
utvidgning av den sekretessbrytande bestammelsen ovan.

Kapitel 10: Sekretessbrytande bestammelse

UHR ser positivt pa att den sekretessbrytande bestammelsen forbattrar
svenska myndigheters mojligheter att utkontraktera IT-drift och att
forutsattningarna for detta tydliggors.

UHR tillstyrker forslaget till nytt forsta stycke i 10 kap. 2 a § OSL
(sekretessbrytande bestimmelse) men anser att bestammelsens tillampning
bor utvidgas

UHR anser att begransningen av bestammelsen till att avse "uppdrag att
endast utféra teknisk bearbetning eller teknisk lagring” ar oklar och alltfor
begrdansande. Allt tillgdngliggbrande av potentiellt sekretessbelagda uppgifter
for IT-leverantorer inom uppdrag som gar utover att endast utfora teknisk
bearbetning eller teknisk lagring faller utanfor bestimmelsens
tillampningsomrade. Det begransar alltsd mojligheten att arbeta med andra
moment med externa leverantérer da ett sadant tillgdngliggérande av
potentiellt sekretessbelagda uppgifter fortsatt skulle strida mot Offentlighets-
och sekretesslagen.
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For UHR aktualiseras till exempel den nya databasen BEDA dar man i
samarbete med flera programvaruleverantorer planerar for att tekniskt
tillgdngliggora betygsuppgifter for flera aktérer (se UHR:s regleringsbrev for
2021).

En liknande situation géller for uppdrag att utféra support och underhall pa
system dar potentiellt sekretessbelagd information forekommer eftersom en
leverantér med nédvandighet kan behéva beredas tillgang till sddan
information.

UHR ser det som angelaget att ocksa ovannamnda typ av IT-drift kan omfattas
av den sekretessbrytande bestammelsen. Vid genomférandet av UHRs forslag
skulle en motsvarande andring behdva overvagas i lag (2020:914) om
tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av
uppgifter.

UHR vill ocksa framhalla att utredningen framstar som starkt forenklad nar det
géller IT-leverantorer som lyder under lagstiftning som innebar att
overlamnade uppgifter riskerar att rojas for utlandsk myndighet utan att den
utldmnande myndigheten kunnat genomfora sekretessprovning eller ens
underrattats om utldmnandet. UHR anser att det finns skal att har ta ledning i
eSams rattsliga uttalande 2018-10 23 (VER 2018:57) om réjande och
molntjanster och de férutsattningar som galler fér utlamnande av
personuppgifter till tredje land.

UHR avstyrker férslaget till nytt andra stycke i 10 kap. 2 a § OSL
(intresseavvdgning)

UHR anser inte att den foreslagna intresseavvagningen ar lamplig som
férutsattning for tillampning av den sekretessbrytande bestimmelsen. Aven
med invdagande av de omstandigheter som utredningen lyfter fram, framstar
det som svart att i praktiken gora rattvisande forhandsbedémningar av nar
sekretessintresset ska fa vika for det allménnas intresse av
kostnadseffektivitet.

Det finns en risk att tilldmpningen av regeln blir godtycklig och mycket
varierande. Risken finns ocksa att en myndighets behov tas som utgangspunkt
for avvagningen och att rattssdkerhet och integritetsskydd for dem som
sekretessen ska skydda, inte far tillrdcklig tyngd. Detta inte minst med hansyn
till den bristande kompetenssituation som utredningen sjalv konstaterat.
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Kap 11: Meddelarfrihet

Forslaget att inskranka meddelarfriheten for personer som traffas av
lag (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning
eller lagring av uppgifter, framstar som nodvandig.

UHR har inget att invdnda mot forslaget om inskrdankning av meddelarfriheten,
44 kap 5 § OSL

UHR anser dock, enligt ovan, att saval lagen som inskrdankningen av
meddelarfriheten bor utvidgas till att ocksa omfatta andra tekniska I6sningar
an enbart teknisk bearbetning och teknisk lagring.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Eino Ornfeldt efter
foredragning av enhetschef Lennart Hellsten och enhetschef Andreas
Sandberg.

Beslutet ar pa grund av radande situation med coronaviruset inte signerat.

Eino Ornfeldt
generaldirektor

Lennart Hellsten Andreas Sandberg
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