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Till statsrddet Mona Sahlin
Naringsdepartementet

Den 22 december 1999 bemyndigade regeringen statsradet Mona
Sahlin att tillkalla en sdrskild utredare med uppgift att l1dmna forslag till
hur ett generellt system for individuell kompetensutveckling skulle
kunna utformas.

Till sérskild utredare utsags f.d. statssekreteraren Lil Ljunggren
Lonnberg. Till huvudsekreterare forordnades departementsrédet
Johnny Nilsson och till sekreterare departementssekreteraren Anneli
Josefsson. I sekretariatets arbetet har departementssekreteraren vid
Finansdepartementets skatte- och tullavdelning Sten Hansen medverkat
med skatteekonomiska berékningar.

Som experter forordnades utredningschef Stefan Ackerby, departe-
mentsrédet Lars Bergendal, docent Anders Forslund, departementsrédet
Anders Franzén, departementssekreteraren Sten Hansen, departements-
sekreteraren Carl Holmberg, direktér Jan Krylborn, kanslirddet Kjell
Olsson, och departementssekreteraren Lena Wirkkala. Till utredningen
har jag sammankallat en samradsgrupp med arbetsmarknadens parter. [
samradsgruppen har ingatt Hakan Brodin, Svenska Kommunférbundet,
Ingemar Goransson, LO, Dick Kling, SAF, Ulla Lindqvist, Metall,
Bengt Norby, TCO, Elisabet Sundén Ingestrom, Arbetsgivarverket,
Lena Tell, Landstingsforbundet och Gunnar Wetterberg, SACO.

Jag har i mitt arbetet dessutom anlitat en rad externa experter och
konsulter for att 1&mna underlagsrapporter. En del av dessa rapporter
redovisas nu som bilagor till detta delbetéinkande. Ytterligare ett antal
rapporter kommer att redovisas l0pande under hosten eller som bilagor
till huvudbeténkandet.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om individuellt
kompetenssparande.

Utredningen fick i uppdrag att i en forsta delrapport foresld hur
redan avsatta budgetmedel kan disponeras for individuell kompetens-
utveckling frén ar 2001 samt redovisa principer for ett flexibelt system
i en andra rapport. Jag har valt att ldgga ihop de bigge rapporterna och
redovisar nu i detta delbetdnkande dels principerna for utformningen av
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ett individuellt kompetenssparande (IKS), dels hur de avsatta budget-
medlen for & 2000 och &r 2001 kan anviéndas for att stimulera ett
deltagande i individuellt kompetenssparande.

Avsikten med delbetdnkandet &r att stimulera till en bred diskussion
om hur systemet kan utformas for att pa effektivaste sétt bidra till ett
omfattande deltagande av sévél lontagare som foretagare men ocksa till
ett intresse fran parternas sida att som en del i avtalsrorelsen diskutera
individuell kompetensutveckling.

For att underlétta en diskussion har jag valt att vara konkret i for-
slaget till utformning av principerna och formerna for den statliga
subventionen, men jag har valt att inte ldmna fOrslag till detalj-
regleringar. Det innebér att det heller inte har varit mojligt att nu gora
nagra utforliga konsekvensanalyser av forslagen. Min avsikt dr dock att
forslaget ska vara sd klart och tydligt att det &r mojligt for remiss-
instanserna att ta stéllning till huvudmodellen samtidigt som jag ldmnar
Oppet for remissinstanserna att bidra med vérdefulla forslag och syn-
punkter pé den exakta utformningen av systemet.

Remissvaren och vad som i 6vrigt framkommer i debatten kommer
att ligga till grund for mitt fortsatta arbete infor huvudbetéinkandet.

Jag har valt att som redovisning av direktivets uppdrag att kartlagga
och beskriva de viktigaste forslagen och existerande modellerna for
finansiering av individuell kompetensutveckling bifoga en rapport fran
Statskontoret, som gjorts pa utredningens uppdrag. Som komplement
till Statskontorets rapport bifogar jag ocksa en rapport om erfarenheter-
na frin USA och Kanada som Anna Lynél vid Sveriges Tekniska
Attachéers kontor i Washington DC skrivit pd mitt uppdrag.

Jag Overldimnar hdrmed delbetdnkandet “Individuellt kompetens-
sparande, IKS — en stimulans for det livslanga Idrandet” (SOU
2000:51) med forhoppning om det ska bidra till en bred och konstruktiv
debatt.

Stockholm i maj 2000

Lil Ljunggren Lonnberg

/Johnny Nilsson

Anneli Josefsson
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Sammanfattning

Forslaget innebar att det for varje individ skall finnas en mojlighet att
med skattesubvention avsitta medel till ett individuellt kompetens-
sparande (IKS) som kan anvéndas till individuell kompetensutveckling.

Utgdngspunkter for forslaget

— IKS bor vara generellt och tillgingligt for alla l1ontagare och
foretagare. Malet ar att alla individer i ett utbyggt system har ett
kompetenskonto.

— IKS bor vara frivilligt och bygga pa att individen sjélv véljer att
inleda ett sparande pa ett kompetenskonto, vilket innebér att det ar
individens pengar som individen sjdlv bestimmer over.

— Det bor vara individens eget val vilken kompetensutveckling IKS
anviands for. Med kompetensutveckling avses olika former av
utbildning och praktik.

— IKS far inte Overta eller ersitta andra insatser for vuxnas finan-
siering av kompetensutveckling utan bor vara ett komplement till
dessa.

— Det ar oOnskvirt att IKS kompletteras med avtal och Gverens-
kommelser som innebdr att arbetsgivare medverkar.

Motiv for att infora IKS

For individen handlar det om att ta ett eget ansvar for sin utveckling.
Den egna kompetensen och kunskapen &r den bésta garanten for
trygghet och inflytande. Det handlar ocksa om friheten att kunna styra
sitt liv, att kunna utvecklas i jobbet och att kunna byta jobb.

For arbetsgivaren handlar det om att 6ka bredden i de anstilldas
kompetens for att klara konkurrensen och 6ka produktiviteten. Det ar
ocksa en fraga om attraktionskraft, att kunna erbjuda goda anstillnings-
villkor.

For samhdllet ar stod till individens kompetensutveckling ett sétt att
hoja den generella utbildningsnivan. Det bidrar till hojd produktivitet
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och dérmed till hogre tillvéxttakt och en béttre fungerande arbets-
marknad med farre flaskhalsar och minskad risk for arbetsloshet.

Utformningen av skattemodellen

Forslaget innebér att alla lontagare och foretagare skall ha mdjlighet att
starta ett regelbundet sparande péa ett kompetenskonto for framtida
kompetensutveckling.

Sparande till kompetensutveckling tillats med upp till ett halvt
prisbasbelopp per ar (for niarvarande 18 300 kr). Detta medfor en ritt
till avdrag frén den skattskyldiges forvérvsinkomst i form av allmént
avdrag. Arbetsgivare som vill medverka till individers kompetens-
sparande foreslds f4 mojlighet att pd samma sétt avsitta upp till ett
halvt prisbasbelopp pé individens kompetenskonto. Dessa avséttningar
behandlas p4 samma sitt som individens sparande nér de kommit in pa
kontot. Arbetsgivaren betalar arbetsgivaravgifter och gor preliminér-
skatteavdrag (inklusive avdrag for allmédn pensionsavgift). Avsitt-
ningarna berédttigar individen till avdrag fran forvérvsinkomst pa
samma sétt som egna insdttningar och ocksa till sociala formaner det ar
avsittningarna gors. For arbetsgivare blir avsittningarna att jimfora
med utbetalning av 16n och didrmed neutrala ur kostnadssynpunkt. For
individen utgér arbetsgivarnas avsittning en mojlighet att oka spa-
randet och det avdragsgilla beloppet i deklarationen.

For att pengarna pa kontot skall kunna utnyttjas bor sparandet ha
pagatt minst 12 kalendermanader och avse kompetensutveckling.
Uttagna belopp foreslas beskattas som forvarvsinkomst. Denna kon-
struktion av skattemodellen innebér i praktiken en uppskjuten beskatt-
ning och inkomstbortfallet blir féorsumbart for staten.

Den statliga subventionen utgar till storsta delen i form av
skattereduktion

I forslaget utgar den dvervdgande delen av den statliga subventionen
som en kompetenspremie vid uttag frén kompetenskontot som anvénds
for kompetensutveckling. Premien utgar i form av en skattereduktion,
vars storlek bestims av omfattningen i tid av kompetensutveckling.
Maximal kompetenspremie vid studier omfattande heltid i ett ar
foreslas bli 25 procent av ett prisbasbelopp (for nérvarande 9 150 kr).
For att f4 del av kompetenspremien bor krévas att individen tar ut ett
belopp frén sitt kompetenskonto som ar minst dubbelt sé stort som den
beviljade kompetenspremien.
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Avsikten med att relatera kompetenspremiens storlek till kompe-
tensutvecklingens omfattning i tid, dr att fa till stdnd maximal kom-
petensutveckling for insatta medel. Vad som avses med kompetens-
utvecklingens omfattning ér inte den tid det tar for individen att till-
godogora sig innehdllet i kompetensutvecklingen utan den omfattning
av innehéllet i1 kursen eller praktiken som avses. Enligt forslaget blir
det inte nodvindigt att i ovrigt styra anvéndningen av medlen. Avsatta
sparpengar kan dirmed anvéndas till individens forsorjning, kursav-
gifter eller studielitteratur. Vidare undviks regler avseende storleken pé
tilldtna uttag.

Forslaget innebér att hela subventionen boér tillfalla individen, oav-
sett om det &r individen eller arbetsgivaren som avsétter pengar. Detta
forstarker utgédngspunkten i forslaget, pengarna dr individens och
individen bestdmmer sjélv till vilken kompetensutveckling de skall
utnyttjas.

Systemet bor vara enkelt ur savil medborgarens som samhdllets aspekt

Ett system som skall tillimpas av miljoner ménniskor maste vara latt
att forstd och latt att hantera. Det dr darfor en stor fordel om regler och
rutiner dr kénda och utprovade. Det dr ett avgoérande skl till att utform-
ningen av systemet, enligt forslaget, dr snarlikt det for individuellt pen-
sionssparande (IPS). Ett system for godkénnande av utbildningar ar
nodvéndigt, men avsikten &r att administrationen skall vara sa enkel
som mojligt.

I de fall en kontoinnehavare som uppnatt 65 érs alder ej forbrukat
innestaende medel pa kontot, bor det finnas mdjlighet att lata kompe-
tensmedlen Overgd i pensionssparande. Framst for att undvika att IKS
endast utnyttjas till ett utdkat pensionssparande foreslas en begrénsning
av behéllningen pa kontot. Taket foreslas till tio prisbasbelopp. Nar
behallningen nar taket upphor rétten att gora inséttningar och ddrmed
mdjligheten till avdrag i deklarationen. S& fort pengar tagits ut for
berittigade &ndamal kan dock inséttningarna fortsétta.

Vad avser avkastningsskatt foreslas en skattesats pa 15 procent pa
motsvarande sitt som for individuellt pensionssparande. Fér mojlighet
att ta ut medel for annat dndamal dn kompetensutveckling foreslés
ocksa samma reglering som for individuellt pensionssparande, dvs.
synnerliga skél skall foreligga.
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Hur langt rdcker 1,15 mdkr? — Ett rdkneexempel

Berdkningarna utgar ifran att alla i ett utbyggt IKS kommer att vid
nagon tidpunkt under sitt yrkesverksamma liv delta i ett kompetens-
sparande.

Eftersom det i dag inte finns ndgot kdnt liknande system i bruk &r
det inte mojligt att gora exakta kostnadsberdkningar av det féreslagna
systemet. For systemet finns 16pande avsatt 1,15 mdkr som minskade
inkomster 1 statsbudgeten. For att visa hur langt dessa varaktigt racker
redovisas ett rakneexempel.

I exemplet gors antaganden om antal aktiva sparare, dvs. personer
som vid varje tillfille avsdtter pengar till konto for kompetens-
utveckling, genomsnittligt sparande, antal personer som under éaret
atminstone nagon gang tar ut pengar fran kontot samt genomsnittlig
storlek pa uttagen.

I exemplet kommer antalet aktiva sparkonton, dvs. konton som indi-
vider sparar pa vid varje tillfdlle, att efter ca 10 &r motsvara ungefar
halva arbetskraften. Detta forutsétter emellertid att i stort sett alla
personer i arbetskraften under perioden under kortare eller langre tid
deltagit i sparande pa ett kompetenskonto. Systemet far i forslaget, tack
vare en grundplat, en snabb start med manga individer som paborjar ett
sparande.

Ar 2010 kommer de rliga insittningarna att uppga till ca 11 mdkr
och de arliga uttagen till drygt 6 mdkr. Efter omkring 15 &r kommer
bade sparande och uttag att stabiliseras pa niarmare 12 mdkr per ar,
innestdende medel pa kompetenskontona uppgar da till ca 40 mdkr.

Vid uppstarten av systemet for IKS minskar skatteintdkterna till
foljd av den uppskjutna beskattningen med omkring en miljard kronor.
Efter nagra ar berdknas bortfallet 6ka for att ar 2009 uppga till ca
2,7 mdkr. Néar systemet sd smaningom kommer i jidmvikt minskar
effekterna pa den offentliga sektorns finanser. De sparmedel som finns
pa IKS-konton kommer forr eller senare att tas ut for beskattning och
medfora skatteintdkter av samma storleksordning som det tidigare bort-
fallet. Den langsiktiga effekten av en uppskjuten beskattning ar saledes
forsumbar och blir tillsammans med den skatteméssiga subvention som
ligger 1 avkastningsskattesatsen pa 15 procent, hogst 100 mkr per ar.

Genom att gora vissa antaganden, om att uttaget av medel fran
kontot star i relation till individens 16n och omfattningen i tid av kom-
petensutveckling, har den totala storleken pa kompetenspremien berak-
nats.

Som en f6ljd av att bade uttagen och storleken pa de uttagna
beloppen forvéntas bli jimforelsevis ldga under inledningen av kompe-
tenssparandet berdknas kostnaden for kompetenspremien under de



SOU 2000:51 Sammanfattning 13

forsta 8 aren understiga en halv miljard arligen. Detta &r endast ett
rdkneexempel och individernas beteenden dr svarbeddmda. Det finns
darfor skl att inte nu foresla en hdgre kompetenspremie.

Forslaget innebdr att de statsfinansiella kostnaderna ldngsiktigt med
god marginal hdller sig inom den ekonomiska ramen

Av berdkningarna framgar att minskningen av skatteintdkterna som
uppstér, mycket snart kompenseras med 6kade intdkter som understiger
avsatta budgetmedel. Den genomsnittliga &rliga kostnaden for IKS-
systemet, nir det vl har stabiliserats, kommer i detta rakneexempel, att
med marginal hélla sig inom den ekonomiska ramen 1,15 mdkr.

IKS kan vintas fd effekter pa arbetsmarknaden, utbildningssektorn och
for olika enskilda grupper

Systemets effekter pd olika delar av arbetsmarknaden bedoms vara
overvdgande positiva. Ett system for individuellt kompetenssparande
kan bidra till att oka rorligheten pé& arbetsmarknaden, forebygga
flaskhalsar, minska risken for arbetsloshet samt 6ka mdjligheten att
vara kvar i arbetslivet fram till pensionséldern. Dessa positiva effekter
bor uppviga kostnaden for en 6kad franvaro for kompetensutveckling
som beddms motsvara maximalt 2 % av arbetskraften per &r.

For utbildningssektorn kan ett utbyggt IKS innebdra en okad
efterfragan av ett nytt och utdkat utbud av utbildningar och krav pa en
okad flexibilitet i utbudet och tillhandahéllandet av utbildning och
kompetensutveckling. Det kommer att stéllas stora omstéillningskrav pa
det reguljéra utbildningsvisendet, om det skall klara av att leva upp till
forvantningarna och kunna konkurrera med den snabbt vixande privata
utbildningsmarknaden. Ett IKS-system bor innebér positiva fordelar for
alla grupper péa arbetsmarknaden, bade for hog- och kortutbildade, for
ménniskor i1 olika aldrar samt dven for dem som inte har en fast
forankring pa arbetsmarknaden. Detta gor att ett [IKS-system kan ténkas
bidra till att utjimna livsinkomster och att medverka till béttre
utbildningsmdjligheter.
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IKS bor fa sdrskilda villkor for sparande och forvaltning

De speciella regler och villkor som bor gélla for IKS, bl.a. avseende
flexibiliteten i spartider, utbetalningstillfdllen och storleken pé uttagen
samt mojligheten att vid lagkonjunktur kunna stimulera storre uttag for
kompetensutveckling, gor det angeldget att utforma en modell for
sparandet som minimerar risken for spekulationsforluster, samtidigt
som avkastningen ar konkurrenskraftig. Férvaltningen av IKS bor vara
sé effektiv att forvaltningsavgiften trots dessa krav kan konkurrera med
andra sparformers. Detta dr skilen till att en samlad organisation for
IKS bor provas. I en sadan finns da ett stille for individerna att vinda
sig till for information och hantering av konton. Medlen placeras av
sarskilda placerare i basta mojliga alternativ i forhallande till spartid.
Individernas val inskrénker sig till ndgra fa alternativ. Detta medfor att
riskerna minimeras och att forvaltningskostnaderna uppskattningsvis
kan begrénsas till mindre &n hélften av de som i dag géller for IPS.

De medel som dr avsatta for dar 2000 och dar 2001, sammanlagt
2,5 mdkr, bor anvindas som stimulans vid starten

Forslaget innebér att 2,5 mdkr anvéands till tvéa olika slags startpremier.
Ca 2 mdkr anvénds till en grundplat pa 2 500 kr till individer mellan 35
och 55 ar som har en inkomst pa hogst 15 000 kr i manaden. Grund-
platen bor stimulera individer med minst utrymme att spara och stora
behov av kompetensutveckling att pabdrja ett sparande till framtida
kompetensutveckling. Utbetalningen av grundplaten foreslds ske efter
det att individen sparat minst 12 manader och nér sparbeloppet uppgar
till minst 2 500 kr. Ca 0,5 mdkr anvdnds som en tillfdllig stimulans till
arbetsgivare genom en ettarig nedsattning av arbetsgivaravgifterna med
10 procentenheter av den del av 16nesumman, som efter kollektivavtal
slutna under ar 2001, avsitts till individens IKS.

Riksdagen bor i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for ar 2001 fatta beslut om att de 2,5 mdkr som reserverats for att
stimulera IKS, Overférs och placeras pa rintebdrande konto hos
Riksgildskontoret. Medlen foreslas forvaltas av Riksgédldskontoret till
dess att de utbetalas till de &ndamaél de ar avsedda for.

Det dr angeldget att parterna vill medverka i systemet

Aven om forslaget bygger pa att det ir individen sjilv som dppnar sitt
kompetenskonto och péabdrjar sparandet utan att vara beroende av vare
sig arbetsgivare eller facklig organisation, dr det mycket Onskvért att
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det generella systemet kompletteras med individuella Overenskom-
melser och olika former av avtal pa arbetsplatsen. Darfor foreslas en
utformning av IKS som gor det mojligt att komplettera med avtal och
overenskommelser som innebér att arbetsgivaren medverkar. For att
skapa incitament for individerna att f& till stdnd avtal med
arbetsgivaren ges individen i forslaget en mdjlighet till ett extra avdrag
for de medel arbetsgivaren avsitter.

Det finns olika reaktioner och uppfattningar fran olika arbetsgivare
och frén olika fackliga organisationer om det &r 6nskvért och lampligt
att subventionera arbetsgivarens kostnader for avséttningar till indivi-
ders kompetenskonton. Om riksdagen beslutar att tillfora ytterligare
medel varaktigt till systemet, bor dock Overvdgas om inte dessa kan
anvéndas fOr att stimulera arbetsgivares avséttningar till individens spa-
rande. Det bor i sd fall ske genom en permanent nedséttning av
arbetsgivaravgifterna, med forslagsvis 5 procentenheter, for den del av
lonekostnaden som arbetsgivaren avsitter till individens IKS. Detta
medfor uppskattningsvis en kostnad pé ca 225 mkr arligen.

Det fortsatta arbetet infor huvudbetinkandet

Forslaget innebér att ett sparande till IKS skall kunna pébdrjas ar 2002.
I detta delbetinkande foreslds huvudkomponenterna i ett framtida
system. Men den exakta utformningen och detaljerna kommer att
presenteras i huvudbetinkandet. Darfor ar det sarskilt vardefullt infor
det fortsatta arbetet att, utover de remissvar som skickas till Nérings-
departementet, & del av skriftliga synpunkter och kommentarer fran
remissinstanser och ovriga intresserade. Dessa kan skickas till utred-
ningen senast den 15 augusti 2000 under adress:

Utredningen om individuellt kompetenssparande (N 1999:16)
Regeringskansliet

Birger Jarls torg 5

103 33 STOCKHOLM
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Fragan om ett system for finansiering av individuell kompetens-
utveckling har tagits upp i olika rapporter och utredningar. Flera
fackliga organisationer, arbetsgivareorganisationer, politiska partier,
enskilda foretag och debattorer har foreslagit att det inférs kompetens-
konton i nagon form. Mot den bakgrunden har regeringen valt att lata
utredningen f& ett mycket konkret och operativt uppdrag. Som grund
for utredningen ligger ett riksdagsbeslut att ett system for individuell
kompetensutveckling skall inféras och medel har avsatts i statsbudge-
ten for att i form av reducerad skatt stimulera ett siddant system.

Mitt uppdrag &r dérfor koncentrerat till att lagga forslag om hur ett
sddant system bor utformas och hur de redan avsatta budgetmedlen
effektivast kan utnyttjas for att systemet skall kunna bli generellt och
tillgéngligt for alla lontagare och foretagare.

Uppdraget innebér ocksé att en ldng rad analyser skall genomforas,
exempelvis av forslagets effekter pa tillvixt och arbetsmarknad och pé
finansmarknaden samt pd andra sparformer, hur utbud och efterfragan
inom utbildningsomrédet kan komma att paverkas, dess konsekvenser
for olika grupper av individer med olika inkomst- och utbildningsniva,
kon och etnisk tillhorighet. Det skall belysas ur ett fordelningspolitiskt
perspektiv och provas hur systemet kan bidra till en mer jamlik utbild-
ningsniva. Systemets relation och paverkan pé studiestodssystemet, pa
det reguljéra utbildningsvésendet och pa personalutbildningen skall
redovisas.

Sérskild hansyn skall tas till de eventuella problem som é&r for-
knippade med smé& och medelstora foretag samt egenforetagare och
konsekvenserna for egenanstéllda och de med tidsbegridnsade anstéll-
ningar.

Hur systemet kan stimulera till avtalslosningar pa arbetsmarknaden
skall redovisas och hur arbetsgivare kan bidra till finansieringen.

Forslag och stéllningstagande skall ldmnas om hur den statliga
subventionen skattemaéssigt skall utformas, reglerna for sparandet, hur
medlen far anvéndas, hur sparandet skall forvaltas och den
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civilrittsliga tillimpningen. Eventuella lagforslag eller dndringar av
befintliga lagar skall redovisas.

Uppdraget skall redovisas i ett huvudforslag senast 15 januari 2001
samt 1 delrapporter. Utredaren kan ocksé vilja att fortlopande redovisa
sitt arbete till regeringen.

1.2 Arbetets uppliggning

Jag har valt att nu samlat redovisa forslag till en principmodell for ett
framtida system for individuellt kompetenssparande (IKS) samt forslag
till hur de avsatta budgetmedlen fér ar 2000 och ar 2001 kan dispo-
neras.

Forslaget till principmodell innehéller ett stédllningstagande till
skattesubventionens utformning och de huvudsakliga ramarna for de
regler som kan komma att behovas for sparandet och anvédndningen av
sparmedlen. Ett forslag redovisas ocksa till hur forvaltningen av de
sparade medlen kan utformas.

Samtidigt har jag valt att nu inte i ndgot avseende — forutom det som
giller anvindningen av medlen {or &r 2000 och &r 2001 — l&dmna férdiga
forslag till detaljregleringar eller i Ovrigt slutgiltiga stdllningstaganden.
Avsikten med att redovisa en principmodell &r att f& remissinstansernas
synpunkter och forslag innan jag tar slutgiltig stéllning till forslagets
olika delmoment. Att forslaget dr konkret och tydligt innebdr for-
hoppningsvis att remissinstansernas reaktioner och synpunkter ocksa
blir konkreta.

Jag har bedomt det nddvindigt att nu redovisa sa detaljerade kost-
nadsberdkningar som mgjligt &ven om de endast kan ses som rikne-
exempel. Jag har ocksa gjort en forsta bedomning av forslagets effekter
pa arbetsmarknaden, utbildningsomradet och for olika grupper och
individer. Samtidigt finns i dag inget jamforbart system att utgd frén i
berdkningarna. De maste déarfor bygga péd antaganden och kvalificerade
gissningar om hur ménga som kommer att delta i systemet och hur de
kommer att vilja utnyttja systemet. Varken i Sverige eller andra lénder
finns 1 dag, savitt jag kunnat utréna, ndgon motsvarighet till det IKS-
system jag hér foreslar.

Studier om forslagets effekter maste darfor enligt min uppfattning i
stéllet gbras medan systemet &r i kraft och ligga till grund for 16pande
overvdganden om behovet av eventuella justeringar.

Jag har som underlag for mina forslag lagt ut en rad uppdrag pa
externa experter och konsulter for att fé ett sa kvalificerat underlag som
mdjligt. De som redovisas i detta betédnkande ar foljande:
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— Professor Sven-Olof Lodin, f.d. skattesakkunnig p& Industri-
forbundet, har i en rapport redovisat ett huvudalternativ till skatte-
tekniska losningar och alternativa forslag. (Bilaga 1).

— Docent Stefan Folster, VD vid Handelns utredningsinstitut, har pé
mitt uppdrag gjort analyser av forslagets effekter pé individniva
utifran ett antal typfall. Syftet 4r att belysa hur IKS kan utnyttjas
och vilka effekter det kan f& for olika individer under en livscykel
och for deras livsinkomster. (Bilaga 2).

— Konsultforetaget Informed Portfolio Management AB (IPM), har
fétt mitt uppdrag att i en rapport redovisa forslag till férvaltnings-
organisation, fOorvaltningspolicy samt tdnkbara placeringsalternativ
for sparandet. (Bilaga 3).

— Konsult Claes Strath, som &ven i andra sammanhang anlitats av
parterna bl.a. inom ramen for industrins samarbetsavtal, har fatt mitt
uppdrag att i samrad med parterna undersoka intresset for att sluta
avtal som kan komplettera IKS samt ge exempel pé sddana avtals-
konstruktioner. (Bilaga 4).

— Statskontoret har pa mitt uppdrag i rapporten “Former for finan-
siering av individuell kompetensutveckling”, kartlagt och samman-
fattat existerande forslag till modeller. (Bilaga 5).

— Jag har givit Sveriges Tekniska Attachéer (STATT) i uppdrag att
redovisa nagra internationella utblickar. Anna Lynél vid Sveriges
Tekniska Attachéers kontor i Washington DC har i en rapport till
utredningen sammanfattat erfarenheter fran USA och Kanada.
(Bilaga 6).

Jag har dessutom genomfort tva seminarier under véaren, dels ett den 8
mars om ansvarsfordelning, roller och avgransningar i forhallande till
reguljédr vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning och verksamhets-
relaterad kompetensutveckling, dels ett forskarseminarium den 12 april
om drivkrafter och villkor for anstilldas och foretags kompetens-
utveckling, som genomfordes i samverkan med Rédet for arbetslivs-
forskning (RALF). Jag rdknar med att kunna publicera en samman-
fattning av det sista seminariet och de forskningsrapporter som dir
redovisades i en sérskild rapport efter sommaren. Utredningen har
ocksd genomfort ett sérskilt seminarium med Ekonomiska radet som
bestar av ledande nationalekonomer knutna som fristdende radgivare
till Finansdepartementet.

Jag har haft samrdd med Kunskapslyftskommittén, arbetsgruppen
for Oversyn av arbetsmarknadsutbildning, CSN och i smaforetagar-
fragor med SimpLexgruppen, Nybyggarna och Foretagarnas riks-
organisation. Jag har forutom den samverkan med parterna som skett
inom utredningens samradsgrupp och den s.k. kontaktgruppen &ven
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traffat en rad enskilda foretag, arbetsgivareorganisationer och fackliga
organisationer. Jag har i frigor om sparandet och dess forvaltning haft
samrad med Bankforeningen, Forsékringsforbundet och enskilda for-
sékringsbolag.
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2 En principmodell for ett
individuellt kompetenssparande
(IKS)

2.1 Incitament for individens medverkan till
sin egen kompetensutveckling

Att ett system for individuell kompetensutveckling blir enkelt, tydligt
och tillrdckligt attraktivt for alla grupper i samhéllet &r avgorande for
om vi skall lyckas gora deltagandet i systemet till en naturlig del av den
generella vélfdrden, ndgot som angar oss alla. Ett antal frdgor ar
sérskilt avgdrande for intresset att delta.

Ar subventionen av systemet tillrickligt attraktiv?

Det ér viktigt att skattesubventionen utformas sa att den uppmuntrar till
deltagande frén alla grupper. Alla ménniskor i arbetslivet dr i behov av
kompetensutveckling, men behoven ser vildigt olika ut. Skall vi na
stora grupper, bdde de med kort utbildning och de som redan har en
lang utbildning som sténdigt méste fornyas, maste utformningen av
skattemodellen vara séddan att den uppmuntrar bade till sparande for
framtida kompetensutveckling och uttag till individuell kompetens-
utveckling. Av det skilet dr det onskvéirt med en viss skatteldttnad
redan vid spartillfédllet samtidigt som storre delen av subventionen bor
utformas s& att den premierar kompetensutveckling. I sambhillets
intresse ligger att fa ut mesta mdjliga kompetensutveckling for insatta
medel.

Sparformen bor vara tillrédckligt attraktiv i forhéllande till andra
sparformer, dvs. mojligheterna till avdrag, avkastning pa insatt kapital
m.m. méste klara konkurrensen frén annat sparande.
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Kan individen avgora till vilken kompetensutveckling sparade medel
skall anvindas?

Att det tydligt framgar att det dr individen som sparar pengar och att
det ocksa ar individen som bestimmer till vad de sparade pengarna
skall anvdndas dr avgorande. Det maste finnas en stor frihet for
individen att sjalv bestimma vilken typ av kompetensutveckling han
eller hon vill bedriva. Det kan vara allt fran reguljar utbildning, korta
IT-kurser, prova nytt jobb till praktik utomlands. Mojligheterna att
ocksa kunna vilja tid och plats for sin kompetensutveckling ar viktig.
Manga kommer att vilja vara kvar pa sin arbetsplats och forlagga
studier till deltid, andra vill ha mojlighet till distansutbildning.
Flexibiliteten maste vara stor i hur och till vad kompetensmedel kan
anvindas.

Kan behoven och énskemdlen av olika utbildningar tillgodoses?

Att kunna erbjuda ett stort och varierat utbud av kompetensutveck-
lingsmdjligheter dr avgorande for intresset att delta. Vi ser redan nu hur
utbildningssektorn vixer med en stor hastighet. Ett system for kompe-
tenssparande kommer att ytterligare dka trycket pa utbildningssektorn.
Det finns anledning att se Gver och troligen ocksa fordndra nuvarande
regler och forordningar for hogskolan och vuxenutbildningen med
utgdngspunkt i vuxnas och anstidlldas speciclla behov av anpassat
utbud. Att kunna erbjuda information och 6verblick for individerna kan
ha avgorande betydelse.

Ar arbetsgivare intresserade av att medverka?

I de fall arbetsgivare ar intresserade av att medverka i den individuella
kompetensutvecklingen, genom att spara pa individens konto eller
bidra pa andra sétt, startar en process pa arbetsplatsen. De allra flesta
individer har behov av att fi stdod och hjidlp av arbetskamrater,
personalansvariga och 6vriga pa arbetsplatsen i funderingar pa vad som
ar bra kompetensutveckling och hur deras framtid skulle kunna se ut.

Om det dessutom kommer till stand kollektivavtal kopplade till det
individuella kompetenssparandet skulle kompetensfragorna hamna i
centrum och intresset for individen att delta oka.
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Gadr det att kombinera kompetenssparandet med andra former av
studiestod?

Kompetenssparandet maste ses som ett komplement till i dag existe-
rande former av samhallsstdd till utbildning och kompetensutveckling.
Kompetenssparandet behovs for att gora det mojligt att forverkliga de
okande behoven av kontinuerlig generell kompetensutveckling for
individer, dvs. att det blir en naturlig del i det livslanga larandet. Det &r
rimligt att individer tar ett stort eget ansvar for den egna kompetens-
utvecklingen. Men for att géra denna sparandeform tillgénglig for alla
behdvs en statlig stimulans. For att systemet till fullo skall kunna
utnyttjas bor det kunna fungera som ett komplement till studiemedel
och till det sérskilda utbildningsbidraget.

Kan man fa radgivning och stéd infor sadana val?

Aven om manga arbetsgivare kommer att vara intresserade av att delta i
individernas kompetensutveckling och bidra med stod och rad har
samhillet ett stort ansvar att se till att detta finns tillgéngligt for alla.
Manga lontagare har i dag sadana anstéllningsformer att man inte har
en fast arbetsgivare eller sd dr man intresserad av att byta karridr och
darfor inte intresserad av att radgéra med nuvarande arbetsgivare. For
alla dessa maste det finnas mdjligheter att fa viagledning och stéd i sin
planering och i sitt val av kompetensutveckling.

2.2 Grundlaggande utgdngspunkter for
principmodellen

Jag foreslar att for att stimulera individuell kompetensutveckling infors
en mojlighet att med skattesubvention avsétta medel till ett individuellt
kompetenssparande (IKS).

Jag har valt foljande fem grundldggande utgangspunkter som varit
styrande for utformningen av principmodellen.

» Ett system for individens eget sparande till sin egen kompetens-
utveckling bor vara ett generellt system som ér tillgdngligt for alla
léntagare och foretagare.

Malet ar att alla individer i arbetskraften i ett fullt utbyggt
system har ett eget kompetenskonto.
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» Systemet bor vara fiivilligt och bygga pa att individen sjélv viljer
att pa eget initiativ delta vilket ocksé innebér att det ér individens
pengar som individen sjilv bestimmer over.

Systemet bor fungera sjalvstindigt och individen skall inte vara
beroende av om arbetsgivaren &r intresserad av medverkan till kom-
petensparandet for att f4 del av den statliga subventionen.

e Det bor vara individens eget val vilken kompetensutveckling
han/hon vill delta i och hur denna finansieras.

Det ar individens sparande och individens medel. Da &r ocksa
individen den som béast kan bedéoma vilken kompetensutveckling
som bast gynnar individens langsiktiga intressen.

Definitionen av den kompetensutveckling som medlen skall
kunna anvéndas for bor ddrmed ockséa vara sa vid och generés som
mojligt. Till kompetensutveckling bor exempelvis riknas all utbild-
ning, saval reguljdr som Ovrig utbildning samt praktik. Det bor dven
vara mojligt att bade studera och praktisera utomlands. I fortsatt-
ningen bendmns dessa olika former av kompetensutveckling endast
kompetensutveckling eller utbildning.

e Systemet bor ge individen oOkade mdjligheter till kompetens-
utveckling utéver de som i dag erbjuds. Systemet far inte dverta
eller ersdtta andra insatser for vuxnas kompetensutveckling utan
ses som ett komplement och ett tillskott utover det som sker i dag.

Det betyder att arbetsgivarens ansvar for den verksamhets-
relaterade kompetensutvecklingen odelat ligger fast.

Samhaéllets insatser for att, via stéd till vuxenutbildning, folk-
bildning och genom ett generdst vuxenstudiestdod, ge dem som har
kortast utbildning, och stdrst behov reella mojligheter att komplette-
ra sin grundutbildning och uppdatera sina kunskaper i takt med
utvecklingen, behdvs mer dn ndgonsin och féar inte minska till foljd
av inférandet av IKS.

Samhaéllets ansvar for att ge arbetslosa en ny eller kompletter-
ande kompetens for att kunna komma tillbaka till arbetslivet skall
inte dvertas av IKS.

e Fran min utgangspunkt ar det onskvdrt och viktigt att det generella
systemet kompletteras med avtal och overenskommelser som inne-
bér att arbetsgivarna medverkar.

Dérfor maste ett grundkrav vara att systemet utformas sa att det
gor det mojligt att komplettera med avtal och 6verenskommelser.
Dessutom bor systemet helst stimulera till kompletterande avtals-
l6sningar.

Till detta kommer att systemet i administration och regelverk bor vara
s& enkelt och overblickbart som moéjligt saval for individer och arbets-
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givare som vill utnyttja systemet som for skattemyndigheter och andra
som ska hantera systemet. En avvégning dr hir givetvis alltid nod-
vindig. Vissa regler och viss kontroll &r nddvéindig om syftet med
statens subvention ska kunna uppnés. Enligt min bedémning skulle
dock ett system med en rad specialregler direkt motverka direktivens
syfte att nd en sé stor del av arbetskraften som mojligt. Mot bakgrund
av att den statliga subventionen utgdr en betydligt mindre del &n
individens egen insats dr det enligt min mening inte heller motiverat att
bygga upp en omfattande administration for att uppné maximal kontroll
over hur den statliga subventionen anvéinds. Den bésta kontrollen av att
medlen anvéinds pa bista sitt utfor individen sjédlv. Det samhéllet bor
bidra med utdver vissa grundkriterier for medlens anvdndning ar att
stodja individen med information och végledning infor sévél individens
val av sparande som utnyttjandet av kompetensmedlen.

2.3 Forslag till utformning av
skattemodellen
2.3.1 Sammanfattning

I 1999 ars budgetproposition avsatte riksdagen 1,35 mdkr for &r 2000
och 1,15 mdkr arligen fr.o.m. &r 2001, i syfte att stimulera individuell
kompetensutveckling. Avsittningen gjordes pa statsbudgetens inkomst-
sida och det framgér av utredningens direktiv att stimulansen bor utgé i
form av reducerad skatt.

Jag lamnar i1 detta delbetinkande forslag till utformningen och
principerna for en modell dér staten med skattesubvention stimulerar
individers sparande for sin framtida kompetensutveckling. Forslaget
innebér att jag lagger fast utformningen av den statliga subventionen
men vintar med att foresld en detaljreglering till huvudbetéinkandet.
Detta Overensstimmer med direktiven till utredningen men ger mig
ocksa en mdjlighet att inh&mta remissinstansernas synpunkter och
forslag innan slutlig stéllning tas till utformningen.

Jag har gett professor Sven-Olof Lodin i uppdrag att utforma forslag
till skatteteknisk 16sning till ett system for individuellt kompetens-
sparande. Den rapporten finns med som bilaga 1. Mitt forslag till ut-
formning av skattemodellen utgér till storsta delen frén Lodins rapport.
I kapitel 3 redogér jag bl.a. for de avvikelser fran Lodins modell som
jag har foreslagit. Jag gér inte i detta delbetinkande in pd samma
detaljniva som Lodin ibland har gjort. Min avsikt &r att Lodins rapport
och forslag ockséd skall utgora ett av underlagen infér huvudbetén-
kandet.
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Mitt forslag innebédr att alla lontagare och foretagare skall ha
mdjlighet att starta ett regelbundet sparande, pé ett kompetenskonto,
for sin framtida kompetensutveckling. Jag har wvalt att inte
aldersmassigt begrdnsa malgruppen som kan delta i sparandet. Det kan
finnas skél som talar for en &ldersbegriansning, kanske framst nér det
giller utnyttjandet av sparade medel. Det skulle emellertid kunna leda
till att ungdomar for att fa del av en skattesubvention, skulle skjuta upp
sina studier. Detta dr en frdga som behover analyseras ytterligare, och
jag avser att i huvudbeténkandet aterkomma till detta.

Sparande till kompetensutveckling foreslas tilldtas med upp till ett
halvt prisbasbelopp (for nérvarande 18 300 kr) per &r och samtidigt
foreslés att detta skall medfora rétt till avdrag fran den skattskyldiges
forvarvsinkomst i form av allmént avdrag. Arbetsgivare som vill med-
verka till individers kompetenssparande foreslas fa mojlighet att pa
samma sitt avsitta upp till ett halvt prisbasbelopp per &r pa individens
eget kompetenskonto. Dessa avsittningar behandlas pad samma sétt som
individens sparande nir de kommit in pa kontot. Arbetsgivaren betalar
arbetsgivaravgifter och gor preliminérskatteavdrag (inklusive avdrag
for allmén pensionsavgift) och avsittningarna beréttigar individen till
avdrag fran forvarvsinkomst pd samma sétt som egna inséttningar och
ocksa till sociala forméaner det ar avsittningarna gors. Egenforetagare
bor pé motsvarande sétt kunna sétta av upp till ett prisbasbelopp pa sitt
kompetenskonto. Jag avser att dterkomma nérmare till detta i huvud-
betéinkandet.

Jag utgar i mitt forslag fran att hela subventionen bor tillfalla indivi-
den, oavsett om det 4r individen eller arbetsgivaren som avsitter pen-
gar. Detta forstirker utgdngspunkten i forslaget, pengarna ér individens
och individen bestimmer sjdlv hur de skall utnyttjas. I ett andra skede
nér individen sjélv beslutat att paborja ett kompetenssparande &r det
angeldget att dven arbetsgivare dr villiga att medverka till den indi-
viduella kompetensutvecklingen. Av det skélet vore det onskvért att om
ytterligare medel tillfordes systemet, ocksa Gvervdga mojligheten att
kunna subventionera arbetsgivare som bidrar med insdttningar pa
individuella kompetenskonton. Jag aterkommer till detta i kapitel 8.

Med den begrinsade resursram som nu finns har jag inte ansett det
mdjligt att dela pa subventionen till bade individer och arbetsgivare.

For att pengarna pé kontot, skall kunna utnyttjas, bor sparandet ha
pagatt i minst 12 kalendermanader och utnyttjandet avse kompetens-
utveckling. Uttagna belopp foresléas beskattas som forvarvsinkomst. For
att stimulera uttag for kompetensutveckling foreslar jag ocksé att uttag
skall berittiga till en kompetenspremie. Kompetenspremien utformas
som en skattereduktion som maximalt kan uppga till 25 procent av ett
prisbasbelopp (for nérvarande 9 150 kr) per kalenderar. Storleken pa
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kompetenspremien relateras till kompetensutvecklingens omfattning i
tid, dvs. for maximal kompetenspremie krdvs heltidsstudier motsva-
rande ett helt &r. For att kunna fa del av kompetenspremien bor kréivas
att individen tar ut ett belopp fran sitt kompetenskonto som &r atmins-
tone dubbelt sa stort som storleken pa kompetenspremien.

Eftersom systemet skall vara 6ppet for alla lontagare och foretagare
ar det viktigt att ovanstdende forslag kan tillimpas dven for egen-
foretagare samt mindre foretag med fa anstéllda. Jag &r medveten om
att det kan finnas anledning att foresla fordndringar i den lagstiftning
som géller dessa foretag, men avser att aterkomma till detta i huvud-
betinkandet. Jag har givit en konsult i uppdrag att analysera de sér-
skilda villkor och effekter som ett system for IKS kan komma att fa for
dels sméforetagare och egenforetagare, dels for grupper med olika
former av tidsbegrénsade anstéllningar som frilansare, konsulter, an-
stillda vid uthyrningsforetag m. fl. Arbetet skall ske i nédra kontakt med
aktiva smaforetagare och deras foretrddare. Rapporten kommer att
presenteras efter sommaren.

2.3.2 Avdrag och uppskjuten beskattning

Mitt forslag till utformning av skattemodellen innebér att alla inne-
havare av kompetenskonto far gora avdrag i deklarationen mot
forvarvsinkomst, for egna inséttningar pa kontot, med upp till ett halvt
prisbasbelopp samt med ytterligare hogst ett halvt prisbasbelopp for
arbetsgivares insdttningar. En fOrutsittning for att kunna unyttja
avdragsmojligheten ar att avdraget Overstiger de fOorvarvsinkomster
individen har. Nagon mojlighet att gora insdttningar pa kompetens-
kontot utover detta foreslds inte. Av administrativa skdl kan det
behdvas ett minimibelopp for vad individen tillats avsitta vid varje
insdttningstillfalle. Jag foreslar att en sddan gréans sitts vid 100 kr.

Vid uttag fran kontot foreslas att de uttagna medlen beskattas som
andra skattepliktiga ersdttningar som inte dr pensionsgrundande i
inkomstslaget tjanst. Denna utformning av forslaget innebar att insatt-
ning av medel till kompetenskonto minskar individens inkomstskatt
samtidigt som uttag 6kar densamma. Under forutsittning att individens
marginalskatt dr densamma vid avsdttning som vid uttag sa uppstar
ingen subvention av kompetenssparandet. Jag utgar fran att de allra
flesta individer som utnyttjar sina medel till kompetensutveckling mitt i
yrkeslivet inte dr beredda att sdnka sin levnadsniva sa radikalt att det
paverkar marginalskatten. Av det skélet blir avdragsriatten en upp-
skjuten beskattning pa de sparade medlen och inkomstbortfallet for
staten blir forsumbart. Daremot kommer likviditetseffekterna att bli



28 En principmodell for ett individuellt kompetenssparande (IKS) SOU 2000:51

nagot storre under den tid systemet byggs upp. Detta dr emellertid
ofrdankomligt, och uppvégs av 6kade inkomster ldngre fram nér uttagen
okar. For individens del medfor dock den uppskjutna beskattningen en
mdjlighet att omfordela sina inkomster over livscykeln och ddrmed ges
en mojlighet att finansiera kontinuerlig kompetensutveckling och ett
livsldngt larande.

Tillatet avdrag har foreslagits till hdgst ett halvt prisbasbelopp for
egna inséttningar och ytterligare ett halvt prisbasbelopp for arbets-
givares inséttningar. Begrénsningen foreslds med hénsyn till de eko-
nomiska ramar som avsatts for skattesubventionen. Att avdragets stor-
lek inte har foreslagits st i relation till inkomstens storlek beror pé att
avdragsmojligheten bor vara neutral i forhéllande till inkomstens
storlek. Da far alla, oavsett inkomst, samma rétt att utnyttja maximalt
avdrag for kompetenssparande.

Sven-Olof Lodin har i sin rapport foreslagit att egenforetagare vid
avsittning till IKS endast skall medges avdrag i form av allmént
avdrag. Jag delar Lodins uppfattning men avser att aterkomma till bl.a.
egenforetagarnas situation i huvudbetinkandet.

2.3.3 Kompetenspremie

Nér en person tar ut pengar fran sitt kompetenskonto for kompe-
tensutveckling foreslar jag att personen far ratt till en kompetens-
premie. Det dr denna kompetenspremie i form av en skattereduktion
som utgor storre delen av subventionen for kompetensutveckling. Jag
foreslar alltsa att huvuddelen av skattesubventionen laggs vid uttag fran
kompetenskonto till kompetensutveckling. Mitt motiv for detta ar att
stimulansen just till kompetensutveckling blir tydligast genom denna
konstruktion.

For att ytterligare tydliggéra avsikten med kompetenssparandet
foreslar jag dessutom att kompetenspremiens storlek relateras till
kompetensutvecklingens omfattning i tid. Enligt forslaget bor storleken
pa skattereduktionen berdknas efter hur stor del av en arsarbetstid som
kompetensutvecklingen motsvarar. Maximal kompetenspremie i form
av skattereduktion foreslds bli 25 procent av ett prisbasbelopp (for
ndrvarande 9 150 kr) per ar och kravet for att tillgodogora sig denna ar
kompetensutveckling motsvarande ett ars heltid. Genom att berdkna
hur stor procentuell andel av en arsarbetstid i timmar som utbild-
ningen/praktiken/kursen utgér kommer reduktionen att variera beroen-
de pa studiernas omfattning. For utbildningar inom det reguljara utbild-
ningsvdsendet dr omfattningen av dessa berdknade som podng. En
podng anses motsvara en veckas hogskolestudier. P4 samma sétt bor
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dven Ovriga utbildningars och kompetensutvecklingsmdjligheters om-
fattning kunna vérderas. Vad som avses med kompetensutvecklingens
omfattning dr alltsd inte hur lang tid det tar for individen att
tillgodogora sig innehallet i kompetensutvecklingen utan den omfatt-
ning av innehallet i kursen eller praktiken som avses.

Skattereduktionen reducerar den totala skatten, vilket innebér att
den &dven utgdr mot kapitalskatt. Det &r dirfor inte nodvéindigt att
kontoinnehavaren skall ha betalat kommunal- och/eller statlig inkomst-
skatt for att kunna tillgodogdra sig reduktionen. For att kunna till-
godogora sig en kompetenspremie bor dock individen for sin kompe-
tensutveckling ta ut ett sparbelopp som &r minst dubbelt s& stort som
den kompetenspremie individen blir berittigad till. Denna foreslagna
begrinsning ar framst ett sitt att undvika taktiserande vid uttaget for
kompetensutveckling.

Min avsikt med att foresld att kompetenspremiens storlek relateras
till kompetensutvecklingens omfattning i tid, &r att f& till stand
maximal kompetensutveckling for insatta medel. Enligt detta forslag
blir det inte nddvéindigt att ddrutdver styra anvéndningen av medlen,
dvs. det ér individens eget val som avgér om pengarna anvénds till
forsorjning, kursavgifter, studielitteratur osv. Inte heller behdver det
finnas négra regler som maximerar tillatet uttag. Eftersom kompetens-
premien utgar i forhallande till kompetensutvecklingens omfattning i
tid paverkas inte den arliga subventionen genom skattereduktionen av
storleken pa de arliga uttagen.

Fran fordelningspolitisk utgangspunkt dr dessutom en kompetens-
premie i forhéllande till kompetensutvecklingens omfattning istéllet for
en kompetenspremie i forhéllande till uttaget belopp att foredra. Indi-
vider som med sma medel klarar att tillgodogdra sig en omfattande
kompetensutveckling premieras.

Att forldgga kompetenspremien vid uttaget for kompetensutveckling
mojliggdr for regeringen att, om sd anses Onskvirt, oka storleken pa
densamma fOr att 0ka uttaget av kompetensutveckling vid exempelvis
lagkonjunktur. Om riksdag och regering dessutom stadigvarande vill
oka subventionsgraden i kompetenssparandet &r det fullt mojligt genom
att oka storleken p& kompetenspremien.
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234 Avkastningsskatt

Skatten pé avkastningen pa kompetenssparandet foreslds berdknas
schablonmissigt, enligt samma principer som for pensionssparande och
beskattas med en skattesats pad 15 procent. Bade konstruktionen och
nivan pa avkastningsskatten foreslds ddrmed vara densamma som for
det individuella pensionssparandet. 1 forhallande till skatten p& annat
sparande dr det en ldgre procentsats. Den mattliga subvention som
ligger i detta haller sig inom 100 mkr.

Pé& samma sitt som for individuellt pensionssparande foreslas inte
heller kompetenssparande inrdknas i skattepliktig formogenhet.

2.3.5 Uttag for kompetensutveckling

For att vara beréttigad att ta ut medel fran kompetenskontot bor kravas
att sparandet pagatt i minst tolv kalenderménader samt att uttagna
medel avses anvéndas till kompetensutveckling. Kontoinnehavaren bor
kunna styrka att avsikten med uttaget dr kompetensutveckling t.ex.
genom ett intyg, frdn utbildningsanordnare eller motsvarande, dir
ocksa kompetensutvecklingens omfattning i tid framgar. Efter genom-
gangen kompetensutveckling redovisas pd motsvarande sitt att
utbildningen/praktiken &dr fullbordad. Nagon form av system for god-
kdnnande ar nodvindigt. Jag har for avsikt att aterkomma i huvud-
betdnkandet till frigor om administration och kontroll. Min ambition &r
dock att minimera administrationen och att endast foresla atgarder som
ar nodvandiga dels for att kunna berdkna skattereduktionen, dels for att
uppratthdlla en rimlig rattssdkerhetsnivdi bade for samhillet och
individerna.

Som jag tidigare beskrivit anser jag inte att det dr nédvandigt att
begrinsa storleken pa uttagen eller till vilka omkostnader kompetens-
medlen far utnyttjas. Om en kontoinnehavare t.ex. vill delta i en tva
veckors kurs dar avgiften ar 12 000 kr, sa bor det vara fullt mojligt att
utnyttja medel fran kompetenskontot till detta. Kompetenspremien blir
i detta fall 14g, endast ca 400 kr, eftersom den utgar som andel av
studiernas omfattning. Viljer kontoinnehavaren att i stéllet delta i en
utbildning pa heltid med delvis annan forsérjning, kan ett uttag av
medel fran kompetenskontot begriansas till 18 300 kr under aret och
anda hel kompetenspremie utga.
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2.3.6 Uttag for annat dn kompetensutveckling

Avsikten med att skattesubventionera kompetenssparande é&r att
stimulera individuell kompetensutveckling. Utgéngspunkten bor dé
vara att sparade medel skall utnyttjas endast for kompetensutveckling.
Det kan dock uppsta situationer som inte kunnat forutses och dir
individen behdver komma &t de sparade medlen pa sitt kompetenskonto
for annat dandamal. Jag foreslér att i dessa fall bor samma restriktioner
gilla som for det individuella pensionssparandet, dvs. medel far tas ut
frdn kompetenskontot endast om det finns “’synnerliga skdl”. Det ar
skattemyndigheten som efter horande av kontoférare bor gora bedom-
ningen. Vid sadana uttag bortfaller mojligheten att erhalla kompetens-
premie.

Det finns anledning att §vervéga om kriterierna for att fa tillgang till
sparmedlen bor vara sd rigida som foreslds. Av flera skil skulle det
vara befogat att lata individer som anser sig ha stort behov av pengarna,
ocksa fa tillgang till dem. Det skulle dock krdva att ndgon form av
avskattningsregel infordes. Anledningen till att jag &nda foreslar att
[PS-reglerna bor tillimpas beror pd vikten av att folja reglerna for
pensionssparandet. Jag foreslar i stéllet att begreppet ’synnerliga skél”
ses Over for samtliga sparformer med dessa regler.

2.3.7 Ej utnyttjade medel pa kompetenskontot

I de fall en kontoinnehavare som uppnatt 65 ars alder ej forbrukat
innestaende medel pa kontot, bor det finnas mojlighet att lata kom-
petensmedlen Gvergd i pensionssparande. Darvid blir de regler som
géller for individuellt pensionssparande tillampliga ocksd pa kompe-
tenskontot. Det dr emellertid inte lampligt att denna mdjlighet intrdder
forrdn kontoinnehavaren uppnétt den foreslagna aldersgransen. Dess-
utom bor det vara fullt mojligt att dven dérefter utnyttja medlen till det
de var avsedda for, namligen kompetensutveckling och ddarmed ocksa
kunna tillgodogora sig kompetenspremien.

Mina motiv for forslaget dr att uppmuntra dven de éaldre i
arbetskraften att vaga satsa pa kompetensutveckling och ddarmed fa en
mojlighet att forldnga sin yrkesaktiva tid. Dessutom underlattar for-
slaget prioriteringar mellan de olika sparformerna. Valet av kompetens-
sparande kan forvéntas leda till battre pensionsvillkor, antingen medlen
utnyttjas for kompetensutveckling som Okar mojligheten till hogre
pension eller helt enkelt tas ut som pension efter fyllda 65 ar.

Jag foreslar att det satts ett tak for hur stor behallningen pa kontot
far vara for att fa gora inséttningar. Taket bor forslagsvis sattas till tio
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prisbasbelopp. Det innebédr att om inte medel p& kontot anvénds till
kompetensutveckling, upphor rétten att gora insdttningar och didrmed
mdjligheten till avdrag i deklarationen vid en behéllning motsvarande
tio prisbasbelopp. Sa fort pengar tagits ut for berittigade dndamél kan
dock inséttningarna fortsétta.

Jag har valt att foresld en begrinsning av behéllningen p& kontot
framst for att undvika att kompetenskontot utnyttjas endast till ett
utokat frivilligt pensionssparande. Enligt tillgdnglig statstik ar det for
nédrvarande ca 200 000 individer som utnyttjar den maximala avdrags-
ritten i pensionssparandet, dvs. drygt 10 procent av det totala antalet
individer som i dag deltar i det individuella pensionssparandet. Det ar
dessa individer som kan tidnkas ha motiv att utnyttja kompetens-
sparandet till ett utdkat pensionssparande. For de allra flesta individer
ar ett sddant agerande alltsa inte aktuellt. Jag ser darfor inte négra stora
problem med att tillita en anvéndning av ej utnyttjade medel vid
uppnadda 65 ar till pension. Att lata reglerna for det individuella pen-
sionssparandet tillimpas pa kompetenssparandet innebér att individen
utan att tillgodogdra sig ndgon kompetenspremie kan lyfta medlen
under minst en femarsperiod.

En tdnkbar mojlighet vore att lata de individer som s& onskar, vid
uppnadd pensionsalder, verlata innestdende medel péd IKS pé de egna
barnen. Dessa bor i sa fall uppfylla kriterierna for att fa delta i
kompetenssparande. Jag har inte analyserat konsekvenserna av en
sddan mojlighet och kan darfor inte bedéma om detta skulle stélla till
nagra problem. Sjélva tanken att overlata medlen till de egna barnen
innebér att avsatta medel for kompetensutveckling ocksé skulle komma
att utnyttjas just for kompetensutveckling. Jag kommer infoér huvud-
betéinkandet att granska mojligheten nérmare.

Jag avvaktar med utformningen av de civilrittsliga reglerna kopp-
lade till kompetenssparande till huvudbetiankandet. Det géller fragor
som t.ex. vad som skall hinda med sparade medel vid dodsfall eller vid
bodelning och om beloppet t.ex. skall kunna utmétas. Inte heller
kommer jag forrdn i huvudbetdnkandet ta stillning till hur eventuella
forsdkringslosningar kan kopplas till kompetenssparandet.

2.4 Kostnadsberdkningar for systemet — ett
rakneexempel
Hur langt de avsatta 1,15 mdkr kan forvéntas ridcka beror pa hur ménga

som kommer att utnyttja mojligheten till kompetenssparande, hur
mycket de kommer att spara, hur linge de i genomsnitt sparar, hur
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uttagen kommer att fordela sig med avseende pa kompetensutveck-
lingens omfattning etc. Malséttningen med IKS bor vara att alla i
arbetskraften har ett kompetenskonto. Forslaget forutsitter en successiv
utbyggnad, men med en snabb uppstart. Eftersom jag i kapitel 7
foreslar en grundplét till lagavlonade och en stimulans till kollektiv-
avtal slutna ar 2001, utgér jag ifrdn att en miljon individer redan ar
2002 paborjar ett kompetenssparande. I de berdkningar jag redovisar
finns det efter knappt 10 &r ca 2 miljoner aktiva konton, dvs. konton
som individer regelbundet avsétter pengar till. Dessutom tillkommer de
konton som uttnyttjas for uttag till kompetensutveckling samt de som
for tillféllet &r vilande, dvs. inga medel avsiitts till kontona. Det innebér
att i rakneexemplet har efter en tiodrsperiod med IKS storre delen av de
personer som befinner sig i arbetslivet ndgon géng sparat pa ett kom-
petenskonto.

Eftersom det i dag, sévitt jag kunnat utrona inte finns nagot liknande
system i1 bruk, &r det omdjligt att kunna gora exakta kostnads-
berdkningar av det foreslagna systemet. Jag har dérfor valt att redovisa
ett rikneexempel baserat pé ett antal uppskattningar som i sin tur ligger
till grund for de antaganden som gjorts. Jag har i mina berdkningar
utgatt frdn en bedomning om att ett stort antal individer redan fran
starten kommer att delta i kompetenssparandet.

Eftersom IKS ér ett nytt system och svért att beddma 4r det ange-
laget att det utformas pé ett sddant sitt att uppfoljning och utvérdering
underléttas. Jag avser att aterkomma med ytterligare berdkningar i
huvudbetéinkandet och med forslag till den mer exakta utformningen
for att underldtta den kontinuerliga utvdrderingen som bor ske av
systemet. Avsikten med nedanstdende redovisning ér framst att ge en
oversiktlig bild av systemets utformning och grénser.

Kostnadsberdkningarna skall dérfor ses som ett rédkneexempel
gjorda utifrdn antaganden om antal personer som kommer anvénda sig
av mojligheten till kompetenssparandet, spartidernas ldngd samt spar-
beloppens storlek. Ett datamaterial har genererats bestdende av indi-
vider med det antagna sparbeteendet. Dérefter har aggregering skett i
syfte att berdkna den finansiella effekten for den offentliga sektorn.

Den anvinda berdkningsmetoden medfor att nivan pa kostnader och
sparandets omfattning innehaller en slumpméssig variation. Denna kan
i viss man peka pa den osidkerhet som finns i berdkningarna. Emellertid
ar det inte lampligt att med utgangspunkt fran denna variation berdkna
konfidensintervall for intikter, kostnader och dylikt.
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24.1 Antaganden om sparbeteendet
Antal sparare

Det forsta antagandet som jag gor berér hur méanga personer som kan
forvéntas att inleda ett kompetenssparande. For detta andamal utgar jag
fran den aktuella malgruppen som utgérs av lontagare och foretagare.
Denna grupp berdknas for innevarande ar uppga till ca 4,2 miljoner
personer. Gruppens storlek forvéntas vara i stort sett ofordndrad under
de kommande aren.

Under forsta aret har det antagits att 24 procent av den aktuella
malgruppen pabdrjar ett kompetenssparande. Detta innebér att ca en
miljon sparkonton kommer dppnas. Under de kommande aren forvéntas
antal nystartade kompetenskonton vara lagre. Andelen som initierar en
sparsekvens uppskattas till ca 10 procent arligen for gruppen.

Nér jag i detta sammanhang talar om att en person initierar en
sparsekvens sa innebdr det inte nddvéandigtvis att det Oppnas ett nytt
sparkonto. Individen kan ju under tidigare ar ha genomgatt en eller
flera sparsekvenser vilka bestar av dels en sparperiod, dels en period
med kompetensutveckling.

Spartid

Individernas spartider férvintas variera mellan allt fran ett till omkring
tjugo ar. Inledningsvis kan det vara rimligt att tro att den genom-
snittliga spartiden ligger kring tre till fyra ar. Den genomsnittliga
spartiden kan dock antas Oka allteftersom systemet har varit i gang. En
anledning till detta ar att somliga av de personer som pabdrjade
sparande under beaktande av grundplaten, nir de blivit beréttigade till
denna avbryter sparandet atminstone for en tid. Vidare torde for-
troendet for systemet vixa med tiden.

Sparvolym

Det tredje antagandet giller hur mycket de enskilda individerna kom-
mer att avsatta till sitt kompetenssparande. I likhet med spartiden ar det
rimligt att tro att sparvolymen kommer att variera mellan olika
personer. Spridningen pa avsattningarna i det genererade datamaterialet
ar fran 1 000 till 36 000 kr per ar. Den genomsnittliga avsittningen for
personerna i de forsta kohorterna forvintas vara drygt 3 000 kr. Efter
ett par ar berdknas dessa avséttningar ha oOkat till ca 4 000 kr for att
efter ytterligare nagra ér stabiliseras kring 6 000 kr.
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Det avsatta beloppet antas std i relation till den inkomst som
individen har under ett visst ar. En konsekvens av detta &r att under
uppstarten av systemet kommer de deltagande individernas genom-
snittliga inkomst vara ldgre &dn for de personer som deltar efter nigra ar.
Sett ur ett lingre perspektiv forvéntas den genomsnittliga inkomsten
ligga pa ca 230 000 kr.

Tabell 1. Sammanfattning av antaganden om individers sparbeteende

Ar Andel som borjar  Genomsnittlig  Genomsnittlig ~ Genomsnittlig
en sparsekvens spartid avsittning arsinkomst

procent ar kr kr

2002 24 2,9 3200 195 000

2003 9 3,9 3400 201 000

2004 10 4.8 3800 200 000

2005 10 5,8 4 800 225 000

2006 10 5,8 5600 232 000

2007 10 5,9 6 000 242 000

2008 10 5,8 6 000 241 000

2009 10 5,7 5200 224 000

2010 10 5,9 6 000 237 000

2.4.2 Beskrivning av genomsnittliga effekter av

sparbeteendet

Om vi vet antal personer som under varje &r inleder ett sparande och
under hur lang tid som dessa personer kommer att spara kan vi for varje
ar rdkna ut bade hur méanga aktiva sparkonton som finns och hur manga
konton som det tas ut sparmedel frén. Tidigare gjorda antaganden
medfOr att ca en miljon personer pabdrjar ett sparande under det forsta
aret. Under den nérmaste tiodrsperioden véxer antalet aktiva sparare till
ca tva miljoner stycken.

Eftersom uttag tidigast far ske efter ett ars sparande kommer det inte
att ske négra uttag under det forsta aret. Det andra éret berdknas antalet
konton dir uttag gors uppgé till ca 270 000 stycken. Att s& manga
personer tar ut pengar redan efter ett ars sparande hinger ihop med att
den genomsnittliga spartiden inledningsvis ar forhdllandevis kort. Da
systemet stabiliserats berdknas antal konton fran vilka uttag gors uppgé
till ca 400 000 stycken per ar.

Det dr vidare mojligt att utifrdn givna antaganden for varje ar be-
rikna storleken pa bade det genomsnittliga sparandet och det genom-
snittliga uttaget per konto. Sparandet kommer inledningsvis uppgé till
drygt 3000 kr om é&ret for att under den nérmaste tiodrsperioden
sakteliga véxa till knappt 6 000 kr.
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De forsta uttagen fran systemet, vilka forvintas ske under det andra
dret, beridknas i genomsnitt uppgé till drygt 4 000 kr. A ena sidan
medfor den korta spartiden att beloppen blir forhallandevis 14ga, a
andra sidan medfor grundplaten som foreslds i kapitel 7, att de blir
ndgot hogre &n de annars skulle vara. Efter nagra &r berdknas de
genomsnittliga uttagen att uppga till 12 000 kr, och efter ytterligare
négra ar till drygt 24 000 kr.

Tabell 2. Sammanfattning av effekterna av individernas sparbeteende

Ar Antal aktiva Genomsnittligt Antal konton Genomsnittligt
sparkonton sparande dér uttag sker uttag
tusen st kr tusen st kr
2002 1000 3200 0 0
2003 1100 3200 270 4 400
2004 1200 3400 380 7700
2005 1200 4000 340 10 100
2006 1 400 4 600 250 12 100
2007 1500 5100 250 14 500
2008 1700 5500 250 15 800
2009 1 800 5500 220 20400
2010 2 000 5700 270 24 300

Genom att summera antal konton dér uttag har skett erhélls det antal
sparsekvenser som IKS-systemet har producerat. Saledes berdknas
antal genomforda sparsekvenser &r 2010 uppga till drygt 2 miljoner
stycken.

2.4.3 Beskrivning av aggregerade effekter av IKS

Systemet for individuellt kompetenssparande skall ha formégan att
kunna hantera ett forhallandevis hogt sparande av ett mycket stort antal
individer. Genom att anvinda uppgifterna ovan pa de genomsnittliga
beloppen och den genomsnittliga omfattningen kan sparandet berdknas
pa aggregerad niva.

Inledningsvis berdknas de arliga inséttningarna till IKS-systemet att
vara drygt tre mdkr. Successivt kommer dessa att stiga till omkring
11 mdkr. Under motsvarande period berdknas uttagen stiga fran drygt
en mdkr till ca 6 mdkr. Efter omkring 15 &r kommer bade sparande och
uttag att stabiliseras pa narmare 12 mdkr per ar.

Summan av de fonderade sparmedlen kommer som en f6ljd av det
antagna sparbeteendet att vixa under de forsta 15 aren for att darefter
uppga till drygt 40 mdkr. Observera att ett tillskott till saval uttag som
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fonderade medel sker under de tvé aren da vissa individer har mojlighet
att tillgodogdra sig en grundplat.

Tabell 3 Utveckling av sparande, uttag och behéllning pa aggregerad

niva
Ar Sammanlagt Sammanlagt Grundplat Fonderade
sparande uttag medel
mdkr mdkr mdkr mdkr
2002 3,24 0 0 3,22
2003 3,58 1,18 1,33 6,68
2004 3,95 2,95 0,64 8,39
2005 4,74 3,42 0 10,00
2006 6,25 3,02 0 13,57
2007 7,56 3,60 0 18,02
2008 9,18 3,99 0 23,83
2009 10,07 4,56 0 30,15
2010 11,21 6,51 0 35,88

2.4.4 Finansiella effekter av uppskjuten beskattning

Beridkningen av finansiella effekter for den uppskjutna beskattningen
gors med utgangspunkt fran individens arsinkomst och dess avsattning
till kompetenssparande. Det har antagits att individens beskattnings-
bara inkomst dr densamma bade vid avsittning till och uttag fran
sparkontot. Skatteregler for ar 2000 har anvants.

Vid starten av systemet for IKS minskar skatteintékterna till foljd av
den uppskjutna beskattningen med omkring en mdkr. Efter nagra ar
berdknas bortfallet 6ka for att ar 2009 uppga till ca 2,7 mdkr. Nér
systemet s& smaningom kommer i jamvikt minskar den offentliga sek-
torns kostnader for den uppskjutna beskattningen. Emellertid medfor
den skattemdssiga subventionen som ligger i att avkastningsskatte-
satsen &r satt till 15 procent att kostnaden for systemet i ett langsiktigt
perspektiv kan berdknas uppga till knappt 100 mkr per ar.
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Figur 1. Finansiella effekter av uppskjuten beskattning
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Utvecklingen av den finansiella effekten av den uppskjutna
beskattningen fortjénar ett par kommentarer betrdffande de inledande
aren. Eftersom den genomsnittliga spartiden antas vara forhéllandevis
kort for de individer som bdorjar spara under ar 2002 kommer manga av
dem att ha tagit ut sina sparmedel redan fore &r 2006. D4 uttag av
sparmedel, inklusive avkastning och eventuell grundplét, beskattas som
inkomst av tjénst reduceras kostnaderna for den uppskjutna beskatt-
ningen under denna period.

De personer som efter nagra ar gar in i IKS-systemet antas ha en
nagot ldngre genomsnittlig spartid dn sina foregéngare. Detta forklarar
varfor en jdmforelsevis 1dg andel sparmedel tas ut for beskattning
mellan aren 2006 och 2012. Gillande antaganden om individernas
sparbeteende gor att det drdjer fram till &r 2013 innan kostnaderna for
den uppskjutna beskattningen ebbar ut.

Efter ar 2015 kommer uttagen vissa ar att vara stdrre &n insétt-
ningarna vilket leder till att intdkterna overstiger kostnaderna. I figur 1
syns detta genom att den finansiella effekten av den upskjutna beskatt-
ningen blir storre &n noll.
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Observera att de sparmedel som befinner sig i IKS-systemet forr
eller senare kommer att tas ut for beskattning. Séledes bér man ha i
atanke att de kostnader som inledningsvis belastar systemet torde med-
fora intdkter av samma storleksordning i ett senare skede.

2.4.5 Antaganden om uttagsbeteende

I syfte att berdkna kostnaden for kompetenspremien i form av en
skattereduktion som individen erhaller for studier i samband med uttag
av medel fran kompetenskontot har det antagits ett férhallande mellan
studiernas omfattning, det uttagna sparbeloppet och individens
inkomst. Vidare beaktas mojligheten att kombinera kompetens-
sparandet med andra former av studiestdd.

Man kan forvénta sig att manga av dem som anvéander sig av IKS-
systemet gor detta i syfte att undvika ett inkomstbortfall under sjalva
utbildningen. Emellertid kommer somliga personer ha mojlighet att
komplettera med studiestod under utbildningstiden eller vélja att
studera pa fritiden eller pa arbetstid. Darfor ar det rimligt att vid denna
kostnadsberdkning anta att uttagen fran systemet inte till fullo tdcker
ordinarie 16n.

Av denna anledning antas hér att uttagen i genomsnitt tdcker ca 50
procent av den ordinaric 16nen (observera att andelen maéts i
forhéllande till heldr och heltidsarbete). Detta innebar att de sparade
medlen rdcker langre och att fler personer kan utbilda sig under en
langre tid. Det innebdr samtidigt att berdkningarna i detta avseende
innehaller en forsiktighetsmarginal. En &verskattning av individens
utbildningsldngd gor ju att kostnaden for kompetenspremien kommer
att overskattas.

Tabell 4. Effekter av antaganden om individers uttagsbeteende

Ar Genomsnittlig omfattning Genomsnittlig erhallen
av studierna skattereduktion
procent kr
2002 0 0
2003 42 400
2004 7,6 700
2005 9,5 900
2006 11,1 1000
2007 12,6 1200
2008 13,5 1200
2009 15,6 1400

2010 18,2 1700
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Kort spartid &r huvudorsaken till att omfattningen av studierna under ar
2003 endast kommer att uppga till fyra procent av arsarbetstiden. I stort
sett kan en fordubbling forvéntas ske under ar 2004. Darefter kommer
omfattningen véxa stadigt for att omkring ar 2015 vara ca 25 procent av
arsarbetstiden.

Eftersom skattereduktionen &r knuten direkt till omfattningen av
studierna kommer de erhallna reduktionerna inledningsvis vara sma.
Nér systemet stabiliserats berdknas skattereduktionerna i genomsnitt
uppga till ca 2 500 kr per ér.

2.4.6 Finansiella effekter av kompetenspremien

Liksom tidigare berdkningar av de ekonomiska konsekvenserna for den
offentliga sektorn av individernas beteenden summerar jag dven hér de
enskilda individernas intdkter och kostnader. Déarigenom foljer att fran
och med ar 2003 minskar den offentliga sektorns skatteintékter stadigt
for att ar 2015 ha reducerats med ca en mdkr.

Figur 2. Finansiella effekter av kompetenspremien
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Som en foljd av att bade antal uttag och storleken p& de uttagna
beloppen forvéntas bli jimforelsevis ldga under uppstarten av systemet
beriknas kostnaden under 00-talet understiga en halv miljard kronor
per ar. Det bor samtidigt papekas att kostnaderna for skattereduktionen
under inledningsskedet &r beroende av spartidernas lingd. Den for-
hallandevis snabba kostnadsutvecklingen under de inledande &ren beror
pa att det stora flertalet individer under denna period antas ha korta
spartider.

2.4.7 Sammantagen finansiell effekt for
kompetenssparande

Summering av finansiella effekter for den uppskjutna beskattningen
och for skattereduktionen ger den sammanlagda kostnaden for IKS-
systemet. Under inledningsskedet berdknas denna kunna uppga till ca
3,0 mdkr. Det rader dock inget tvivel om att de genomsnittliga arliga
finansiella effekterna for IKS-systemet, nér det vél har stabiliserats,
kommer att halla sig inom den ekonomiska ramen 1,15 mdkr.

Figur 3. Sammantagen finansiell effekt for kompetenssparande
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2.5 Exempel pa olika individers sparande

I detta avsnitt redovisas nagra ridkneexempel Gver olika individers
sparande. Detta for att illustrera vilka effekter skillnader i inkomst,
sparbelopp, spartid och avkastning kan fa pad kompetenspremiens
storlek och behéllningen pa kontot.

Till grund for berdkningarna ligger ett antal forutsattningar och
antaganden. Bland annat dr alla belopp uttryckta i 2000 ars priser.
Individens nettoinkomst ar berdknad utifrdn géillande skatteregler och
en genomsnittlig kommunalskattesats pa 30,64 procent. Netto-
inkomsten antas vara ofordndrad vid inséttnings- och uttagstillféllet,
vilket innebér att ingen hénsyn tas till méjligheten att komplettera med
t.ex. studiemedel. Detta antagande blir ocksd styrande for under hur
lang tid individen kan &dgna sig at kompetensutveckling utan att forlora
1 inkomst.

Nar individen gor inséttning till kompetenskontot far han eller hon
ratt till motsvarande avdrag vilket minskar den beskattningsbara
inkomsten. Beskattningen av det sparade beloppet skjuts ddrmed upp
tills dess uttag sker. I exemplen nedan antas att individen tar ut hela
behéllningen pa kontot vid ett och samma tillfalle. Uttagna medel
aterfors 1 sin helhet till beskattning det ar uttaget sker och den slutliga
skatten rdknas sedan ned med kompetenspremien dvs. den skatte-
reduktion studietiden berttigar till.

Tabell 5. Individen sitter av 6 000 kronor om aret och sparar under 4 ér
till en realrdnta om 4 procent

SOU 2000:51

Arslén  Uppskjuten Avkastnings- Skatt Kompetens- Avkastning Behallning/
beskattning  skatt pauttag  premie uttag
kr kr kr kr kr kr kr
100 000 7352 372 6434 3463 2111 26 111
200 000 7356 372 9107 1697 2111 26 111
300 000 12 152 372 13217 1108 2111 26 111
400 000 12 456 372 13217 771 2111 26 111
500 000 13 356 372 14 522 614 2111 26 111
600 000 13 356 372 14 522 508 2111 26 111

Kommentar: 1 detta rdkneexempel kommer individen att uppné samma
behallning och darfor kunna gora lika stora uttag oavsett inkomst. Efter
4 ar antas att individen tar ut hela behallningen pé kontot. Antagandet
om att nettoinkomsten skall vara oférdndrad under tiden for kom-
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petensutveckling innebdr dédrmed att individer med lag inkomst
kommer att kunna studera ldngre och diarmed tillgodogdra sig en hogre
kompetenspremie.

Tabell 6. Individen har en inkomst pa 200 000 kronor om éaret och
sparar under 4 &r till en realrédnta om 4 procent

Spar- Uppskjuten Avkast- Skattpa  Kompetens- Avkast- Behall-
belopp beskattning ningsskatt uttag premie. ning ning/ uttag
kr/ar kr kr kr kr kr kr

2 000 2452 124 3045 401 704 8 704
5000 6128 310 7 584 1011 1759 21759
10 000 12 256 621 15168 2 030 3518 43518
16 000 19 612 993 24 235 3248 5628 69 628
24 000 29 416 1490 34 458 4 876 8442 104 442
36 000 44 124 2235 48 479 7316 12 663 156 663

Kommentar: 1 detta exempel ér det individer med samma inkomst som
véljer att spara olika mycket och i vissa fall med bidrag fran
arbetsgivare. Efter 4 ars sparande tas hela behallningen ut fran kontot.
Da nettoinkomsten skall vara of6ridndrad vid insdttnings- och uttags-
tillfillet kommer personer som avsatt de hogsta sparbeloppen och som
har mest fonderade medel ocksa att kunna studera ldngst och ddrmed
tillgodogora sig hdgst kompetenspremie.

Tabell 7. Individen har en inkomst pa 200 000 kronor om aret och
sparar 5 000 kronor per ér till en realrdnta om 4 procent

Spartid Uppskjuten ~ Avkastnings-  Skattpa Kompetens-. Avkastning Behallning/

beskattning skatt uttag premie uttag

ar kr kr kr kr kr kr
1532 30 1 808 143 170 5170
3 4596 184 5586 713 1043 16 043
5 7 660 471 9677 1324 2 669 27 669
10 724 900 13 993 1972 5098 40 098
10 15320 1 830 21023 3033 10372 60372
20 30 640 7 890 44 163 7 450 44 713 144 713

Kommentar: 1 det hir fallet &r det spartiden som varierar. Liksom
tidigare antas att individen tar ut hela behallningen fran kontot efter
spartidens slut. Med langre spartid och hogre behallning pa kontot s
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kan individen ta ut ett storre belopp. Eftersom nettoinkomsten antas
vara ofordndrad vid insdttnings- och uttagstillfdllet kan individen till-
godogora sig langre kompetensutveckling och ddrmed en hdgre kompe-
tenspremie ju léngre tid han eller hon har sparat.

Tabell 8. Individen har en inkomst pa 200 000 kronor om aret och
sparar 5 000 kronor per &r under 4 ar

Rénta Uppskjuten ~ Avkastnings-  Skattpa Kompetens- Avkastning  Behallning/

beskattning  skatt uttag premie uttag

procent kr kr kr kr kr kr

4 6128 310 7614 1017 1759 21759
5 6128 313 7 806 1 045 2299 22299
6 6128 317 7 996 1071 2 850 22 850
7 6128 320 8186 1097 3411 23 411
8 6128 323 8377 1127 3984 23 984
9 6128 326 8 568 1160 4 568 24 568

Kommentar: En hogre avkastning pa avsatta medel dkar mdjligheten
till langre studier och ger ddrmed en hogre kompetenspremie. Efter fyra
ars sparande tas hela behéllningen ut fran kontot, storleken pa uttaget
kommer didrmed att variera beroende pa hur hog avkastningen varit.
Genom att nettoinkomsten antas vara ofordndrad under tiden for
kompetensutveckling sa blir ocksd storleken p& kompetenspremien
beroende av hur hog avkastning individen fétt pa sina sparade medel. |
detta exempel blir storleken pd kompetenspremien knappt 15 procent
storre vid en avkastning pa 9 procent jdmfort med en avkastning pa 4
procent.
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Tabell 9: Individer med olika inkomst sparar under 5 éar till en realrénta
om 4 procent for att kunna studera 6 méanader

Arslén  Sparbelopp Sparbelopp Uppskjuten — Skatt pa Kompetens- Avkastning Behéllning/

brutto per  netto per & beskattning, uttag & premie uttag
ar totalt alla &r avkastning
kr kr kr kr kr kr kr kr
150 000 9 664 6703 14 805 15 464 4575 5155 53475
200 000 13251 9191 20300 25 608 4575 7075 73 330
300 000 20322 10 031 51450 41 868 4575 10 843 112 453
400 000 28343 12 573 72 145 72 437 4575 15128 156 843
500 000 36261 16 085 100 885 106 859 4575 19 352 200 657
600 000 36 600 16 236 101 825 111 199 4575 19 534 202 534

Kommentar: 1 detta exempel sparar individer med olika inkomst ett
belopp som inklusive kompetenspremien skall tdcka ett inkomst-
bortfall, netto, motsvarande 6 manaders studier pa heltid. Individer med
lagre inkomster kommer ddarmed inte att behova spara ett lika stort
belopp som de med de hogsta inkomsterna. Av tabellen framgér att den
individ som har en arsinkomst, brutto, pa 150 000 kr behdver spara ca
550 kr/manad, netto, for att kunna vara helt ledig for studier under ett
halvt &r, medan individen med en arsinkomst pa 500 000 kr behover
spara ungefar 1 350 kr/per ménad efter skatt. I det senare fallet kravs
dven att arbetsgivaren bidrar da individen annars slér i taket for hogsta
mojliga arliga avsdttning till kompetenskontot. For dndd hogre
inkomster kommer inte de avsdttningsmojligheter som individ och
arbetsgivare tillsammans har vara tillrdckliga for att pa fem ar spara
ihop ett belopp som tdcker hela inkomstbortfallet for ett halvt ars
heltidsstudier.
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3 Alternativa modeller for
skattesubvention

Jag har 1 det foregdende kapitlet redovisat mitt forslag till
principmodell. I ménga stycken ansluter jag mig till Lodins forslag och
synpunkter, men i vissa fall intar jag en annan standpunkt. I detta
kapitel skall jag redogora for de avvédgningar som lett fram till for-
slaget.

3.1 For- och nackdelar med den valda
modellen

Det finns i huvudsak tvd olika varianter av modell som kan vara
aktuella for kompetenssparandet. Sven-Olof Lodin har valt att kalla
dem stdngt” respektive “Oppet” system. Det forstndmnda bygger pa
principen att sparade medel endast skall anvindas for det de ar avsedda
till, dvs. 1 det har fallet kompetensutveckling. I ett ”06ppet” system kan
spararen under hela spartiden disponera medlen efter egna onskemaél
dven om de avsatts for visst &ndamal.

Det finns bade for- och nackdelar med de olika systemen. Att vilja
ett ”Oppet” system med mojlighet att under hela spartiden kunna
anvénda avsatta pengar for andra av individen prioriterade dndamal gor
naturligtvis valet att paborja ett sparande mycket enklare.

En nackdel ligger i att det inte finns ndgon som helst garanti for hur
mycket av insdttningarna som anvénds till avsett &ndamal, dvs. om det
over huvud taget blir ndgon utdkning av finansieringen av kompetens-
utveckling.

En annan nackdel ar att om ndgon del av subventionen liggs vid
inséttningen pa kompetenskontot, maste denna subvention tas igen vid
de tillféllen pengarna anvénds till andra é&ndamal.

Ytterligare ett problem &r att det dr nddvindigt att ha en stor
flexibilitet i spartidernas ldngd. Planeringshorisonterna kan se véldigt
olika ut for olika individer, de kan dessutom snabbt fordndras. Det
betyder att vi kan se spartider som varierar mellan ett och kanske tjugo
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ar. Enligt Lodins rapport ér spartider langre &n sex ar ett problem i den
”6ppna” modellen. Det dr frimst av kontrollskdl det blir problem,
eftersom 1ontagardeklarationer inte sparas lédngre én sex ar.

I de fall arbetsgivare vill medverka till inséttningar pa individens
konto stéller det till problem i ett ”6ppet” system. Det dr mycket tvek-
samt om arbetsgivare &r villiga att bidra med inséttningar nér det inte
finns nagra garantier for att pengarna verkligen anvénds till kom-
petensutveckling, utan kan tas ut till valfria &ndamal.

Sven-Olof Lodin redovisar for- och nackdelar med de tvd modeller-
na men véljer att fororda en sténgd modell. Att ocksé jag valt en s.k.
’stangd modell” beror dels pé de skél jag hér redovisat men ocksé pa
att jag bedomer det som virdefullt att utgd fran en modell som &r
vilkind och accepterad. Over en och en halv miljon méinniskor sparar i
dag 1 nadgon form av individuellt pensionssparande och ar vél fortrogna
med de regler som géller for detta. Att utforma kompetenssparandet
ndrmast identiskt med den vélkédnda pensionssparformen underléttar
introduktionen. Dessutom ar det vérdefullt att IKS vid 65 ars alder kan
Overga i pensionssparande. Det forutsétter att beskattningen ar identisk.

Om regeringen sé& Onskar finns en mdjlighet att, som Lodin foreslar,
gora det mojligt att pd kompetenskontot ocksa spara till sin frivilliga
pension. Problemet dr, som jag ser det, att vélja tidpunkt for nér
kompetenssparandet skall kunna utnyttjas for pension. Ur min synvin-
kel ar det ytterst angeléget att prioritera ett utnyttjande av medlen till
kompetensutveckling, dven efter 55 &r och helst fram till 65 ar. Jag har
déarfor valt att inte nu foresld en sddan mojlighet. 1 stéllet foreslar jag
att medlen far utnyttjas for pension fr.o.m. 65 &rs élder. Jag avstar
ocksa frén att foresld nadgon mojlighet att fora Over pengar fran det
individuella pensionssparandet till ett nydppnat kompetenskonto som
ett sétt att fA en snabbare start pd individuell kompetensutveckling.
Detta ér, enligt Lodin, fullt méjligt, men jag har valt att avvakta ett
definitivt stéllningstagande 1 dessa fragor tills remissinstanserna
synpunkter kommit in och jag har kunnat beddma konsekvenserna av
ett sadant forslag.

3.1.1 Subvention vid insittning eller vid uttag

Jag har valt att foresla en modell dér storre delen av skattesubventionen
ligger vid uttaget av medel for kompetensutveckling. Forslaget innebar
att en kompetenspremie utgar i relation till kompetensutvecklingens
omfattning i tid vid uttagstillfallet. Pa det sidttet skapas ett incitament
att anvinda insatta medel just till kompetensutveckling. Det ger ocksa
en mojlighet for regeringen att anvdnda skattesubventionen i
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konjunkturutjimnande syfte, eftersom storleken pa kompetenspremien
kan paverka incitamenten att paborja kompetensutveckling.

Att ldgga en stor del av subventionen vid inséttningstillfillet skulle
ge storre incitament att péborja ett sparande till sin kompetens-
utveckling. Dessutom skulle individen vara forvissad om att utlovad
subvention verkligen realiseras. Med en subvention vid uttagstillfillet
finns alltid risken att staten har dndrat spelreglerna. Trots detta ser jag
storre fordelar med en subvention vid uttagstillfillet, inte minst av det
skélet att vi d& kan utforma systemet i Overensstdimmelse med det
frivilliga pensionssparandet. For individerna innebér det att priorite-
ringen mellan pensionssparande och kompetenssparande underléttas.

3.1.2 Avdragsritt eller skattereduktion

I stéllet for att, som jag har foreslagit, vdlja en modell med avdrag i
deklarationen for inséttningar pa kompetenskonto, skulle en modell dar
insdttningar pa kontot berattigar till skattereduktion, dvs. nedsittning
av den totala skatten som kontoinnehavaren skall betala, kunnat véljas.
Skillnaden &r dock att om reduktionen sitts lika for alla blir utfallet
olika beroende péd vilken marginalskatt individen betalar vid uttags-
tillfallet.

Skulle jag valt att foresla en reduktion vid insédttningen hade det
varit svart att ha en modell dar uttag beskattas som forvarvsinkomst.
Det omojliggér namligen att ha en reduktion understigande 50 procent,
om kompetenssparande ocksa skall vara intressant for inkomsttagare
med hog marginalskatt. Skulle jag da i stdllet valt kapitalbeskattning av
uttaget hade jag frangatt likheten med pensionssparandet och darmed
missat mojligheten att ocksa anvédnda medlen for pension.

I ett kompetenssparande &r syftet att ticka det inkomstbortfall som
uppstéar vid tjanstledighet for kompetensuveckling, och att finansiera
eventuella kursavgifter for att underlétta den individuella kompetens-
utvecklingen. Man kan forvinta sig att manga som kommer att utnyttja
systemet kommer att d4gna sig at kompetensutveckling pa deltid. Det
betyder att avdrag respektive beskattning kommer att ske i samma
inkomstldge och till samma skattesats. Detta medfor att de fordelnings-
politiska argumenten som skulle tala for en skattereduktion inte blir
sarskilt starka i detta fall. Det &r i stdllet argumentet for att utforma
systemet i Overensstimmelse med pensionssparandet som fatt viga
tyngst. Alla individer, oavsett inkomst har ritt att gora avdrag for upp
till ett halvt prisbasbelopp per ar och om arbetsgivare vill medverka
ytterligare ett halvt prisbasbelopp.
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Till skillnad frén Lodin foreslér jag att arbetsgivares bidrag skall
medge ytterligare avdragsritt med ett halvt prisbasbelopp. Motivet
hérfor dr att skapa incitament for individerna att ingé avtal med arbets-
givare om inséttning till IKS. For arbetsgivare som medverkar till detta
blir avsittningen att jimfora med utbetalningen av 16n och ddrmed
neutral ur kostnadssynpunkt. For individen blir det en mojlighet att 6ka
sparandet och det avdragsgilla beloppet i deklarationen.

3.1.3 Kompetenspremien kopplad till omfattningen
1 tid av kompetensutvecklingen

Jag foresldr en modell diar kompetenspremiens storlek vid uttag for
individuell kompetensutveckling relateras till kompetensutvecklingens
omfattning i tid. Det innebér att det &r langden pa utbildningen/prak-
tiken/kursen som avgdr subventionens storlek. Detta sitt att berékna
kompetenspremien bor stimulera anvéndningen av sparade medel till
maximal omfattning av kompetensutveckling.

Att 1 stillet koppla storleken pd kompetenspremien till uttagets
storlek skulle medfora att ett antal fragor méste regleras. Att bestdmma
till vad far man ta ut pengar, till forsorjning, kursavgifter och resor.
Hur mycket man far ta ut, ett lika stort belopp for alla per ménad, som
nuvarande 16n och/eller kostnader uppvisade mot kvitto. Detta for-
faringssitt skulle leda till en stor administration och gynna de personer
som haft mgjlighet att avsitta hoga sparbelopp.

Kompetenspremien bor ses som en stimulans for dem som sparat till
sin individuella kompetensutveckling. Den har inget samband med
inkomstbeskattningen utan skall snarast ses som en sorts “rotavdrag”
for kompetenskontoinnehavare vid uttag till kompetensutveckling.

Med denna konstruktion minimeras behovet av regler och begréns-
ningar i hur kompetensmedlen fér utnyttjas.

Storleken pa kompetenspremien har jag bedémt kan uppga till upp-
skattningsvis ett kvarts prisbasbelopp, dvs. for nérvarande 9 150 kr per
kalenderér. Lodin har i sina berdkningar gjort andra antaganden. Han
bedomer att betydligt farre individer, ca 1 miljon lontagare och
foretagare kommer att utnyttja systemet och att de arliga sparbeloppen i
genomsnitt hamnar pé ca 6 000 kr. Det statsfinansiella utrymmet for
kompetenspremien dr ca 1 mdkr. Om man utgar frén en genomsnittlig
spartid pa 5 ar, skulle det hopsparade beloppet inklusive avkastning ge
ett utrymme for ca 4-6 ménaders halvtidsstudier. Med dessa forut-
sdttningar berdknar han att det finns ett statsfinansiellt utrymme for en
kompetenspremie pa 15 000—20 000 kr per fullt studiear.
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Min bedémning av storleken pa kompetenspremien grundar sig pa
en mer positiv prognos av antalet individer som kommer att aktivt
utnyttja mdjligheten till kompetenssparande. Jag har dessutom valt att
ha en sdkerhetsmarginal i berdkningarna, eftersom osékerheten ar
mycket stor. Skulle det efter ndgra ar visa sig att omfattningen pa in-
sdttningar och utnyttjande medger en hdgre kompetenspremie, ér detta
enkelt for regering och riksdag att atgirda.

3.14 Beskattning av sparandets avkastning

Kapitalinkomster, beskattas med en proportionell skattesats pa 30
procent. Pensionssparande och kapitalforsdakring beskattas genom en
avkastningsskatt pa en schablonmaissigt berdknad avkastning. Skatte-
satsen for pensionssparande dr 15 procent och for kapitalforsdkring
tillimpas en skattesats om 27 procent.

Som jag har beskrivit tidigare dr Overensstimmelsen mellan kom-
petenssparandet och pensionssparandet av stor vikt. Det finns dérfor
inte hdr nagon anledning att féresla nagon annan l6sning for kompe-
tenssparandet dn den som for narvarande géller for pensionssparandet.
Dérfor foreslas avkastningsskatten pa kompetenssparandet bli 15 pro-
cent berdknad pa samma sitt som for pensionssparandet.

3.1.5 Alternativ till anvindningen av ej utnyttjade
medel pa kompetenskontot

Som jag tidigare beskrivit anser jag att det ar viktigt att individer som
uppnatt 65 ars alder far en mojlighet att om de sa onskar anvianda de
sparade pengarna pa samma sétt som om de var insatta pa IPS-konto.
Diarfor ar forslaget i langa stycken utformat som en kopia av det
individuella pensionssparandet. Den stora avvikelsen ar framst kompe-
tenspremien som utgar vid uttag till kompetensutveckling, men ocksa
att det sitts ett tak for total behallning pa IKS-kontot. Taket har jag
foreslagit till en behallning pa kontot motsvarande 10 prisbasbelopp.
Hur lang tid det tar att komma upp i den summan beror pa hur stora
avsittningar individen gor, om arbetsgivare bidrar med insdttningar
samt vilken avkastning som sparandet ger.

Tio prisbasbelopp motsvarar for narvarande ca 370 000 kr i behall-
ning och dr en summa som de flesta individer aldrig kommer att na. I
vissa fall kan det dock vara sa att individen har en bestdmd avsikt med
sitt sparande och sparar valdigt langsiktigt for att kunna uppna upp-
stdllda mal. I dessa fall kan 370 000 kr innebéra en begransning.
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Att jag dnda valt att foresla en begrénsning av innestdende medel pa
kompetenskontot till tio prisbasbelopp i stillet for att begrénsa antalet
inséttningar till motsvarande tio prisbasbelopp ar uteslutande praktiska.
Det skulle vara omdjligt att i ett fortvarighetstillstdnd kontrollera stor-
leken pa inséttningarna, eftersom kontot sa fort det utnyttjats for avsett
dndamal kan fyllas pa igen. Det gér dé inte att avgdra om utnyttjade
medel hérror fran sparade medel eller frén avkastningen. Av det skélet
ar, enligt min beddmning, en begriansning av inséttningarna till tio pris-
basbelopp omojlig att gora.

Ett alternativ till att lata IKS-kontot utnyttjas som ett [PS-konto vore
att medlen inte fick anvéndas till annat &n kompetensutveckling dven
efter pensioneringen. Detta skulle emellertid avsevart forsvara viljan att
paborja ett kompetenssparande och innebéra att man tvingar individer-
na att ta stillning i ett mycket tidigt skede till vad pengarna skall
anvéndas till.

Ytterligare ett tinkbart alternativ &r att lata individerna omedelbart
fa tillgang till ej utnyttjade medel vid uppnadd pensionsalder och
ddrmed konstruera en avskattningsregel dir staten tar tillbaks den
subvention som erhéllits under spartiden. Uttagna medel skulle be-
skattas som inkomst av tjénst. Detta alternativ innebér att individen blir
skattskyldig for behéllningen pé kontot i samma stund som medlen blir
tillgéngliga.
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4 IKS — ett gemensamt ansvar

4.1 Ett gemensamt intresse for individ,
arbetsgivare och samhalle

Regeringen angav redan i budgetpropositionen for &r 2000 d& beslutet
fattades om att avsitta medel for att stimulera individuell kom-
petensutveckling, det huvudsakliga syftet och motivet for en statlig
skattesubvention. Dar lyftes sérskilt fram kompetensutvecklingens be-
tydelse for att 6ka individens anstdllningsbarhet och trygghet i arbets-
livet.

Detta har ocksé varit sjélva utgdngspunkten for mina forslag. Den
snabba strukturomvandlingen och inte minst den okade fordndrings-
takten i sdvil arbetslivet som i samhéllet stiller nya krav pa individen.
Kraven pé rorlighet okar. Allt fler kommer att behdva och sjilv vilja
byta inriktning flera ganger i livet. Men ocksa inom ett yrkesomréde, i
vardagen pé jobbet och pa fritiden stélls vi alla infor stéindigt nya
utmaningar till f6ljd av den snabba fordndringstakten. Vi maéste vara
beredda pa fordndringar och vi méste vara beredda att ta till oss det nya
om vi inte ska riskera att hamna utanfor. Det stéller krav pa att alla ges
mdjligheter och forutséttningar att ta till sig ny kompetens. Sténdig
kompetensutveckling under hela livet dr en nddviandighet for oss alla
oavsett tidigare utbildningsbakgrund och oavsett var vi finns i arbets-
livet.

Betydelsen av utbildning och kompetensutveckling for arbetslivets
utveckling och produktivitet och for ett lands tillvixt har dokumen-
terats i sévil internationella som svenska studier.' Likasd finns pa
individnivd ett direkt positivt samband mellan utbildningsnivd och
livsinkomst. Risken for att bli arbetslos och arbetsldshetsperiodens
langd &r betydligt mindre for de med lédngre utbildning. Att ytterligare
stimulera alla individers mojligheter att hela livet dterkommande delta i
kompetensutveckling ligger dérfor i allas intresse och é&r till nytta for
alla.

' Se t.ex. Calmfors och Persson (red) (1999).
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Det dr mot den hédr bakgrunden jag vill se ett system for individuellt
kompetenssparande som en gemensam angeldgenhet och ett gemensamt
ansvar for sévil individ och arbetsgivare som for samhéllet.

* For den enskilde individen handlar det om att ta ett eget ansvar for
sin utveckling.

Dir tidigare regelverk, lagar och avtal kunde ge oss trygghet och
inflytande pa jobbet blir nu, till foljd av de snabba fordndringarna i
arbetslivet och i samhillet, i forsta hand den egna kompetensen och
kunskapen den bésta garanten for trygghet och inflytande. Ny
arbetsorganisation kan medfora mer av tidsbegrinsade anstillningar
och nya anstéllningsformer. Nér foretag, arbetsplatser, hela
branscher och yrkesomréden i grunden foréndras, kanske helt for-
svinner och nya tillkommer s& kommer individens kompetens att f&
storre betydelse for mojligheterna att kunna behalla jobbet eller
snabbt kunna fé ett nytt arbete.

Men det handlar i lika stor utstrickning for individen om friheten
att sjélv kunna styra sitt liv. Att kunna utvecklas pa jobbet, att
kunna vidga sitt yrkesval, att kunna byta inriktning och kunna byta
jobb utan att enbart vara hinvisad till en intresserad arbetsgivare,
kréaver att man sjilv far mojlighet till inflytande 6ver sin kompetens-
utveckling. Det dr ocksad i grunden en frdga om livskvalitet, att
kunna utvecklas pa egna villkor och skaffa sig mojlighet att
forverkliga sina egna livsdrommar.

* For arbetsgivaren handlar det om att 6ka bredden i de anstilldas
kompetens och de anstdlldas mojligheter att ta till sig ny kunskap
och ta sig an nya arbetsuppgifter. Arbetskraftens samlade kom-
petens har i allt stérre utstrickning blivit avgorande for
produktivitet och konkurrenskraft. Det géller i néringslivet men i
lika hog grad i dag 1 offentlig verksambhet.

Med en utveckling dar en allt storre del av arbetslivet priglas av
snabba fordndringar av arbetsuppgifter, nya former for arbetsorga-
nisation och oOkat teknikutnyttjande Okar ocksd utbildningskraven.
Det gar inte lidngre att entydigt definiera eller begransa kompe-
tensutveckling till det som kravs for det specifika jobbet. I stéllet
Okar kraven pa en bra baskompetens for att kunna klara snabba
omstéllningar och hog flexibilitet. Darfor ligger det i arbetsgivarens
intresse att ocksa stodja de anstilldas ambitioner att hdja den egna
generella kompetensen.

For arbetsgivaren ar det ocksa med en minskande andel i arbets-
kraften och Okande andel dldre — en fraga om attraktionskraft.
Arbetsgivare som satsar pa sina anstéllda och ger dem mojlighet att
utvecklas kommer att kunna dra till sig ny arbetskraft och de
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kommer att kunna behélla sin arbetskraft lingre. Arbetsgivare som
erbjuder goda villkor for individens egen kompetensutveckling
kommer att vara mer attraktiva.

e FoOr samhillet dr stod till individens kompetensutveckling eko-
nomiskt 1onsamt men givetvis ocksa en fraga om att bidra till battre
levnadsvillkor for fler méinniskor och att skapa trygghet for
individen.

Genom att aktivt underldtta och stimulera individuell kompe-
tensutveckling for individer i arbetslivet kan den generella utbild-
ningsnivan hojas. Det bidrar till 6kad produktivitet och ddrmed till
en hogre tillvaxttakt och en vil fungerande arbetsmarknad med férre
flaskhalsar. Det ger 6kade inkomster for samhéllet och forebygger
kommande kostnader genom att minska risken for arbetsloshet och
fortida pensionsavgangar.

Att stodja individens eget val av kompetensutveckling kommer
sannolikt att 6ka bredden i kompetensutvecklingen och utbildningen
och bidra till att fler far kunskaper som alla har nytta av. Utan
statlig stimulans riskerar vi att fd underinvesteringar i kompetens
som inte dr foretags/arbetsplatsspecifik.

Detta dr samhéllsekonomiska motiv som &r centrala for varfor det &r
motiverat att ge skattesubventioner till ett individuellt kompetens-
sparande. Till detta kommer givetvis att samhéllet ocksa har intresse av
att fler grupper far del av kompetensutveckling och utbildning under
hela livet. Vi vet av SCB:s personalutbildningsstatistik att den
kompetensutveckling som i dag bekostas av arbetsgivaren bara nar
drygt 40 procent av arbetskraften och att den ar koncentrerad till storre
foretag och forvaltningar och i férsta hand gar till de som arbetar heltid
och har tillsvidareanstéllning. De med hogst utbildningsniva deltar
mest. Léagst andel i personalutbildning betald av arbetsgivare har de
med endast grundskoleutbildning som arbetar i privata mindre foretag.
Det finns alltsd som jag ser det ocksé starka jamlikhetsskél att genom
ett samhélleligt stod till individens eget kompetenssparande bidra till
att ge alla mojlighet till kontinuerlig kompetensutveckling.
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4.2 Ett komplement till andra former for
kompetensutveckling och utbildning for
vuxna

En statlig skattesubvention till individens kompetenssparande kan
givetvis inte ensamt nd alla de mal for livslangt larande och kon-
tinuerlig kompetensutveckling som jag hér har angivit. Systemet maste
ses 1 sitt sammanhang. Det &r ett komplement till alla de Gvriga insatser
som i dag gors av samhdllet och av arbetsgivaren.

Systemets viktigaste funktion, som jag ser det, dr att erbjuda en
mojlighet for individer att finansiera de tillkommande och ytterligare
kompetensutvecklingsbehov som dagens och i dn storre utstrackning
framtidens arbetsliv och samhélle kommer att krdva. Det dr en viktig
del i en samlad strategi for livslangt larande dar det krdvs en rad olika
insatser fran samhaélle och arbetsgivare for att skapa forutsattningar for
alla individer att delta i en kontinuerlig kompetensutveckling under
hela livet. Ett system for IKS maste kunna samspela med alla dessa
Ovriga insatser.

4.2.1 Ett komplement till vuxenutbildning

Grundlidggande &r att samhéllet kan ge alla en god grundutbildning.
Samhéllet har ett sdrskilt ansvar for att ge de med kortast tidigare
utbildning och som har stora behov, reella mojligheter att komplettera
sin grundutbildning och uppgradera sina kunskaper i takt med utveck-
lingen i samhéllet och i arbetslivet. Det sker i dag via omfattande stod
till vuxenutbildning och olika former av vuxenstudiestdd riktat sérskilt
till de med légst utbildningsniva. Till f6ljd av Kunskapslyftet som
pagatt sedan ar 1997 och det sérskilda utbildningsbidraget som da
infordes kommer ar 2002 nérmare 1 miljon ménniskor att ha deltagit 1
gymnasial vuxenutbildning. Ménga av dessa har kunna komplettera
sina kunskaper upp till en fullstindig tredrig gymnasiekompetens.
Andra har fatt de kunskaper som de bedomt nodvéindiga for att ga
vidare i arbetslivet eller till vidare studier. Jag ser det som en forutsétt-
ning for mina forslag att samhéllets ansvar for de kortutbildade ligger
fast. Kraven pé samhdllet att erbjuda en vél utbyggd infrastruktur for
det livslanga larandet kommer snarare att 6ka ytterligare till f6ljd av att
fler i1 arbetskraften far mojlighet att delta i utbildning och kompetens-
utveckling.

Kunskapslyftskommittén har i sitt slutbetinkande (SOU 2000:28)
lamnat en rad forslag som syftar till att stirka samhéllets ansvar for
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vuxnas ldrande. Det handlar bl.a. om en individuell rétt f6r alla vuxna
till en utbildning upp till och med gymnasieniva, en forstirkning av
vuxenstudiestodssystemet for i forsta hand dem som saknar grund-
skole- och gymnasiekompetens och en rad insatser for att forbittra
information, vagledning, uppsokande verksamhet, validering av vuxnas
faktiska kompetens och 6kade krav pa utvérdering och kvalitetssdkring.
KLK pekar ocksd pa behovet av att erbjuda vuxenutbildning sa
flexibelt att den kan vara tillgéinglig for alla.

I alla dessa avseenden &r samhélleliga insatser viktiga ocksa for
IKS. Jag avser att utveckla detta ytterligare i samband med huvud-
betinkandet och jag ser det som naturligt att forédndringar i vuxen-
utbildningen samspelar med ett framtida system for IKS. Inte minst vad
giller vuxenstudiestdd ser jag det som nddvindigt att systemen kan
komplettera varandra. Vuxenstudiestoden syftar till att ge i forsta hand
dem med storst utbildningsbehov mdjlighet till forsérjning. Individuellt
kompetenssparande kan inte ersétta eller Overta denna uppgift.
Déaremot kan kortutbildade och de med ldgst inkomster genom att
kombinera vuxenstudiestdd med eget kompetenssparande f& det extra
tillskott som for manga &r nddvandigt om de ska kunna ta ledigt for
studier. For ménga ldgavlonade med rétt till sérskilt utbildningsbidrag,
UBS, eller med ritt till det hogre bidraget i det nya studiestodssystemet
som infors fran den 1 juli 2001, kan &ven relativt smd summor i
regelbundet sparande som komplement till annan studiefinansiering ge
mojlighet att ta ledigt med i stort sett bibehallen levnadsstandard. Att
mojliggéra en sddan kombination kommer inte minst for dem med
kortast utbildning att vara ett viktigt motiv for att starta ett regelbundet
kompetenssparande. Jag har dérfor 1 min principmodell utgétt frén att
det ska vara mojligt att kombinera studiestdod med uttag fran
kompetenssparande. Av samma skél anser jag det befogat att undanta
uttag fran kompetenssparande i de inkomster som ligger till grund for
berdkningar av fribeloppet i det nya studiemedelssystemet.

4.2.2 IKS och arbetsmarknadspolitiken

Jag har samma principiella syn, att samhallets insatser inte kan minska
eller overtas av IKS, vad géller arbetsmarknadspolitiken. Att hoja de
arbetslosas kompetens och anstéllningsbarhet ar fortsatt en huvudupp-
gift inom arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadsutbildningen har
nyligen setts Over av en arbetsgrupp inom Naringsdepartementet.
Arbetsgruppen betonar att arbetsmarknadsutbildningen ska ge dem som
ar arbetslosa den sdrskilda kompetens den arbetslose behover for att bli
anstillningsbar och ddrmed ge mdjlighet till omedelbar anstéllning.



58 IKS — ett gemensamt ansvar SOU 2000:51

Behovet av generell utbildning ska i forsta hand tillgodoses inom
ramen for reguljér utbildning och det reguljéra studiestodssystemet. Ett
system med IKS kan bidra till att fler kan forebygga arbetsloshet
genom att kontinuerligt hdja sin kompetens under sin yrkesverksamma
tid och dédrmed Oka sin anstdllningsbarhet. Individuell kompetens-
utveckling kan dérmed &ven komplettera samhiéllets insatser for
arbetslosa. Om det ska vara mdjligt for enskilda arbetslosa att under
den tid de deltar i arbetsmarknadsutbildning och uppbér utbildnings-
bidrag &ven gbra uttag fran sitt kompetenssparande tar jag nu inte
stillning till. Det &r en frdga som jag avser dterkomma till i huvud-
betéinkandet.

423 Samspelet med den verksamhetsrelaterade
kompetensutvecklingen

Vad giller samspelet mellan IKS och arbetsgivarens ansvar for den
verksamhetsrelaterade kompetensutvecklingen ser jag det pa samma
sitt som kompletterande system. IKS ska bidra till en kompetens-
utveckling for individen som annars inte skulle ha kommit till stand.
Arbetsgivarens insatser for den verksamhetsrelaterade kompetens-
utvecklingen som alla anstillda behover for att kunna klara sitt arbete
och for att arbetsplatsen och foOretaget/forvaltningen ska kunna
utvecklas skall dven i fortsdttningen entydigt vara ett ansvar for
arbetsgivaren. Det kan och skall inte erséttas av individens eget kompe-
tenssparande. Samhéllets stimulans till denna typ av verksambhetsrelate-
rad kompetensutveckling sker i dag inom ramen for Europeiska
socialfonden Mal 3.

Det var ocksd en av utgangspunkterna for det arbete som skedde
mellan regeringen och parterna i den s.k. Sture Nordgruppen ar 1998.
Gruppen foreslog att en sirskild stimulans skulle kunna utgé for att fa
till stdnd Sverenskommelse mellan de kollektivavtalsslutande parterna
som omfattade alla anstéllda pa arbetsplatsen. I rapporten konstaterar
parterna att man var beredd att utdver den verksamhetsrelaterade kom-
petensutvecklingen diskutera vidare om individuella s.k. utbildnings-
konton.

For individen dr IKS en mojlighet att komplettera och kombinera
den verksamhetsrelaterade kompetensutvecklingen med det han/hon
sjilv onskar f& del av i form av utbildning/kompetensutveckling utan
att vara beroende av arbetsgivaren. Samtidigt kan det for individen bli
ytterligare en mojlighet till makt och inflytande &ver den kompe-
tensutveckling som sker pé arbetsplatsen genom att individen har egna
sparade medel som han/hon sjilv beslutar dver. Jag ar ocksd dvertygad
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om att tillkomsten av ett eget sparande for den egna kompetens-
utvecklingen kommer att bidra till en process pa arbetsplatsen som
kommer att gynna ocksd den verksamhetsrelaterade kompetens-
utvecklingen. Givetvis kan det i enskilda fall var svart att avgdra vad
som dr individuell respektive verksamhetsrelaterad kompetens-
utveckling. Jag ser emellertid inte skil att forsoka skapa nagra barridrer
eller tydliga definitioner. Den avgdrande skillnaden — och den dr enligt
min uppfattning tillrdcklig — &r individens odelade inflytande Over
anvindningen av medlen i IKS. S& ldnge det 4r individen sjilv som
disponerar medlen s& uppstar inte heller risken att arbetsgivarens
kostnad Overtas av individen, i stillet skapas forutsittningar for ett vél
fungerande samspel mellan jambordigare parter. Samtidigt &r det
givetvis viktigt att individen kan fi4 std6d och rddgivning i sin
beddomning av hur de egna sparade medlen bist ska anvindas sa att de
verkligen kan bli ett aktivt komplement till den av arbetsgivaren
bekostade verksamhetsrelaterade kompetensutvecklingen. Hér &r jag
overtygad om att de fackliga organisationerna kommer att spela en
viktig roll for att f6lja upp anvidndningen av medlen och for att ge sina
medlemmar det stdd de behover.
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5 Bedomning av forslagets effekter

5.1 Arbetsmarknad

1990-talet har medfort stora pafrestningar pa den svenska ekonomin
och arbetsmarknaden. Sysselséttningen inom traditionella basnéringar
har minskat och tillvixten sker frimst inom tjdnstesektorn. I dagens
arbetsliv stills allt storre krav pa arbetskraftens formaga till omstall-
ning. Sjidlva anpassningsformagan kan darfor utgéra en konkurrens-
fordel. For den enskilde individen &r darfor kompetens och féormaga till
fordndring viktiga faktorer for stéllningen pa arbetsmarknaden.

Ur arbetsmarknadssynpunkt syftar mitt forslag om IKS till att bidra
till en allmént hogre kunskapsniva hos arbetskraften vilket kan bidra
till hogre produktivitet och samtidigt forebygga risken for arbetsloshet
och fortida pensionering. Dessutom dr avsikten att stdrka individens
resurser for och inflytande 6ver den egna kompetensutvecklingen och
pa sa sitt oka individens valfrihet. Ytterligare ett motiv ar att underldtta
omstéllningar genom att ge individen bade mdjlighet till och resurser
for att vara mer yrkesmassigt rorlig dn tidigare. En 6kad kompetens hos
arbetskraften kan ocksd medverka till att 16sa flaskhalsproblem.

Min bedémning &r att den utformning jag foreslagit bor fa avsedda
effekter for den individuella kompetensutvecklingen och ddrmed bidra
till en battre fungerande arbetsmarknad. Jag kommer dock att
aterkomma till detta i huvudbetdnkandet ddr jag dven har for avsikt att
gora en mer utforlig bedomning av forslagets effekter pa arbets-
marknaden men dven inom andra omraden. De bedomningar jag gor
har ar darfor pa intet sitt heltackande.

5.1.1 Skilda forutsittningar

Utvecklingen gar i dag mot ett mer komplext arbetsliv med fordndrade
organisationsformer dir arbetet blir mera individualiserat. Enligt en
nyligen genomford studie' r det en skillnad mellan olika delsektorer

' MOA-projektet, ett tvirvetenskapligt forskningsprojekt vid Yrkesmedicin i
Stockholms ldns landsting i samarbete med Yrkes- och miljé medicin,
Regionsjukhuset i Orebro och forskare frin Arbetslivsinstitutet.
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pa arbetsmarknaden i hur fordndringar genomfors och deras syfte. |
studien har olika verksamheter grupperats efter hur produktionen
bedrivs och genom intervjuer och datainsamlande finner man t.ex. att
kompetenskraven har oOkat mest i kunskapsbaserade och hogtek-
nologiska verksamheter, medan 6kad resultatmétning varit den domine-
rande fordndringen for verksamheter som sysslar med vélfardspro-
duktion. Vidare var mdjligheterna till inflytande och utveckling
jamforelsevis mindre for den senare kategorin. Den slutsats man drar i
studien dr att skillnader mellan de som har goda och utvecklande
arbeten och de som har pafrestande arbeten Okar. Beroende av var pa
arbetsmarknaden individen befinner sig blir dérfor avgoérande for
mojligheten till kompetensutveckling. For att stddja ett livslangt
larande i arbetslivet behdvs dérfor olika strategier som kan anpassas till
verksamheters skilda forutsittningar.”

Med mitt forslag ges individen dkade mdjligheter till individuell
kompetensutveckling. Flexibiliteten i systemet kommer att vara stor —
individen véljer sjélv i stor utstrickning vilken typ av kompetens-
utveckling han eller hon vill dgna sig at. Skattesubventionen é&r
utformad for att uppmuntra till deltagande frén alla grupper och det
foreslas dven att en sérskild stimulans riktas till laginkomsttagare (se
kapitel 7). Dessutom &r min avsikt att systemet skall g& att kombinera
med studiestdd. Darmed bor mitt forslag kunna underlitta for alla
individer att ta ett eget ansvar for sin kompetensutveckling och pé sé
sdtt bidra till ett livsldngt ldrande i arbetslivet.

5.1.2 Okad rorlighet

Det tar oftast en viss tid for ett foretag att finna ritt person till ratt
plats. Pa motsvarande sitt tar det tid for jobbsokande att fa lampligt
jobberbjudande. Ju ldngre tid dessa processer tar desto storre blir de
samhéllsekonomiska kostnaderna och jamviktsarbetslosheten. Match-
ningsproblem i1 form av utbuds- eller efterfragedverskott kan uppsta
och da fungerar arbetsmarknaden inte effektivt.

En anledning till att sddana matchningsproblem uppstar pa arbets-
marknaden kan vara att de arbetsldsa inte har just den kompetens som
efterfragas. Gemensamt for flertalet OECD—-lénder ar att efterfragan pa
utbildad arbetskraft har okat i forhillande till lagutbildad.” Syssel-
sattningen i kunskapsintensiva naringsgrenar har ocksa vuxit snabbare

? Harenstam, MOA-projektet. Rapport frin seminarium om incitament for
kompetensutveckling 2000-04-12, World Trade Center, Stockholm.
? Langtidsutredningen 1999/2000 (SOU 2000:7)
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dn genomsnittet. Arbetsgivarnas krav pa kompetens ser ddrmed ut att
ha 6kat. Om da inte arbetstagarnas kunskaper och fardigheter forandras
pa ett sitt som Overensstimmer med den utvecklingen finns risk for att
rorligheten inom och mellan yrken kan komma att minska.

Den stimulans till individuell kompetensutveckling som jag hér
foreslar bor kunna bidra till en storre rorlighet pa arbetsmarknaden.
Detta genom att en hogre kunskapsnivd 0kar arbetskraftens mojligheter
att utfora flera slags jobb. Darigenom forbéttras matchningen pa arbets-
marknaden.

Det finns ockséd tecken pé att dldre arbetskraft &r mindre rorlig
varfor en storre andel dldre kan forvéntas minska rorligheten pa
arbetsmarknaden. Detta skulle till viss del kunna kompenseras av de
okade mojligheter till kompetensutveckling som mitt forslag innebér.

5.1.3 Forebygga flaskhalsar

Den goda utvecklingen péa den svenska arbetsmarknaden som vi nu kan
se har hittills varit forenlig med en lag inflationstakt. Enligt prop.
1999/2000:98 Férnyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och
tillviixt, finns emellertid vissa tecken pa okade rekryteringssvarigheter
pd arbetsmarknaden vilket utgér en orossignal. Nar rekryterings-
problem uppstar tar det ldngre tid for foretagen att tillsdtta vakanser
vilket riskerar att leda in i en 16ne6kningsspiral med stigande inflation,
lagre produktion och lagre sysselséttning som foljd. Sarskilt allvarliga
rekryteringsproblem som paverkar foretagens mojligheter att expandera
brukar ga under beteckningen flaskhalsar.

Beroendet av valutbildad personal dr inte enbart koncentrerat till de
kunskapsintensiva sektorerna utan okar inom alla sektorer och yrken.
Enligt en studie av AMS (URA 1999:17) éar risken idag storst for att
”flaskhalsar” skall uppstd inom yrken som krdver speciella yrkes-
utbildningar. Innebérden av detta &dr att 4ven med relativt korta yrkes-
utbildningar skulle man darfér kunna péverka den bristsituation som
AMS pekar pa.

Okade incitament for individuell kompetensutveckling kommer
darfor att kunna fylla en viktig roll genom att bidra till att anpassa de
sokandes kvalifikationer till de krav som arbetsgivarna stéller. Darmed
kan uppkomsten av arbetskraftsbrist/ flaskhalsar motverkas. Aven om
Sverige har en arbetskraft med en relativt hog generell kompetensniva
ar det ocksa viktigt att den forblir hog for att flaskhalsar inte skall
uppsta.
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5.1.4 Arbetsloshetsrisk /anstéllningstrygghet

Flera studier har visat att risken for arbetsloshet och den forvéntade
langden pa arbetsloshetsperioden minskar med stigande utbildnings-
nivd hos individen, allt annat lika.* Genom att oka individens
mdjligheter till utbildning och kompetensutveckling kan darfor risken
for arbetsloshet och arbetsloshetsperiodens ldngd minskas.

Goda mdgjligheter till kompetensutveckling kan dessutom fungera
som ett komplement till det formella anstéllningsskyddet. Detta genom
att skapa 0kade mojligheter for individen att sjélv klara omstéllningar,
byta arbetsplats, foretag, yrkesinriktning etc. Den bésta garanten for
langsiktig anstéllningstrygghet ér att ha de kvalifikationer som arbets-
marknaden efterfragar.

Anstéllningsformer har fordndrats. Allt férre ménniskor i arbetslivet
har i dag en fast anstéllning. Det har blivit allt vanligare att anstéllning
sker i projektform, att individen véljer att starta eget samt att for-
andringstakten dr sd hog att manga av det skilet tvingas byta arbete.
Samtidigt finns en stor grupp som har svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden. Personer utan fast forankring pé arbetsmarknaden
har inte samma mojligheter till foretagsspecifik kompetensutveckling,
vilket i sin tur péverkar mojligheten att fa en mer fast forankring.
Mojligheten till att delta i ett sparande for framtida kompetens-
utveckling kan darfor véntas vara av sérskild betydelse for denna

grupp.

5.1.5 Okade mojligheter att arbeta fram till
pensioneringen

Livsldngden pa humankapitalinvesteringarna tenderar att minska. Ett
tecken péd detta kan vara de problem som finns att stanna kvar pa
arbetsmarknaden fram till pensioneringen. Fortida pensionering dr dock
en kostsam 10sning for arbetsgivarna, men dven for samhillet i form av
produktionsbortfall etc. Genom att andelen dldre i arbetskraften kom-
mer att 6ka framover dr det darfor sarskilt viktigt att det finns goda
mdjligheter till kontinuerlig kompetensutveckling. Detta &r en forutsétt-
ning for att individens produktivitet och anstéllningsbarhet skall besta.
Kontinuerlig kompetensutveckling ar ocksé nodvéndig for att en god
utbildning i unga ar skall fortsdtta att ge avkastning.

* Se tex Thoursie, A (1998).
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5.1.6 Arbetskraftsutbud

Okade méjligheter till kompetensutveckling och livslangt ldrande bor
pa sikt péverka arbetskraftsutbudet i positiv riktning. Mojligheten att
stanna kvar léngre i arbetslivet 6kar samtidigt som individen léttare kan
anpassa sig efter de krav och forutséttningar som rader och ddrmed 6ka
sin rorlighet. Vérdet av ett 6kat inslag av utbildning maste dock végas
mot kostnaden for de arbetstimmar som gar forlorade. I de rikne-
exempel jag presenterar i avsnittet 2.4 antas att omkring 400 000 indi-
vider kommer att kunna studera med finansiering fran IKS motsvarande
25 procent av full arbetstid ndr systemet &dr i full gang. Omréknat
innebdr detta 100 000 heltidsstuderande. Men flera kommer
formodligen att studera pa fritid, varfor gissningsvis effekterna pé
arbetskraftsutbudet stannar vid ett bortfall pa ca 80 000 personer som
dgnar sig at studier pad heltid. Detta motsvarar knappt 2 procent av
arbetskraften. Min beddmning &r dirfor att de positiva effekter som
IKS kan medfora pa sikt overvéiger de samhillekonomiska kostnader
som uppstar.

5.1.7 Minskad arbetsloshet och minskat behov av
arbetsmarknadspolitiska atgérder

Mitt forslag skapar incitament for en 6kad individuell kompetens-
utveckling. Genom den flexibilitet jag bygger in i systemet kan det
vintas fi effekter for bade den specifika och generella kompetens-
utvecklingen och dérigenom forbéttra flexibiliteten pa arbetsmark-
naden. I forlangningen bidrar dédrmed systemet till en 6kad syssel-
sdttning och minskad arbetsloshet. Genom att det &r mdjligt att variera
subventionsgraden i systemet kommer det dven att kunna anpassas efter
konjunkturldget. Sammantaget innebdr detta att systemet bdr kunna
fungera som ett komplement till dagens arbetsmarknadspolitik och att
de arbetsmarknadpolitiska atgérderna kan styras dit de gér mest nytta.
En 6kad kompetens och stérkt anstéllningsbarhet minskar ju ocksé pa
sikt behovet av arbetsmarknadspolitiska atgérder.

5.2 Utbildningssektorn

Jag dr Overtygad om att utbildningssektorn kommer att genomga stora
fordndringar de kommande aren. En allt storre del av arbetskraften
kommer att vilja och behova delta i ett livslangt ldrande dér en
kontinuerlig kompetensutveckling kombineras med yrkesverksamhet.
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Kortare och lédngre perioder av utbildning blir ett naturligt inslag i
arbetslivet.

Det kommer att stilla nya krav pa utbildningssektorn bade vad
giller det utbud den kan erbjuda och pé dess formaga att snabbt och
flexibelt svara upp mot den nya efterfragan. Det handlar om innehall i
utbildningen men ocksd om formerna for hur utbildning och kom-
petensutveckling bedrivs. Till detta kommer behov av en vil utbyggd
infrastruktur for information, végledning, kvalitetssékring av utbildning
och for validering av faktiska kunskaper.

En realisering av det livsldnga ldrandet kommer att paverka savil
den reguljdra utbildningen inom hdgskola och vuxenutbildning som
den privata utbildningsmarknaden. Det kommer att péverka svenska
utbildningsanordnare men vi kommer med sédkerhet ocksa att fa se en
okad internationalisering pa utbildningsomrédet.

Den utveckling jag hér skisserat kommer givetvis inte enbart att ske
till £61jd av att det genomfors ett system for finansiering av individuell
kompetensutveckling. Det dr en utveckling som i forsta hand é&r resul-
tatet av de krav som ett nytt arbetsliv och andra grundlidggande
samhéllsforédndringar stéller pa utbildningssektorn. Men IKS-systemet
ar enligt min uppfattning en faktor som patagligt kommer att paskynda
den utveckling som redan &r pd géng. Jag &r Overtygad om att IKS
mycket snabbare dn vad som annars skulle varit fallet kommer att
medfora stora fordndringar pa utbildningsomrédet.

Den mest pétagliga effekten uppstér givetvis till foljd av att, nér
systemet &r fullt utbyggt, praktiskt taget alla i arbetskraften kommer att
ha ett eget sparat kapital for utbildning och kompetensutveckling som
de sjélva bestimmer 6ver. Det kommer som mina berdknar pekar pé i
avsnittet 2.4 pa nagra ars sikt att kunna innebéra att ca 12 mdkr arligen
tas ut ur sparandet och dirmed pa ena eller andra sittet paverkar
efterfrigan pa utbildning och kompetensutveckling. I mitt rikne-
exempel skulle pa 1015 ars sikt finnas i storleksordningen 40 mdkr
fonderade for utbildningsdndamél. Det dr en sjélvklarhet att detta i sig
kommer att paverka hela vért utbildningsutbud och bl.a. patagligt 6ka
savil efterfragan som konkurrensen pa utbildningsmarknaden.

Detta kommer troligen i sin tur att leda till en rad effekter pa
utbildningsomrédet. Jag har hér valt att lyfta fram tre aspekter jag tror
kommer att fa sérskild betydelse.

e Det kommer att efterfrigas ett nytt innehall bade i form av nya
utbildningar och nya kombinationer, exempelvis for att tillgodose
samspelet mellan den verksamhetsrelaterade kompetensutveck-
lingen och den egna individuella kompetensutvecklingen.
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e Det kommer att efterfragas nya former for hur utbildningen bedrivs
och mer flexibla sitt att ta del av utbildning och kompetens-
utveckling. Det handlar bl.a. om att kunna erbjuda utbildning hela
aret som foljer arbetslivets tider, att kunna lésa pé kvéllar och helger
men ocksé pé deltid under dagarna i kombination med arbete. Det
handlar om att kunna erbjuda nya platser for ldrandet t.ex. pa
arbetsplatsen eller i néra anslutning till den, i lokala ldrcenter néra
arbetet eller bostaden. Men det handlar ocksd om att erbjuda
utbildning dér det gér att kombinera sjélvstudier, mindre grupper,
larar/handledarledda studier med olika former av distansstudier. Inte
minst internet-baserad utbildning dér individen sjilv styr sitt ldrande
tror jag kommer att efterfragas i mycket storre omfattning &n vad
som skett hittills.

e Efterfragan kommer att 6ka pd en mangfald av olika utbildnings-
anordnare. Jag dr overtygad om att ménga som kommer att delta i
IKS kommer att efterfraga det utbud som den reguljéra utbildningen
i dag erbjuder. Det har en kvalitet och ett innehall som manga
individer kénner till och har fortroende for. Det leder i de flesta fall
fram till betyg eller godkénda examina. Men med sékerhet kommer
ménga fler utbildningsanordnare att kunna erbjuda ett attraktivt
utbud. Om inte den reguljéra utbildningen kan fornya sitt sétt att
erbjuda och bedriva utbildning s& kommer den enligt min bedém-
ning snabbt att konkurreras ut av andra utbildningsanordnare. Redan
i dag omfattar den kompetensutveckling arbetsgivaren bekostar
enligt SCB:s siffror ca 46 mdkr i Sverige och enligt manga
bedomare dr utbildningsmarknaden for ndrvarande den snabbast
véxande sektorn i de ledande industrilénderna.

Det &r 1 det hér perspektivet, enligt min uppfattning, nédvéndigt for
samhillet att se Over vilka foridndringar som kan behovas i1 det
offentliga utbildningsvisendet for att skapa forutsittningar for ocksé
den reguljéra utbildningen att svara upp mot den nya efterfragan.

Det kan handla om regelverk som behover fordandras. Exempelvis
ger dagens regler inte mojlighet for enskilda att kdpa kurser inom
hogskolan. Aven statsbidragssbestimmelserna och reglerna for upp-
dragsutbildning kan behdva ses Over for att stimulera det reguljira
utbildningsvésendet att i okad grad vénda sig till redan yrkesverk-
samma. Jag har mot den héir bakgrunden gett Statskontoret i uppdrag att
kartligga de hinder och begrinsningar som i dag kan finnas i det
offentliga utbildningssystemet samt liagga forslag till fordndringar.
Uppdraget kommer att redovisas i oktober. Jag avser att aterkomma till
dessa fragor i huvudbetinkandet.



68 Bedomning av forslagets effekter SOU 2000:51

Pé& ett omradde anser jag att det finns skdl for mig att sérskilt
fordjupa och konkretisera mina forslag infor huvudbetidnkandet. Det
handlar om behovet av en vél utbyggd végledning och information om
det utbildningsutbud som kommer att erbjudas den enskilde inom
ramen for IKS-systemet. Jag har hér samratt med kommittén for
végledning inom skolvédsendet och avser att senare under mitt arbete
aterkomma med forslag till hur végledning och information till den
enskilde och till arbetsgivare skall kunna utvecklas. Jag ser detta som
en central friga for att den enskilde skall kunna fa vil underbyggd
information och radgivning infor sitt val av vilken utbildning och
kompetensutveckling den bor utnyttja for att bést tillgodose sina
individuella behov.

I det hdr sammanhanget vill jag ocksd ndmna att jag dvervéger att ur
kontrollsynpunkt foresld ett system for godkdnnande av utbild-
ning/kompetensutveckling som inte stdr under statlig tillsyn. Att
utbildningen eller motsvarande fétt ett sddant godkénnande, som med
nddvindighet bor vara av dvergripande och av generell karaktér, skulle
kunna vara en forutsittning for att individen skall fa del av den statliga
subventionen. Jag kommer att ldgga ut ett sérskilt uppdrag om
formerna for hur detta ldmpligast skulle kunna organiseras och jag
avser att i mina slutliga forslag aterkomma till de nérmare bestim-
melser som detta kan kréiva. Ett sddant system torde dock f4 till foljd att
det kommer att finnas tillgdngligt ett IT-baserat register dver praktiskt
taget alla utbildningar som individen kan erbjudas. Nagon sadan
motsvarande informationsbank oppen for alla finns inte att tillga i dag.
En ytterligare effekt av IKS skulle ddrmed kunna bli att det tillskapas
en ny mdjlighet for savil vigledare som for individer och arbetsgivare
att fa information och &verblick over det aktuella utbildningsutbudet i
hela utbildningssektorn.

5.3 Konsekvenser for olika grupper
Anstdllningsform

IKS forutsitts vara frivilligt och bygga pa individens eget initiativ. Det
betyder att alla méanniskor i arbetskraften har en mojlighet att delta,
savil lontagare som foretagare. Sparandet kan ses som en vilfards-
rattighet som alla har tillgang till, utan att behova fraga arbetsgivare
eller sin fackliga organisation. Kompetenssparandet sa som jag
foreslar, fungerar ocksa for dem som inte har nidgon fast anstillning,
som &r egenforetagare eller som pa andra satt har 16sa relationer till en
arbetsgivare.
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Alder

Mainniskor kommer att ha olika bevekelsegrunder for att pabdrja ett
kompetenssparande. Fér dem som nyligen avslutat en utbildning ter sig
behovet av kompetensutveckling avldgset, men i ett utbyggt system bor
det vara naturligt att s& fort man kommer ut i arbetslivet paborja ett
kompetenssparande. I borjan med relativt blygsamma belopp och sa
smaningom, nir behoven blir tydligare, med storre. Ett sparande som
pagéar pa detta sitt kommer for individen att innebéra att begreppet
”livslangt larande” far en realism. Det blir ett naturligt inslag i yrkes-
karridren att kunna anvénda de egna kompetensmedlen i samarbete med
sin arbetsgivare eller pa eget initiativ.

For dem som i dag redan varit ute i arbetslivet i manga ar kommer
kompetenssparandet att ske med betydligt kortare tidshorisont. Det kan
vara fraga om kortare utbildningar som kombineras med arbete. For
dessa individer kommer systemet dven att innebdra en mdjlighet att
med malmedvetet kompetenssparande forbéttra sin utbildning genom
att t.ex. utnyttja kompetensmedlen tillsammans med nagot av de
studiestod for vuxna som finns. Detta ger individen en reell chans att
behaélla sitt arbete fram till pensionséldern.

Lon

Oavsett 16neniva blir alla, enligt forslaget, beréttigade att avsitta upp
till ett halvt prisbasbelopp per kalenderar och om arbetsgivare vill
medverka kan individer fa ytterligare maximalt ett halvt prisbasbelopp
pa kontot. For avsittningen medges ett avdrag fran individens for-
varvsinkomster. Vid uttaget beskattas detta som inkomst av tjanst. Jag
forutsdtter att individer som utnyttjar sitt kompetenssparande under
yrkeslivet 1 de allra flesta fall behaller sin inkomst pa oférdndrad niva
och i de fallen blir avdragsritten och beskattningen neutral.

Vid uttag for kompetensutveckling medges en kompetenspremie
som relateras till kompetensutvecklingens omfattning i tid och inte till
storleken pa uttaget. Det innebér att forslaget dr neutralt i forhallande
till vilken inkomstniva individen véljer att leva pa under studietiden.
En individ med laga inkomster kan jamfort med en med hoga inkomster
och dir bagge viljer att behalla sin levnadsniva under tiden for kom-
petensutveckling spara mindre men utveckla sig lika mycket och fa en
lika hog kompetenspremie.
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Utbildningsnivd

Kompetensutveckling dr en nddvandighet for alla i arbetslivet, oavsett
grundutbildning. Vi vet att de med hogre utbildning far en stoérre andel
kompetensutveckling i sitt arbete, och att de ocksa ar lattare att
motivera till att ta ett eget ansvar for sin kompetensutveckling. For att
fa med ocksd dem med de hogsta trosklarna att ta sig Over i ett
kompetenssparande, kan behdvas sdrskilda dtgarder.

Samhillet har ett ansvar att se till att mdnniskor som hamnat utanfor
den ordinarie arbetsmarknaden och som har stora brister i sin grund-
laggande utbildning far hjdlp och stod att ta igen detta. Darfor finns
kunskapslyftet med UBS. I det nya studiestodssystemet, som ska gilla
fran den 1 juli 2001, tillkommer dessutom ett studiestéd med en 80-
procentig bidragsdel riktad till dem med kort utbildning. IKS &r tdnkt
att kunna anvindas kombinerat med det sérskilda utbildningsbidraget
och det nya studiestodssystemet for att pa det séttet ge individen en
mojlighet att behalla sin tidigare inkomstniva. Kompetenssparandet kan
pa detta sétt bli sarskilt vardefullt for manniskor med kort utbildning.

Jag kommer ocksa i kapitel 7 att foresla att det gors en engangsvis
satsning pa dem med lagst inkomster genom att de erbjuds en grundplat
pa 2 500 kr om de sparar minst lika mycket.

Ytterligare ett sdtt att f4 med kortutbildade i kompetenssparandet &r
att motivera arbetsgivare att medverka i systemet med avsittningar till
individens konto men ocksa med stdd och hjalp.

Koén och etnisk tillhorighet

Med kompetenssparade medel kommer det att finnas mojlighet inte
bara till det vi bendmner utbildning utan ocksa till manga andra former
av kompetensutveckling sasom att prova nytt jobb, praktik, prova pa
kurser m.m. Detta ger individer en mdjlighet att vaga préva nya saker,
att arbeta i andra miljoer och att komma in pa arbetsplatser ddr man
kanske inte utan ett eget bidrag till finansieringen hade varit vilkom-
men. Detta kan vara ett litet bidrag till att bryta konssegregeringen pa
arbetsmarknaden och ge ménniskor med olika etnisk tillhdrighet en
mojlighet att komma in i arbetslivet.

Det dr svart att bedoma hur IKS-systemet kan komma att utnyttjas
av man respektive kvinnor. Kvinnor dr kraftigt Ooverrepresenterade i
Kunskapslyftet och annan reguljar vuxenutbildning. Kvinnor deltar
ocksa i storre utstrdckning i olika former av generell utbildning som
inte ar yrkesspecifik. Om detta monster ocksa ar giltigt for IKS skulle
alltsa fler kvinnor 4n min komma att delta i IKS.
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Kvinnor deltar ocksa i hogre grad i kortare personalutbildning som
bekostas av arbetsgivaren medan ménnen dr Overrepresenterade i de
langre kurserna. Fler kvinnor deltar i pensionssparande men ménnen
sparar ett hogre genomsnittligt belopp per ar.

Ytterligare fordelningspolitiska konsekvenser

Det gér inte nu att géra nagra ytterligare beddmningar av vad ett kom-
petenssparande fir for fordelningspolitiska konsekvenser. Det beror till
stor del pé hur vél vi lyckas motivera ménniskorna att delta i sparandet
och mojligheten att paverka sin egen kompetensutveckling. Jag for-
soker 1 det kommande med nagra rdkneexempel visa det positiva ut-
fallet pa livsinkomsterna som ett kompetenssparande kan ge upphov
till. For att detta skall komma alla till del behdvs formodligen bade
stimulanser, information och kvalificerad radgivning frdn samhiéllets
sida.

5.4 Effekter pd individnivd — nigra typfall

Jag har tidigare beskrivit att det inte finns négra jidmforbara system att
utgd fran vid analyser av effekterna av inforandet av IKS. Det innebér
givetvis att det inte heller pd individniva gar att med sdkerhet berdkna
effekterna av systemet.

For att anda forsoka ge en bild av hur systemet kan komma att
tillimpas och hur det skulle kunna péverka olika individers
livssituation har jag gett docent Stefan Fdlster, VD vid Handelns
utredningsinstitut (HUI), i uppdrag att utifran fyra typfall forsoka
berikna effekterna av ett IKS-system pa dessa individers livsinkomst.
Det vill sdga den sammanlagda effekten bade under den resterande
yrkesverksamma tiden och effekterna pa pensionen. Berdkningarna
utgér fran det nya pensionssystemets regler och de regler som kommer
att gélla i det nya studiestodssystemet som borjar gélla fran den 1 juli
2001. I samtliga fall utgar berdkningarna enbart fran individens
sparande. Till detta kan komma olika typer av kompletterande avtal
eller overenskommelser som innebdr att ocksd arbetsgivaren bidrar
genom tid, pengar eller kursavgifter. I bilaga 2 till delbetdnkandet
aterfinns rapporten i sin helhet som é&r skriven av Stefan Folster och
Robert Gidehag fran HUIL

De typfall som legat till grund for berdkningarna utgor endast ett
antal exempel. Det gar ocksa att ténka sig en lang rad andra exempel
dér individer sparar mer eller dér de sparar mindre, dir de har hogre
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inkomster eller dér resultatet av den kompetensutveckling de genomgar
till £6ljd av IKS fér storre eller mindre effekt pa livsinkomster. Det ar
givetvis ocksd mojligt att jimfora med ett alternativ dér individerna
sparar pa annat sitt, utan en statlig subvention, till sin kompetens-
utveckling. Avdragsritt vid sparandet i kombination med kompetens-
premien gor dock enligt min bedémning att ett stort antal individer kan
komma igang med ett regelbundet sparande till sin egen kom-
petensutveckling som annars inte skulle varit realistiskt. Déarfor utgér
typfallen — med ett undantag — fran att studier inte skulle ha paboérjats
utan IKS. Berdkningarna syftar siledes inte till att ge nagon hel-
tickande bild av IKS systemets effekter pa individniva. Jag hoppas
dock att de kan bidra till att ge en illustration till hur IKS kan komma
att fungera i praktiken for nagra individer med olika inkomst och olika
livsoden.

Det forsta exemplet avser en metallarbetare som ar 27 ar. Han far
genom att spara ca 500 kr/man i 4 ar i IKS en mgjlighet att vidare-
utbilda sig till tekniker och kan dirmed f& en ny befattning inom
foretaget. Han kan med pengarna pa sitt IKS och med kompetens-
premien i kombination med visst studiebidrag behalla sin disponibla
inkomst under hela studietiden trots att han gér ner i arbetstid till
75 procent.

Berdkningarna i bilagan visar att om man jdmfor med ett fall dar
han studerar utan IKS och da tvingas att istdllet g& ner i disponibel
inkomst med ca 30 000 kr per ar, tjanar han nigot pé att delta i IKS.
Jamfor man dock med om han, utan IKS, skulle avstatt fran att studera
— vilket torde vara det troliga — blir hans livsinkomst patagligt hogre.

Det andra exemplet beskriver en kvinnlig tjdnsteman som mitt i
livet vill forverkliga sin drom om att fi starta eget foretag inom
hantverksomrédet. Efter 7 ars sparande vid 42 érs élder, kan hon via
olika former att kompetensutveckling, genom sitt IKS, Sppna en
hantverksbutik som hon kombinerar med att arbeta kvar pa halvtid.
Aven om syftet i hennes fall kanske inte primért &r att hdja sin 16n utan
snarare att f& mdjlighet till personlig utveckling, kan hon i detta
exempel, via IKS, bade hoja sin inkomst under aterstaende delen av sitt
yrkesliv och fa en hogre pension.

Det tredje exemplet dr en hogre tjénsteman som startar sent med sitt
sparande, vid 47 ars alder. Han har en bra inkomst men ser framfor sig
risken att tvingas gé ner i 16n aterstdende tid till pension om han inte
fir majlighet till ytterligare kompetensutveckling. Han har hégre 16n
och ér éldre vilket gor att han véljer ett hogre sparande. Han kan genom
att dven sent i livet starta ett kompetenssparande sjédlv styra sin
utveckling och forebygga en situation dér han annars kanske skulle
tvingats till perioder av arbetsloshet eller tvingats ta ett arbete med
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lagre 16n. Genom IKS kan han kompetensutveckla sig tillrédckligt for att
kunna bibehélla sin 16n yrkeslivet ut.

I det sista exemplet visas effekten péd livsinkomsten for ett lag-
avlonat butiksbitrdde som genom ett langsiktigt sparande, 12 ér, i kom-
bination med vuxenstudiestdd kan vidareutbilda sig och dirmed helt
byta inriktning i sitt yrkesliv. Efter fyra ars heltidsstudier, i kom-
bination med att hon arbetar vissa helger och viss del av sommaren,
kan hon vid 39 érs alder sadla om och forverkliga sitt mal att arbeta
som barnmorska. Det har varit svért och tagit tid men med sitt sparande
i IKS-konto i kombination med studiestéd och arbete pa sin tidigare
arbetsplats under viss del av loven, har det varit mdjligt att i stort sett
uppratthdlla familjens levnadsstandard under hela studietiden. Sam-
tidigt har hon mycket kraftigt kunnat hoja sin livsinkomst jamfort med
om hon stannat kvar till pensionen i sitt nuvarande arbete.

Dessa fyra typfall kan givetvis uppfattas som alltfor positiva. I samt-
liga fall forutsitts att individerna inte skulle klarat att delta i utbildning
och kompetensutveckling utan IKS. Alla fyra individer fir ocksd en
bittre livsinkomst till f6ljd av kompetensutveckling. Det finns givetvis
i enskilda fall exempel ocksa pa motsatsen. Jag anser dock att typfallen
fir uppfattas som relativt realistiska. Det &r i dag i praktiken inte
mojligt for en stor grupp i arbetskraften att delta i den kompetens-
utveckling de onskar eftersom de inte klarar den kraftiga minskningen i
disponibel inkomst som oftast studier innebdr. Att utbildning och
kompetensutveckling generellt leder till stérre mojligheter till hogre
16n visar ocksé empiriska studier och forskning som Folster/Gidehag
refererar till i sin bilaga och som de ocksa jamfor de olika typfallen
med 1 slutet av sin rapport. Min forhoppning &r att typfallen och de
exempel som redovisas i bilagan kan bidra till att &skddliggdra hur IKS
kan komma anvéndas och hur det kan komma att utnyttjas i praktiken
av olika individer med olika behov och olika livssituationer.
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6 Former for sparande och
forvaltning

6.1 Krav pa en modell f6r sparande och
forvaltning av medel avsatta for
kompetensutveckling

Jag har som tidigare framgatt i stora delar valt att folja systemet med
individuellt pensionssparande, IPS, i mitt forslag till utformning av
IKS. Vad avser sparandet och forvaltningen av IKS stélls dock
sarskilda krav som man vid forslag till organisation maste ta hiansyn
till.

Syftet med kompetenssparandet &r att det kontinuerligt skall kunna
anviandas till kompetensutveckling nér individen sa onskar. I pensions-
sparandet regleras i skriftliga avtal bl.a. spartiden, tidpunkten da ut-
betalningarna skall borja och det antal ar utbetalningarna skall ske. I
kompetenssparandet kan inte individen pd samma sitt forbinda sig i
fraga om tidpunkter och belopp. IKS bygger tvdrtom pa att det maste
finnas en stor flexibilitet i spartider, utbetalningstillfdllen och storlek
pa uttagen. Det innebér att IPS-reglerna for sparformer och forvaltning
inte dr mojliga att kopiera fullt ut for IKS.

Den statliga subventionen i IKS ar forhallandevis liten, det ar darfor
viktigt att halla nere administration och forvaltningsavgifter sa att inte
hela subventionen uppslukas av kostnader for individen. Av samma
skal dr det av stor vikt att sparandet kan placeras pa sadant sitt att det
kan konkurrera med andra existerande sparformer som individen kan
vilja, med eller utan skattesubvention.

6.2 Mojliga sparformer

I IPS kan sparandet ske genom

* inlaning pa bankkonto i svensk eller utlandsk bank
* isvenska eller utlindska vardepappersfonder
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* ienskilda svenska eller utlindska aktier som ar noterade vid en bors
eller auktoriserad marknadsplats eller som i utlandet &r foremal for
handel pa reglerad marknad som &r 6ppen for allmédnheten.

Spararen bestimmer sjdlv hur sparandet skall placeras och kan nér som
helst under spartiden placera om hela eller delar av behéllningen pa
pensionssparkontot. Med omplacering menas att spararen kan flytta
kapital mellan olika underliggande konton inom ett och samma pen-
sionssparkonto, t.ex. flytta kapital fran en vérdepappersfond till ett
inldningskonto. Spararen kan dessutom byta pensionssparinstitut under
spar- eller utbetalningstiden.

For IKS som ér ett kortsiktigare sparande och med betydligt storre
osdkerhet 1 planeringstider, anser jag att det finns anledning att &ver-
véiga begrinsningar i sparformerna och mdjligheterna att sjélv placera
sina sparmedel. Ett viktigt skél till detta &r naturligvis syftet med
kompetenssparandet. Sparandet skall kunna utnyttjas av individen nér
dennes situation i livet eller pa arbetet medfér behov av kompetens-
utveckling. Detta kan ofta forvéntas intrdffa vid tidpunkter d& arbets-
marknaden dr sérskilt besvérlig, arbetslosheten dkar och kompetens-
kraven stiger. Det brukar ske vid ldgkonjunkturer da ocksa kurserna pa
aktiemarknaden har en tendens att falla. Skulle en individ vid ett sddant
tillfdlle ha placerat sitt kompetenssparande enbart i aktier skulle han
eller hon formodligen undvika att ta ut sparpengarna just da, &ven om
de hade behovts.

Samtidigt méaste ett sparande tillitas som ger en tillrickligt hog
avkastning for att kunna konkurrera med andra sparformer. Av det
skélet utesluter jag en begrinsning av sparandet till att enbart avse
inléning 1 bank. En sddan reglering skulle fa till foljd att individer
avstod frén att starta ett individuellt kompetenssparande.

Jag anser darfor att det dr angelédget att konstruera en modell for
sparandet som minimerar risken for spekulationsforluster, samtidigt
som avkastningen skall vara konkurrenskraftig. Ménniskor som véljer
att kompetensspara skall kunna vara trygga i forvissningen om att deras
sparande &r sédkert placerat och lattillgdngligt for det dndamél det ar
avsett.

6.3 Forvaltning

Med en stor flexibilitet avseende uttagstillfiallen, olika spartider och
byten av planeringshorisonter &r risken uppenbar att sparinstituten for
att klara administrationen av IKS, skulle tvingas ta ut hdga avgifter. De
forvaltande instituten skall dessutom klara av att hantera ndgon form av
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intyg for godkdind kompetensutveckling och tillatelse att lyfta
kompetenssparandet. De skall ocksé rapportera till skattemyndigheten
om uttagna belopp.

Forvaltning av pensionssparmedel inom ramen for IPS far bedrivas
av virdepappersinstitut efter tillstdnd av Finansinspektionen. Det kan
alltsd vara banker, foretag som har tillstdnd att bedriva vardepappers-
rorelse eller utlindska vardepappersforetag med filial i Sverige.

Hur stort intresset kan forvéntas bli frdn vérdepappersinstitut att
forvalta kompetenssparmedel beror sjilvklart pa omfattningen av spa-
randet men ocksd péd de sdrregler och begriansningar som kommer att
finnas for tillstdnden att placera tillgdngarna, servicen till kunderna och
mdjligheterna att kompensera sig for dyr forvaltning med avgifter.

6.4 Forslag till modell

Med hédnsyn till det jag tidigare sagt foreslar jag att sparande och
forvaltning avseende IKS far en egen utformning som tillgodoser de
villkor och krav bl.a. ifrdga om trygghet och stordriftsfordelar som
angetts.

En mojlig 16sning &r att utdka lagstiftningen avseende individuellt
pensionssparande med specialregler och inskridnkningar i placerings-
mdjligheter. Det som inte gar att reglera dr forvaltningsavgifterna som
kan forvintas bli hoga. Till viss del kanske marknaden kan korrigera
detta.

En annan mojlighet &r att ge Premiepensionsmyndigheten (PPM) i
uppgift att hantera ocksd kompetenssparandet. PPM administrerar for-
sékringen och kontoforingen pa den enskildes premiepensionskonto. I
premiepensionssystemet finns individuella konton for alla dem som har
en pensionsgrundande inkomst. Sparandet &dr individuellt och den
enskildes pensionsfordran r grundlagsskyddad egendom. Kapitalet 4gs
dock av staten som ocksa kan tillgodordkna sig det i nationalréken-
skaperna. Under spartiden sker ingen inkomstbeskattning av avkast-
ningen pa premiepensionskontona eftersom staten inte betalar inkomst-
skatt. Systemet &dr 6ppet for alla svenska och utlindska vérdepappers-
fonder som har en riskspridning som svarar mot EG:s s.k. UCITS-
direktiv for kollektivt sparande. Knappt 500 fonder kommer inled-
ningsvis att erbjudas spararna.

PPM ir just nu i fard med att starta upp verksamheten och har pa
relativt kort tid byggt upp ett komplext system som dnnu inte varit i
drift. Myndigheten kommer dirfoér de nérmaste aren att vara intensivt
sysselsatt med att hantera den redan beslutade verksamheten. Jag
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foreslar dérfor inte nu PPM som vardmyndighet {or ett nytt kompetens-
sparande.

Jag har istéllet valt att undersoka mdjligheten att skapa en egen
ordning for IKS. Av den anledningen har jag givit IPM Informed
Portfolio Management AB (IPM) i uppdrag att lamna ett forslag till hur
en sadan forvaltningsorganisation skulle kunna fungera. IPM har 1dm-
nat en sadan rapport Forvaltningsmodell som bifogas 1 sin helhet som
bilaga 3. Forslaget innehéller en redovisning av hur forvaltningsorga-
nisationen r ténkt att fungera, hur en forvaltningspolicy bor se ut samt
hur en tdnkt forvaltare operativt bor arbeta. Rapporten innehaller ocksa
forslag till vilka placeringsalternativ som bor erbjudas och vilka
principer som bor gélla for omplacering av kapital. Vidare finns med
forslag till hur uppfoljnings- och avrapporteringssystem bor laggas upp.
IPM gor en jimforelse med hur andra moderna forvaltningsorganisa-
tioner har organiserats och redovisar slutligen ocksé for- och nackdelar
med den foreslagna organisationen jimfort med andra alternativ. Aven
en kostnadsjimforelse med andra alternativ gors.

I rapporten foreslds en central organisation med ansvar for till-
géngsallokering och upphandling av externa forvaltare. En séddan for-
valtningsorganisation kan t.ex. integreras i ndgon befintlig myndighet
eller placeras hos en AP-fond.

Jag har inte analyserat alla delar i rapporten. Mycket pekar dock
enligt min mening pa att en forvaltning som den IPM fo6reslér dr den
effektivaste for IKS-konton. Det nya systemet giller ett stort antal
konton, med krav pé flexibilitet. I ménga fall kommer endast mindre
summor att vara insatta pa kontona.

En samlad organisation innebdr dérfor att adminstrationen kan
minimeras och ddrmed kan ocksé avgifterna som skall finansiera admi-
nistrationen hallas laga. Det finns dérmed ett stélle att véinda sig till for
individer som ér intresserade av kompetenssparande, for information
om systemet och vid frdgor om hanteringen av konton.

Den foreslagna modellen bedoms vara effektiv avseende place-
ringar. Riskerna minimeras och individerna tvingas inte till svara val
vid placeringstillfdllena, val som skulle kunna &ventyra syftena.

Aven ur kostnadssynpunkt for individen och for staten har en sam-
lad forvaltning manga fordelar. IPM gor bedomningen att forvaltnings-
avgifterna kan héllas sd laga att de utgdr mindre 4n hélften av de
avgifter som tas ut for forvaltningen av IPS. Detta kommer konto-
havarna tillgodo. Den inskrinkning av individens placeringsrétt som en
sédan forvaltning innebér viger sannolikt inte lika tungt som fordelarna
med systemet.

Jag anser att IPM:s forslag till organisation har Overvidgande
fordelar. Jag avser dirfor att dterkomma i huvudbetinkandet med ett
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slutligt stéllningstagande och den nérmare utformningen av sparandet
och forvaltningen av kompetenssparandet. Remissinstansernas syn-
punkter pd denna punkt och till den modell som redovisas i bilaga 3 &r
dérfor av sérskild vikt for mig i det fortsatta arbetet.
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7 Forslag till hur avsatta budgetmedel
for aren 2000 och 2001 bor
anvandas

7.1 Forslaget

Mitt forslag: De medel som riksdagen avsatt for stimulans till
individuell kompetensutveckling for aren 2000 och 2001,
sammanlagt 2,5 mdkr anvénds till startpremier for att under ar 2002
stimulera igangséttningen av det reguljara systemet.

Medlen anvdnds till tva typer av startpremier, dels till en
grundplat pa 2 500 kr riktad till laginkomsttagare som under ar 2002
paborjar ett regelbundet sparande i minst samma omfattning, dels en
tillfallig stimulans till arbetsgivare att under ar 2001 sluta kollektiv-
avtal om avsittningar till individens kompetenssparande.

Reserverade medel placeras, tills de tas i ansprak, pa ett sarskilt
konto pa Riksgéldskontoret.

I budgetpropositionen for ar 2000 avsatte riksdagen 1,35 mdkr for ar
2000 och reserverade 1,15 mdkr arligen fr.o.m. ar 2001 f6r att i form av
reducerad skatt stimulera individers kompetensutveckling.

Mina forslag till hur jag anser att systemet bor utformas kommer att
presenteras i sin helhet vid arsskiftet 2000/2001 och ett beslut i
riksdagen om ett framtida system kommer att kunna fattas tidigast
under varriksdagen &r 2001. Ett padbdrjande av sparande kan ldmpligen
ske fran den 1 januari 2002. Jag utgér séledes i mitt forslag fran att
2,5 mdkr kommer att vara ackumulerade som ett engingsbelopp vid
slutet av ar 2001.

Jag foreslér att detta engangsbelopp pé 2,5 mdkr anvénds till en
startpremie for att stimulera igangséttningen av det reguljdra systemet.
Utgangspunkten for mina forslag dr att denna startpremie ska stimulera
fler att utnyttja systemet. Jag har dérfor fastnat for att en riktad en-
géngssatsning till laginkomsttagare i kombination med en tillfdllig
stimulans till arbetsgivare att sluta kollektivavtal torde ha storst forut-
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sdttningar att bidra till ett system som langsiktigt omfattar hela arbets-
kraften.

7.2 Min bedomning

Jag har tidigare angivit som en grundlidggande utgangspunkt for mina
forslag att ett system for IKS bor utformas som ett generellt system
som omfattar alla i arbetskraften. Det innebér ocksa att det maste kunna
uppfattas som attraktivt och mojligt for alla oavsett inkomst att delta i
ett regelbundet sparande.

Lontagare med légst 16n har ocksa i regel minst utrymme att spara.
Samtidigt har denna grupp stora behov av kompetensutveckling. For att
stimulera dem att delta i systemet och komma igdng med ett regel-
bundet sparande kan en statlig grundplat fa stor betydelse. De kan
snabbare na sitt utbildningsmal och de kan redan under forsta aret se att
dven med en mindre sparad summa per ménad kan det vara realistiskt
och mojligt att kunna ta ledigt for kompetensutveckling utan att det far
orimliga effekter pd den personliga ekonomin. Jag ser inte denna
grundplét som ett permanent inslag i det framtida systemet utan som en
startpremie for de som annars skulle riskera att hamna utanfor. Jag ar
medveten om att ett antal av de individer som pébdrjar sparande for att
f4 del av grundpliten kommer att upphora med insdttningar nér vill-
koren &r uppfyllda. Trots detta &r jag Overtygad om att tillrackligt
ménga individer genom denna mojlighet kommer att fortsétta det pé-
borjade sparandet. Nér man vél kommit over troskeln att pabdrja ett
sparande och den personliga ekonomin anpassats dérefter dr det troligt
att man kommer att fortsétta.

Storleken pé denna statliga grundplét bor givetvis vara sé stor att det
ar attraktivt for mélgruppen att utnyttja den samtidigt som den maéste
kunna uppfattas som rimlig for de Gvriga som deltar i systemet. Jag
anser dérfor att det dr motiverat att begridnsa summan och rikta den till
individer i dldern 35-55 &r som har en inkomst pa hogst 15 000 kr/mén.
Dessutom bor motprestationen vara tydlig. De individer som vill ha del
av grundpldten maste sjdlva spara minst lika stor summa i ett regel-
bundet sparande om minst 12 kalendermanader innan grundplaten ut-
betalas.

Det dr givetvis mojligt att ténka sig en hdgre summa 4n den jag nu
foreslar eller en mindre grundplat som utgér till alla som Sppnar konto.
En hogre summa skulle dock forutsétta att malgruppen begrinsas
betydligt och en mindre summa riktad till alla riskerar att bli sa liten att
den helt forlorar sin stimulanseffekt.
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Jag har Overvdgt en avtrappning av beloppet eller den 16n som
berittigar till grundplat. Men eftersom det ror sig om en engangsatgird
med en mattlig summa som inte kan anses ge upphov till dndrade
beteenden hos individen har jag stannat for att gora reglerna enkla och
tydliga i stillet.

Jag har ocksa overvégt att foresla att inkomsten skall omridknas sa
att den motsvarar heltidsarbete. Detta forutsétter dock ett ansoknings-
forfarande dér individer sjdlv far uppge sysselséttningsgrad for &r 2000.
Denna uppgift gér inte for ansvarig myndighet att kontrollera.

Att jag valt att inte ta med utbildningsnivin &r frémst for att
forenkla hanteringen. Med éalder och inkomst kommer inte ens ett
ansOkningsforfarande att behdvas. Samtidigt nér man till allra storsta
delen samma individer. Dessutom &r gruppen som saknar 3-&rig
gymnasieutbildning uppmérksammad i andra sammanhang.

Att grundpléten riktas till alla i dldern 35-55 &r som har en for-
vérvsinkomst pa hogst 15 000 kr/man innebér att fler kvinnor dn mén
kommer att f& del av startpremien.

Att stimulera avsittningar via kollektivavtal till individens
kompetenssparkonto bedomer jag som vérdefullt for att fA med manga i
sparandet. Genom en stimulans till kollektivavtal okar forutséttning-
arna att systemet omfattar stora grupper pé arbetsmarknaden. Det torde
sérskilt gynna de som annars skulle riskera att komma utanfor systemet
antingen genom att de sjdlva inte beddomer sig ha ekonomiska mojlig-
heter att spara eller annars inte skulle ha omfattats av individuella
overenskommelser om arbetsgivaravséttningar.

Mitt forslag utgér fran den begrinsade summa som finns tillgénglig
vilket innebér dr att det finns utrymme for en nedsittning av arbets-
givaravgifterna med 10 procentenheter pa arbetsgivarens avséttningar
under ett ar. En stimulans under ett ar till att sluta kollektivavtal kan
givetvis inte pa ndgot avgorande sitt ticka arbetsgivarens langsiktiga
kostnader for en avsittning. Det ér heller inte huvudsyftet. Motivet &r i
stéllet som jag ser det att 4stadkomma en stimulanseffekt for att redan i
kommande avtalsrorelse sluta kollektivavtal om avsittningar till
individens konto. Genom att tillfélligt sdnka arbetsgivaravgifterna for
den del lonekostnaden som avsitts till individens konto finns ett
incitament for parterna, att till en ldgre kostnad for arbetsgivaren &n om
medlen utbetalts till kontantlon, bidra till kompetenssparandet. Jag ar
ocksa overtygad om att detta ekonomiska incitament i sig bidrar till att
fora upp frdgan till diskussion mellan parterna infér kommande
avtalsforhandlingar. De avtal som kommer att slutas under ar 2001
kommer att omfatta huvuddelen av svensk arbetsmarknad och kan
darfor fa stor langsiktig betydelse. Jag avser i det foljande avsnittet,
(kapitel 8) peka pa att om ytterligare medel skulle kunna tillforas
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systemet kan det overvigas om dessa bor anvéndas till en permanent
nedséttning av arbetsgivaravgifterna for de medel som avsitts till
individens konto. I det perspektivet skulle givetvis en tillfallig hogre
nedsattning forsta aret fa ytterligare effekt.

Att stimulera kollektivavtal via nedséttning av arbetsgivaravgifterna
har parterna tidigare rekommenderat i samband med den s.k. Sture
Nordgruppens rapport till regeringen hdsten 1998. Parterna betonade
dé att en sadan stimulans inte i forsta hand avség att ticka de kostnader
som dé avsags dvs. verksamhetsrelaterad kompetensutveckling utan i
stéllet var att betrakta som en stimulans till att fa till stdnd avtal over
hela arbetsmarknaden. Det &r mot den bakgrunden min bedomning att
parterna skulle se dven denna stimulans som ett verksamt bidrag till att
oOka arbetskraftens kompetens.

I Sture Nordgruppens rapport foreslogs ocksé att arbetsplatser som
inte omfattas av kollektivavtal skulle kunna fa del av den statliga
stimulansen. Det skulle ske genom att kollektivavtalet far en s.k.
normerande verkan ocksd for personer och arbetsplatser som inte
omfattas av kollektivavtal. Liknande forslag ldmnades ocksé av Jaan
Kolk i sin rapport om Mal 3. Jag fOreslar att motsvarande till-
vigagangssatt skall gélla &ven den stimulans jag hér har foreslagit.

For egenforetagare, foreslar jag att de far motsvarande ettariga
nedsdttning av egenavgifterna berdknat pd hela det belopp som
egenforetagaren avsitter till sitt IKS-konto. Det innebir att egenfore-
tagaren i1 praktiken far mojlighet till en tillfdllig nedséttning av egen-
avgifterna pa inséttningar till IKS upp till ett basbelopp. Detta &r ur
administrativ utgangspunkt det enklaste och mest praktiska tillviga-
gangssittet for att fi denna stimulans att ocksa kunna omfatta egen-
foretagaren. Att egenforetagaren dédrmed kan fa en storre tillfdllig
stimulans &n andra arbetsgivare kan dessutom motiveras med att manga
egenforetagare kan ha svarare att komma igadng med ett sparande till sin
egen kompetensutveckling.

7.3 En grundplat riktad till laginkomsttagare

En grundplat for laginkomsttagare bor utformas som en engangsvis
utbetalning till de individer i malgruppen som under ar 2002 &ppnar ett
kompetenssparkonto och deltar i ett regelbundet sparande minst 12
kalenderméanader. Grundplaten bor uppgé till 2 500 kr under forutsétt-
ning att individen under minst ett dr sparat motsvarande summa av
egna medel.
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Uppgifter om att individen uppfyllt motprestationen bor kunna ske
via en automatisk Gverforing fran det institut som hanterar kontot.
Dérefter kan utbetalning av grundpléten ske.

Malgruppen som kan fa del av grundpléten foreslds vara alla indi-
vider mellan 35-55 ar som under inkomstaret &r 2000 haft en forvarvs-
inkomst pa hogst 180 000 kr (15 000 kr/mén). Enligt senast tillgéingliga
statistik uppgar denna malgrupp till ca 1 miljon individer.

Aven dessa uppgifter gér att kontrollera automatiskt via skatte-
myndigheterna och via det institut som hanterar kontot och bor dérfor
inte leda till nagon omfattande administrativ kostnad.

Grundplaten sétts in pa individens konto och behandlas direfter pa
samma sitt som andra inséttningar pé kontot. Den beskattas pa samma
sdtt vid uttag och motsvarar dérfor en ldgre nettokostnad for staten. Jag
har bedomt att dven om en stor andel av méalgruppen kommer att
utnyttja erbjudandet kommer statens kostnad maximalt att uppga till ca
2,0 mdkr. Det innebér att ca 4/5 av engéngsbeloppet riktas till en
startpremie i form av en grundplét till laginkomsttagare.

7.4 En stimulans till avsdttningar via
kollektivavtal

Stimulansen till arbetsgivaren foreslds ske genom en nedséttning av
arbetsgivareavgifterna med 10 procentenheter under ett &r av den del av
l6nesumman, som efter kollektivavtal slutna under ar 2001, avsitts till
individens kompetensparkonto. I kontrolluppgifterna bor arbetsgivaren
sdrredovisa den del av lonekostnaden som utgar till individens konto
och samtidigt bifoga det aktuella kollektivavtalet for att vara berdttigad
till nedséttning av arbetsgivaravgiften. Négra andra villkor &n att
medlen 6verfors till individens konto och dédrmed disponeras av indi-
viden bdr inte vara knutna till stimulansen. Jag anser det inte befogat
och heller inte ldmpligt att i dvrigt reglera innehall eller omfattning av
kollektivavtal. Det &r och méste vara parternas eget ansvar.

For huvuddelen av svensk arbetsmarknad gar befintliga I6neavtal ut
under véren 2001. Parterna far ddrmed om de sa dnskar en extra stimu-
lans till att s&vél i centrala kollektivavtal som i lokala kollektivavtal
som sluts om ldnevillkor dven komplettera med avsittningar till indi-
videns kompetenskonto. For de delar av arbetsmarknaden dér 16neavtal
sluts vid annan tidpunkt torde det inte finnas nigot hinder att sluta
sérskilda kollektivavtal om avséttningar till individuella kompetens-
konton. Givetvis kan det finnas avtal som inte kommer att kunna slutas
innan utgangen av ar 2001. Jag har dock beddmt det som nddvéndigt
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att sitta en bortre tidsgréns for nér kollektivavtal ska vara slutna for att
kunna 6verblicka den statsfinansiella effekten av forslaget.

Den totala 16nesumman beréknas uppga till ca 900 mdkr. Med ett
antagande att kollektivavtal om avséttningar till individens kompe-
tenskonto skulle omfatta hela arbetsmarknaden och uppgé till mot-
svarande 0,5 procent av 16nesumman skulle avséttningarna uppga till
ca 45 mdkr. Den statliga kostnaden for en nedséttning av arbetsgivar-
avgifterna motsvarande 10 procentenheter for den del av 16nesumman
som avsitts till individens kompetenskonto skulle ddrmed kunna uppgé
till ca 450 mkr under ett ar. Det méste betraktas som ett mycket hogt
antagande. Att kollektivatal skulle omfatta hela arbetsmarknaden redan
under 4r 2001 #r knappast troligt. Aven om avsittningarna i vissa avtal
skulle uppga till mer dn 0,5 procent av I6nesumman skulle den summa
pa 500 mkr som &terstar av den engansvisa beloppet mer 4n vél ricka
till for en ettérig nedséttning med 10 procentenheter for avtal som é&r
slutna under ar 2001.

7.5 Eventuellt kvarvarande medel

En forbrukning av 2,5 mdkr forutsitter i praktiken att alla i mélgruppen
kommer att utnyttja erbjudandet om en grundplét och att praktiskt taget
hela arbetsmarknaden kommer att omfattas av avtal under &r 2001. Det
ar samtidigt, enligt min uppfattning, det enda rimliga sétt for mig som
utredare att berdkna kostnaden och forbrukningen av denna typ av
engéngskostnad.

Skulle det dock visa sig att férre i malgruppen kommer att utnyttja
grundplaten och att avtal kommer till stind bara pa delar av arbets-
marknaden under ar 2001 bor regering och riksdag dvervéga att utoka
maélgruppen eller hoja nivéerna for grundplaten respektive nedsétt-
ningen av arbetsgivareavgifterna. Det visentliga &r att medlen utnyttjas
for avsett &andamal, dvs. stimulans av kompetensutveckling.

7.6 Avsittning och forvaltning av de
reserverade medlen

Jag foreslar att riksdagen i samband med behandlingen av budget-
propositionen for ar 2001 fattar beslut om att de medel om 1,35 mdkr
som i samband med budgetpropositionen for ar 2000 avsatts for
innevarande ar och de medel om 1,15 mdkr som enligt riksdagens
beslut har reserverats for ar 2001 for att stimulera individuell kom-
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petensutveckling, dverfors och placeras pé ett rédntebarande konto pa
Riksgéldskontoret.

Medlen forvaltas av Riksgéldskontoret till dess att de utbetalas till
de &ndamal och vid den tidpunkt som riksdagen faststillt for det en-
géngsvisa beloppet.

Liknande 6verforingar till Riksgéldskontoret gjordes i samband med
riksdagens beslut om premiepensionssystemet dd medel frén stats-
budgetens inkomstsida, i det fallet socialavgiften, som inte kunde tas i
ansprdk det aktuella budgetaret Overfordes och placerades péd ett
rantebdrande konto pa Riksgéldskontoret. Jag anser att samma modell
bor tillimpas i detta fall. Jag har dérfor sist i detta delbetéinkande
foreslagit en sérskild Lag om forvaltning av medel for stod till indi-
viduell kompetensutveckling. Lagen foljer i relevanta delar den lag
som riksdagen fattade beslut om i samband med propositionen
(1994/95:41) Forandringar i finansieringen av det allménna pensions-
systemet m.m.

Att 14ta Riksgéildskontoret forvalta de medel som riksdagen fattat
beslut om ska avsittas for att stimulera individuell kompetensutveck-
ling, foljer ddrmed en redan etablerad princip. Det &r ocksa som jag ser
det, det enklaste och mest praktiska tillvigagangssittet for att uppnd
riksdagens beslut om &ndamalet med medlens anvdndning. Medlen
forvaltas av Riksgéldskontoret och placeras pa ett rdntebdrande konto.
Réntan ska vara marknadsmaéssig och lidggas till kapitalet och regering
och riksdag bor arligen f& information hur Riksgéldskontoret forvaltat
medlen. Medlen kan ddrmed utbetalas vid den tidpunkt de gor mest
nytta for sitt indamal.
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8 Parternas mojligheter att
komplettera det individuella
kompetenssparandet

8.1 Utgangspunkter for parternas
medverkan

Jag har i mitt forslag utgatt fran att ett system for individuellt
kompetenssparande (IKS) bor vara individuellt och frivilligt. Individen
skall inte vara beroende av arbetsgivarens intresse att medverka for att
vara med i systemet och for att fa del av den statliga subventionen.

Jag ser detta som en grundlédggande forutséttning om det skall vara
mojligt att uppna direktivens krav pa att systemet skall kunna vara
tillgéngligt for alla grupper pé arbetsmarknaden sévél anstdllda som
foretagare och oberoende av anstillningsform. Det &r ocksa en viktig
principiell utgangspunkt. Systemets syfte ar att 6ka individens mojlig-
heter att styra sin egen utveckling. Det 4r individens pengar som den
sjilv maste ha det odelade inflytandet dver. Ett system som forutsitter
arbetsgivarens medverkan skulle riskera att helt utestdnga den véxande
grupp pa arbetsmarknaden som har olika former av tillfdlliga anstill-
ningar som projektanstillningar, kontraktsanstéllningar, och andra
tidsbegransade anstéllningar. Dessutom &r det min beddmning att ett
generellt system som forutsitter arbetsgivarens medverkan skulle leda
till krav fran arbetsgivaren att ocksd fa ett direkt inflytande Over
medlens anvindning. Detta understryks av de manga samtal jag under
utredningens arbete haft med enskilda arbetsgivare och deras fore-
tridare samt i de intervjuer jag l4tit genomfora med ett slumpvis antal
utvalda sméforetagare. Att gora systemet beroende av arbetsgivarens
bidrag skulle séledes &dven pd& denna punkt riskera att motverka
direktivens krav pé att det &r individen som skall bestimma Over de
sparade medlen.

Jag ser det dock som mycket Onskvért och angeldget att det
generella systemet kompletteras med individuella &verenskommelser
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och olika former av avtal pa arbetsplatsen som innebér att arbetsgivare
medverkar.

Darfor foreslar jag en utformning av IKS som gor det mojligt att
komplettera det med avtal och 6verenskommelser. For att séarskilt 6ka
intresset for individen att fa till stind arbetsgivaravsittningar har jag i
forslaget gett individen mdjlighet till ett extra avdrag pa ett halvt
prisbasbelopp for de medel som arbetsgivaren avsitter.

Jag har ocksé i det foregaende kapitlet foreslagit att ca 500 mkr av
de engangsvisa belopp som finns avsatta enligt riksdagens beslut for
aren 2000 och 2001 skall anvéndas for att stimulera parterna att sluta
kollektivavtal under ar 2001 som innebar avsittningar till individens
kompetenssparande. Jag kommer i det f6ljande dessutom foresld vissa
fordndringar 1 skattelagstiftningen i syfte att ytterligare underldtta och
stimulera arbetsgivarens medverkan.

Jag har utformat forslagen efter ndra och tédta kontakter med fore-
tridare for parterna. Det har skett dels inom ramen for den samrads-
grupp jag har med parterna, dels genom en rad kontakter med enskilda
arbetsgivare, arbetsgivarorganisationer och fackliga organisationer.

Jag har dessutom gett ett sdrskilt uppdrag till Claes Strath som
fristdende konsult att i kontakt med parterna undersoka intresset for att
sluta avtal som kan komplettera ett individuellt och generellt system
samt ge exempel pa sadana avtalskonstruktioner. Claes Straths rapport
publiceras i sin helhet som bilaga 4 till detta delbetdnkande.

Mitt bestimda intryck efter de kontakter jag haft ar att det finns en
grundldggande positiv syn fran parterna och fran enskilda arbetsgivare
att medverka till att det kommer till stind ett system for IKS. Den
dominerande instéllning jag méter &r att det kommer att kunna vara ett
viktigt komplement till de &vriga kompetensutvecklingsinsatser som
gors i arbetslivet och bor utgéra ett naturligt inslag i en framtida
infrastruktur for det livslanga larandet.

8.2 Motiv for parternas medverkan

Som jag tidigare utvecklat i detta betéinkande maste ett system for IKS
ses 1 sitt sammanhang. Det skall vara ett system som tillsammans med
alla de Ovriga insatser som gors ytterligare kan bidra till att utveckla
svenskt arbetsliv.

Arbetsplatser maéste utformas sid att de ger mojlighet for alla
anstéllda att utvecklas och ta till sig ny kunskap. Det dr nédvéndigt for
att fa en vil fungerande arbetsorganisation och for att de anstéllda skall
kénna arbetstillfredsstéllelse och motivation i arbetet. Det stéller ocksa
krav pé olika former av kompetensutvecklingsinsatser och ldrande i
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arbetslivet. Mer av projekt- och lagarbete, delegerat ansvar och plattare
organisationer i kombination med hérdare resultatkrav bidrar till att allt
mer av kompetensutveckling och ldrande sker i det dagliga arbetet.
Samtidigt okar kraven pa generell kompetens och bra grundldggande
kunskaper for alla. Utbildningskraven for att f4 en anstéllning och for
att kunna behélla sin anstdllningsbarhet blir allt hdgre. Snabba
fordndringar i ett foretags eller en forvaltnings omvérld gor ocksé att
allt fler i arbetslivet behdver en brygga over till nya kunskapsomraden.

Detta dr ocksa den bild som jag métt under utredningens arbete fran
en rad arbetsgivare som ABB, Skandia, Volvo, Bonnierkoncernen men
ocksa fran framsynta offentliga arbetsgivare inte minst i manga
kommuner och landsting. Det dr for dessa arbetsgivare naturligt att ge
stdd och uppmuntran savél ekonomiskt som pd annat sitt ocksa till
individernas egen kompetensutveckling. De ser att den individuella
kompetensutvecklingen samspelar med alla Ovriga insatser som
arbetsgivaren gor for att hoja de anstdlldas kompetens och som dérmed
ocksa leder till 6kad produktivitet.

For manga arbetsgivare dr stod till individens kompetenssparande
ocksa en viktig konkurensfordel i den allt mer hrdnande konkurrensen
om arbetskraft. Nir exempelvis City Mail beskriver sitt stod till
individens kompetenskonto sa &r motiven i forsta hand att kunna vara
tillrackligt attraktiv som arbetsgivare for att kunna dra till sig
arbetskraft och for att fa fler unga att vilja stanna pa foretaget nagra ar
till. Jag &r Overtygad om att just denna aspekt pé arbetsgivarens
medverkan till IKS kommer att bli allt viktigare i takt med att
arbetskraften blir dldre, dels for att kunna vara tillrdckligt attraktiv for
yngre arbetskraft, dels for att ge fler mojlighet att utvecklas s& att de
kan stanna kvar ldngre i arbetslivet.

Jag moter ocksé sévél arbetsgivare som fackliga foretradare som ser
ett stort mervérde for verksamheten pé arbetsplatsen om arbetsgivaren
medverkar i IKS. Att individen har egna medel och ett eget sparande
till den egna kompetensutvecklingen ger ett nytt och mer kvalificerat
innehall 1 samtalen mellan arbetsgivare och den enskilde exempelvis i
samband med utvecklingssamtal p& arbetsplatsen. Det skapar ett okat
inflytande for individen men Okar ocksé intresset for utbildning och
kompetensutvecklingsfragor. Om alla anstéllda pa en arbetsplats far del
av IKS-systemet foder det med sékerhet ocksé diskussioner och samtal
mellan arbetskamrater och mellan anstélld och arbetsledare om behovet
av kompetensutveckling och om vilken utbildning som bést gynnar den
enskildes utveckling. Det kan ocksé bidra till att bdde den enskilde och
arbetsgivaren kan se och béttre uppskatta de intressen och kompetenser
den anstillde har men som kanske inte fullt utnyttjats i det nuvarande
arbetet.
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Aven flera fackliga organisationer har for mig papekat att IKS kan
innebéra en delvis ny roll for det lokala fackliga arbetet. Medlemmarna
kommer att behdva och efterfrdga stdd, information och végledning i
sin anvéndning av IKS. Samhillets véigledning kanske kénns svar att ta
del av samtidigt som den enskilde vill ha en i forhallande till
arbetsgivaren oberoende bedomning. I dessa avseenden kan den lokala
fackliga verksamheten fa en viktig funktion i framtiden. Vissa fackliga
organisationer sévél i Sverige som andra ldnder erbjuder redan i dag
“karridrplanering” som en facklig service till sina medlemmar. Inom
ramen for Kunskapslyftet engagerar sig ocksd ménga fackliga orga-
nisationer i en mycket aktiv och framgéngsrik uppsdkande verksamhet
for att stddja inte minst sina ldgutbildade medlemmar att komma 6ver
troskeln att paborja studier. Genom ett avtal med arbetsgivaren om IKS
kan alltsa ocksa den fackliga organisationen bredda sin verksamhet och
sin betydelse for medlemmarna.

Sammantaget ar jag alltsd Overtygad om att framsynta arbetsgivare
och fackliga organisationer kommer att se det stora mervirde som
uppstar for sévél arbetsplatsen som for individen om arbetsgivare med-
verkar. Formerna for denna medverkan kommer dock att variera be-
roende pa foretag och arbetsplats och beroende pd de olika for-
héllanden som finns inom olika branscher och olika verksamheter. Det
ser jag enbart som positivt. Det generella systemet fér inte centralstyra
eller forutsétta en sdrskild form av medverkan fran arbetsgivaren. Det
maste i stillet vara s& flexibelt att det Oppnar for arbetsgivaren och
parterna att medverka nir det bdst passar arbetsplatsen, foretagets
och/eller branschens behov och forutséttningar.

8.3 Exempel pa mojliga kompletterande
avtal och 6verenskommelser

Som framgar av mitt resonemang ovan ser jag det inte som varken
onskvirt eller 1dmpligt att rekommendera nagon sirskild modell for
avtal eller 6verenskommelse som kompletterar IKS-systemet. Formerna
for parternas medverkan maste anpassas till de fOrutsdttningar som
giller 1 respektive bransch och avtalsomrdde. De maste kunna variera
mellan olika foretag och arbetsplatser men ocksa mellan olika individer
beroende pa behov, intresse och anstéllningsvillkor. Det kan och bor
ocksa vara mojligt att variera savédl formerna som storleken pé
arbetsgivarens medverkan beroende pa de konjunkturer och ekono-
miska fOrutsdttningar som finns for branschen men ocksd for den
enskilde arbetsplatsen eller arbetsgivaren. Jag ser saledes framfor mig
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att parternas medverkan till IKS-systemet kommer att ske bade via
kollektivavtal — savél centrala pa bransch — och forbundsnivd som
lokala pa foretags/arbetsplatsnivd — och via individuella avtal och
overenskommelser mellan arbetsgivaren och den enskilde. Sa géller i
dag for den verksamhetsrelaterade kompetensutvecklingen och jag ser
inte nagot skal till varfor det inte skulle gilla ocksa for stod till den
individuella kompetensutvecklingen.

Vilken typ av avtal och Overenskommelser som kan komma till
stdnd som komplement till IKS &r givetvis helt upp till parternas ansvar
att sjdlva hantera och ta stéllning till. Det kan och bor inte en statlig
utredning foresld. Déremot har jag sett det som angeldget att, i
samband med delbetinkandet och efter kontakter och samrdad med
parterna, kunna redovisa ett antal exempel pd avtal och Overens-
kommelser som belyser hur parternas medverkan kan utformas.
Forhoppningsvis kommer dessa exempel ocksa att kunna stimulera till
en diskussion mellan parterna infér kommande avtalsrorelse. Det var
ocksa bakgrunden till det uppdrag jag gav Claes Strath. Han har i sin
rapport i1 bilaga 4 till detta delbetinkande redovisat exempel pa
tdnkbara avtalslosningar som komplement till IKS.

Jag viljer hér att i punktform kort sammanfatta de exempel som
finns ndmnda i bilagan.

— Det kan handla om kontantavsittningar fran arbetsgivaren till
individens IKS-konto som sker via kollektivavtal eller via indi-
viduella avtal och 6verenskommelser.

— Det kan vara en del i de avtal dér individen i dag disponerar en del
av sin 16n for sinkt arbetstid, hdgre pension eller kontantlon och dér
avsittningar till den anstélldes IKS blir ytterligare ett alternativ.

— Det kan vara avsdttningar som en del i resultat- och bonuslone-
system.

— Det kan handla om att medge att del av arbetstiden fér avsittas for
individuell kompetesutveckling och att IKS kan bli en del i de avtal
och Overenskommelser som sluts om konjunktur- och efterfrage-
anpassad arbetstid.

— Det kan handla om att arbetsgivaren patar sig att bekosta kurs-
avgifter, kurslitteratur, lata individen disponera lokaler, datautrust-
ning etc. eller std for andra tillkommande kostnader for individen
nér denne deltar i individuell kompetensutveckling.

— Det kan ocksa bli ett naturligt inslag i den individuella planering
som arbetsgivare och den enskilde gor upp tillsammans exempelvis
i samband med utvecklingssamtalen. Dér kan bidrag till den
anstélldes IKS ingd i en individuell plan som ocksé innefattar
internutbildning och olika former av praktik.
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— Det kan vara en del i de trygghetsavtal som i dag finns som stod till
arbetstagare som riskerar att forlora arbetet.

— Det kan — sist men inte minst viktigt — vara frdga om avtal och
overenskommelser mellan parterna att ge stdd och vigledning till
individer och lokala parter i deras arbete med IKS. Det kan handla
om projekt- och utvecklingsarbete eller exempel pd modeller till
lokala avtal. Det kan handla om att erbjuda bra information och
vigledning om utbudet av kompetensutveckling eller stod till
uppsokande verksamhet eller andra insatser som bidrar till att ge
fler mojlighet att utnyttja IKS.

8.4 Mina forslag vad géller arbetsgivarnas
medverkan

I den principmodell jag foreslagit i detta betinkande utgér jag fran att
arbetsgivarens avsittningar i form av kontantersittningar till IKS for
individen skall betraktas p4 samma sétt som individens eget sparande.

Jag har valt att hélla individens avséttningsmojlighet skild frén
arbetsgivarens, framst for att 6ka intresset fran individen for att ocksé
arbetsgivaren skall bidra. Det dr givetvis mojligt, att som Claes Strath
pekar pé i sin bilaga, oppna mojlighet for arbetsgivare att avsétta mer
om den anstéllde visst ar inte utnyttjat sitt maximala avdragsutrymme.
Detta dr formodligen oproblematiskt, men jag har svart att se varfor
individen skulle foredra arbetsgivaravséttning framfor 16n i dessa fall.

Jag har inte sett det motiverat att stélla krav pa minsta avséttning
per ménad eller krav pa regelbundna insdttningar for arbetsgivarens
avsittningar. Det bor vara Oppet for arbetsgivare, om arbetstagaren sé
Onskar, att ocksd gora engéngsinsattningar upp till 0,5 prisbasbelopp
per &r. Att ddremot tillata storre engéngsvisa avsittningar exempelvis i
kombination med l&n fran arbetsgivaren som Claes Strdth ocksa
behandlar i sin rapport ser jag dock som direkt oldmpligt. Det skulle
Oppna mojlighet att utnyttja systemet endast av skatteplaneringsskél
och skulle sdrskilt gynna de som kan fa del av stora engangsvisa
arbetsgivaravsittningar. D4 skulle inte heller den beslutade finansiella
ramen halla. Vad géller mojligheten att periodisera arbetsgivarens
avsittningar exempelvis genom att tillita en genomsnittlig avsdttning
pa 0,5 prisbasbelopp Over flera ar, har jag nu valt att inte ta stéllning
till. Reaktionen fran remissinstanserna och de nirmare analyser som
maste goras av forslagets effekter pd administration och kontroll far
avgora den fragan.
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En avgorande frdga om arbetsgivarens avséttningar dr givetvis om
det &r lampligt och Onskvért att i ett framtida reguljirt system ocksé
skattesubventionera arbetsgivarens kostnader.

Jag har under utredningsarbetet hittills métt olika reaktioner frén
olika arbetsgivare och frén olika fackliga organisationer. Vissa har av i
huvudsak principiella skél ansett det oldmpligt for staten att skatte-
subventionera en viss del av arbetsgivarens arbetskraftskostnader och
dérmed indirekt styra parternas val av hur utrymmet for 16ner och andra
formaner skall anvindas. De menar att i stéllet bor det vara en kon-
kurrensfraga mellan arbetsgivare och mellan olika avtalsomraden om
arbetsgivaren utdver 16n ocksa vill erbjuda sina anstéllda avséttningar
till IKS.

Andra har med bestdimdhet hédvdat att det &r Onskvért och
nddvindigt att det finns ndgon form av skattesubvention knuten ocksa
till arbetsgivare. De menar att det bor vara atminstone till ndgon del
mer l0nsamt ocksd for arbetsgivaren att avsitta medel till den
anstélldes IKS jamfort med att betala ut motsvarande summa i
kontantlén om systemet skall kunna fi ett storre genomslag. Aven en
mer symbolisk skattesubvention skulle, menar de, fa till effekt att fler
avtalsomrdden och fler arbetsgivare skulle Overviga ocksd kontant-
avsittningar till individens IKS. Den statsliga subventionen skulle
dirmed i1 forsta hand f& karaktiren av stimulans till avtal och
overenskommelser.

Jag har for egen del i det foregdende foreslagit att en sérskild
startpremie skall utgd for att stimulera att det sluts avtal under ar 2001
om avséttningar till IKS. Det huvudsakliga motivet ér att redan fran
starten av IKS f& med s& ménga som mojligt i systemet genom att gora
det nagot mer attraktivt inledningsvis fOr arbetsgivarna att avsétta
medel till de anstélldas IKS &n att betala ut kontantlon. Det &r alltsé en
stimulans inte en kostnadstickning vilket ocksd understryks av att den
ar tillféllig och géller bara for ett ar. Enligt min uppfattning gar det att
motivera en sddan stimulans dven om det reguljira systemet inte inne-
héller ndgon motsvarande permanent nedsittning av arbetsgivar-
avgifterna.

Jag har heller inte nu limnat nagot forslag till siddan reguljér
nedsittning. Det begrénsade utrymme pé 1,15 mdkr som finns avsatt
for den varaktiga skattesubventionen bor enligt min mening uteslutande
ga till individen. Att foresla att denna summa skulle delas mellan
individ och arbetsgivare skulle riskera att ge en alltfor liten effekt for
bada parter.

Jag dr samtidigt overtygad om att viss varaktig stimulans ocksa till
arbetsgivarens avsittningar skulle kunna dka forutsittningarna att det
kommer till stdnd avtal och 6verenskommelser pa arbetsmarknaden om
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IKS. Jag inser att det finns végande principiella invdndningar mot
riktade skattesubventioner till arbetsgivare. De Overvdger sannolikt
inte, enligt min uppfattning, de positiva effekter som skulle uppsta i
arbetslivet och for individen om fler avtal och dverenskommelser kom
till stdnd.

Om riksdagen beslutar om att ytterligare medel varaktigt kan till-
foras systemet bor det enligt min uppfattning dvervigas om inte dessa
kan anvindas for att stimulera arbetsgivarnas avséttningar till indi-
videns sparande. Det bor, enligt min uppfattning, i sa fall ske genom en
permanent nedsittning av arbetsgivaravgifterna for den del av 16ne-
kostnaden som arbetsgivaren avsitter till individens IKS. I ett varaktigt
system anser jag inte att det finns skdl for att begrinsa denna ratt
endast till avsittningar som kommit till stdnd efter kollektivavtal. Det
bor i sé fall gélla alla avséttningar till anstdlldas IKS-konton.

En sadan nedséttning skulle inte innebéra att de sociala formaner
som &r kopplade till arbetsgivaravgifterna skulle sénkas. Nedséittningen
ar endast av teknisk natur.

For att uppnd den avsedda stimulanseffekten anser jag att en
nedsdttning med 5 procentenheter kan vara rimlig. Under de forut-
sdttningar jag utgétt frdn i mina berdkningar av kostnaden for start-
premien, dvs. att ca 0,5 procent av den totala 16nesumman skulle kunna
tankas avsittas till IKS sé skulle de statsfinansiella kostnaderna for ett
saddant forslag kunna komma att uppgé till ca 225 mkr. Det bygger
enligt min uppfattning pa ett mycket positivt antagande, ndmligen att
hela arbetskraften skulle omfattas och att avséttningarna arligen skulle
uppga till 0,5 procent av ldnekostnaden i genomsnitt for alla i
arbetskraften. Dérfor torde en ram pa 225 mkr vara tillrdcklig for att
kunna genomfora en varaktig nedséttning med 5 procentenheter.

Jag rdknar med att remissinstansernas synpunkter pad denna punkt
och det géller d& sérskilt de avtalsslutande parterna pa arbetsmark-
naden, kommer att vara avgorande for riksdagens eventuella stillnings-
tagande och for mina fortsatta dverviganden infor utformningen av det
slutliga forslaget.

I ett avseende vill jag dock redan nu anméla att jag avser ligga
forslag till &ndringar i skattelagstiftningen som kan stimulera arbets-
givarnas medverkan. Det giller forménsbeskattningen i de fall dir
arbetsgivaren betalar kurskostnader for individer som deltar i indivi-
duell kompetensutveckling.

Utgéangspunkten for tillimpningen av dagens skattesystem é&r att alla
utbildningskostnader som har samband med arbetsgivarens verksamhet
och som syftar till att den anstéillde skall kunna fullgbra sina
arbetsuppgifter inte ar att betrakta som en 16neforman. Det innebér att
dessa kostnader fullt ut ar avdragsgilla for arbetsgivaren och den
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anstéllde inte heller forméansbeskattas. Detta far inte forvdxlas med
forslaget om arbetsgivares avsittningar till IKS, som enligt forslaget
skall betraktas som en Ioneférman. I samband med prop. 1995/96:152
Beskattning av formdn av utbildning och andra dtgdrder vid per-
sonalavveckling m.m. utvidgades denna tillimpning att d&ven omfatta
utbildning och annan férmén som &r av vésentlig betydelse for att
arbetstagaren skall kunna fortsitta att forvirvsarbeta. Detta géller om
den anstillde ar eller riskerar bli arbetslos i samband med omstruk-
turering.

Detta innebér att utbildningskostnader som inte kan anses ha sam-
band med arbetsgivarens verksamhet och inte géller de som é&r
arbetslosa eller riskerar att bli arbetsldsa 1 princip i dag skall forméns-
beskattas hos den enskilde och arbetsgivaren skall betala sociala
avgifter for dessa kostnader p&d samma sétt som andra skattepliktiga
formaner.

I vilken utstrdckning detta verkligen sker i dag gar inte att
overblicka. Det finns ingen sdrredovisning av dessa skatteinkomster.
Det torde enligt min uppfattning rora sig om ytterst f4 fall dér detta i
dag tillimpas. Med den snabba utveckling som sker i hela arbetslivet dr
det i praktiken omdjligt for skattemyndigheten att avgdra om en viss
utbildning kan vara till nytta for arbetsgivaren eller inte. Jag har ocksa
tidigare pekat pd att fordndringar i arbetsorganisation for att uppna
okad produktivitet till hog grad underlédttas om den anstéllde deltar i
regelbunden kompetensutveckling. Det géller i princip oavsett slag av
kompetensutveckling. Det blir ocksd allt mer uppenbart att &ven
bredare utbildning och generell utbildning har en direkt nytta for
arbetsgivaren och i realiteten &r ett krav redan i dag for att kunna
fullgdra de flesta arbetsuppgifter i arbetslivet.

Jag anser mot denna bakgrund att nuvarande lagstiftning vad géller
beskattning av utbildning &r fordldrad och inte pa ett korrekt sétt gér att
tillimpa i dagens moderna arbetsliv. Jag foreslar dérfor att skatte-
lagstiftningen p& denna punkt fordndras sa att det blir tydligt att alla
utbildningskostnader som arbetsgivaren bedomer ér till nytta for den
egna verksamheten ocksé skall befrias fran inkomstbeskattning och inte
heller ligga till grund for arbetsgivaravgifter. For att undvika att det i
enskilda fall skulle kunna utnyttjas endast i skatteplaneringsssyfte sa
bor utbildningskostnaderna begrénsas till kurskostnader och litteratur-
kostnader och inte avse kostnaden for resor och uppehélle. Jag avser att
i samband med huvudbetinkandet &terkomma med de forslag till
forédndringar av nuvarande skattelagstiftning som detta erfordrar.

Ytterligare en central fraga for arbetsgivare dr val av tidpunkt for
ledigheten nér en anstélld deltar i individuell kompetensutveckling. Jag
har f6r min del utgétt fran att dagens regler for studieledighet skall vara
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tillimpliga ocksa for utnyttjandet av IKS. Nagra sirbestimmelser anser
jag inte motiverade. Det dr ocksa mitt intryck efter samtal och kon-
takter med arbetsmarknadens parter att studieledighetslagen i stort sett
fungerar vil och att den genomgéende tillimpas pé ett for alla parter
relevant satt.
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9

Utredningens fortsatta arbete

Jag har tidigare under de olika avsnitten i delbetdnkandet redovisat min
avsikt att aterkomma i huvudbetdnkandet med ytterligare analyser och
detaljerade forslag.

Jag avser dessutom att under mitt dterstdende arbete infor mina

slutliga forslag i huvudbetidnkandet presentera en rad expertrapporter
och lata genomfora flera studier som ytterligare analyserar och belyser
fragor som inte varit mdojliga att utveckla i detta delbetdnkande.

Jag ger hdr en kort sammanfattning i punktform av ndgra av de

fragor som jag avser att ytterligare aterkomma till i huvudbetidnkandet:

Jag avser att sdrskilt analysera de villkor och effekter ett system
med IKS kan fa for smaforetag, egenforetagare och for personer
med olika former av tidsbegridnsade anstdllningar. Jag har som
grund for denna analys bl.a. 1atit konsulten Herta Sj66 dels genom-
fora intevjuundersékningar med ett 20-tal sméaforetagare och egen-
foretagare fran hela landet, dels efter samrad med foretagarnas
organisationer och smaforetagarexperter sammanstélla de sarskilda
villkor och bestimmelser som géller dessa grupper. Resultatet kom-
mer att presenteras i en rapport som kommer efter sommaren.

For att fa en bild av foretagens instédllning och intresse att delta i ett
system for IKS har ett antal frigor om individuellt kompetens-
sparande stéllts till foretag inom industri- och tjanstesektorn. Det
har skett inom ramen for Industriférbundets och Industrins
utredningsinstituts (IUI) s.k. Planenkat och Tjansteenkét som gatt ut
till sammanlagt ca 500 foretag under april och maj manad i éar.
Docent Erik Mellander vid Industrins Utredningsinstitut (IUI)
kommer att i en sérskild rapport till utredningen sammanstilla och
kommentera resultaten av enkdterna. Jag undersoker forutsattning-
arna att pa motsvarande sitt genomfora en enkét bland offentliga
arbetsgivare.

Inom utbildningsomréadet har jag givit Statskontoret i uppdrag att
kartligga och belysa effekterna pa det reguljdra utbildnings-
vasendet. De skall kartldgga hinder och foresla forandringar av de
bestimmelser som kan forsvara for yrkesverksamma att delta i
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reguljér utbildning savél inom hogskolan som i vuxenutbildningen.
Jag kommer ocksé tillsammans med Lunds universitet och Sveriges
Universitets- och Hogskoleforbund att anordna en sdrskild konfe-
rens med representanter bl.a. for universitet och hogskolor for att
diskutera hogskolans roll i ett framtida system med IKS.

— Jag avser ocksd att ta initiativ till att ytterligare belysa den snabba
utvecklingen som f.n. sker inom hela utbildningssektorn i Sverige
och internationellt inte minst till f6ljd av den 6kade anvéndningen
av internet- och distansstudier inom béde offentlig och privat
utbildningssektor.

— Jag avser i mina slutliga fOrslag &terkomma till de nérmare
regelverk, den organisation och formerna for kontrollsystem som
mina forslag kan komma att foranleda. Jag avser hér att lagga ut ett
sérskilt uppdrag vad géller godkénnande av de utbildningar och den
kompetensutveckling som skall berittiga till den statliga subven-
tionen. I det sammanhanget kommer jag ocksa ytterligare att belysa
behovet av végledning och information till den enskilde om utbudet
av utbildning och kompetensutveckling. 1 dessa fragor avser jag
samrada med pégaende utredningar om végledning och validering.

— I mitt &terstaende arbetet kommer jag ocksé att ndrmare belysa och
lamna fOrslag till systemets relation och tillimpning p& andra
system som studiestdd, pensionssystemet, socialforsékringarna,
socialbidrag och arbetsloshetserséttning.

— Jag kommer att genomfora en sérskild oversyn av de civilrdttsliga
frdgorna och jag kommer redovisa lagforslag om IKS och de forslag
till &ndringar i befintliga lagar som jag bedomer kommer att bli
nddvindiga till foljd av mina slutliga forslag. Dessa forfattnings-
forslag med kommentarer kommer att presenteras som en del i
huvudbetinkandet.

— Jag avser dven i huvudbetinkandet presentera en plan for genom-
forandet av reformen som inkluderar fragor om organisation, upp-
foljning, utvirdering, medverkan frén myndigheter samt informa-
tions- och marknadsforingsinsatser.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om forvaltning av avsatta medel for
individuell kompetensutveckling

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Riksdagen har den 18 november 1999 genom bifall till vad
finansutskottet hemstallt i sitt betdnkande 1999/2000:FiU1 Utgifts-
ramar och berdkning av statsinkomsterna, m.m. avsatt medel for
individuell kompetensutveckling. For aren 2000 och 2001 uppgar
avsittningarna till 1,35 respektive 1,15 miljarder kronor.

Medlen skall foras till Riksgéldskontoret och forvaltas av kontoret
till dess medlen tas i ansprak for angivet &ndamal.

2§ Medlen skall placeras pé rédntebdrande konto hos Riksgélds-
kontoret. Réntan p& medlen skall vara marknadsmaéssig och laggas till
kapitalet.

3 § Riksgéldskontoret skall senast den 31 mars varje ar till regeringen
lamna uppgift om stéllningen pé kontot den 31 december aret fére och
den ridnta som under det aret tillgodordknats kontot.

Denna lag trider i kraft den 15 december 2000.
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