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1 Uppdraget

Regeringen foreslog i1 budgetpropositionen fér ar 2000 (prop.
1999/2000:1) att sérskilda medel avsitts for att stimulera individuell
kontinuerlig kompetensutveckling. Den ekonomiska ramen for indi-
viduell kompetensutveckling anges i propositionen till 1,35 miljarder
kronor ar 2000 och dérefter 1,15 miljarder kronor arligen.

Regeringen har givit en sdrskild utredare i uppdrag att lamna forslag
till hur avsatta budgetmedel for individuell kompetensutveckling
effektivast skall disponeras. Utredaren bor redovisa ett flexibelt system
dar utrymme finns for att i framtiden begrénsa eller utvidga den eko-
nomiska ramen.

Det uppdrag, som jag erhéllit av den sérskilde utredaren, ar att ut-
forma forslag till skatteteknisk 16sning till ett system for individuellt
kompetenskonto med avdrag vid beskattningen for gjorda avséttningar
som en del i en skattesubvention pa sammanlagt 1,1 miljard kronor. I
det foljande framlidggs ett huvudforslag till ett s.k. stdngt system som
bygger pa den teknik som anvinds for individuellt pensionssparande,
IPS, samt darutéver som alternativ ett forslag till Gppet system som
bygger pa den skatteteknik som anvénds i upphovsmanna- och skogs-
kontosystemen. Aven om uppdraget endast avser den skattetekniska
16sningen &r det ofrankomligt att i samband hidrmed ockséa beréra vissa
andra sidor av systemet som maste inga i 6verviagandena for systemets
utformning.

2 Allménna utgédngspunkter

Vid utformningen av ett kompetenskontosystem ér det vissa grundlag-
gande fragestéllningar som forst maste berdras innan stillning tas till
de tekniska 16sningarna.

a) Attraktiv utformning

Den av regeringen angivna &rliga kostnadsramen uppgér till drygt 1
miljard. Det betyder i praktiken att de individuella subventionsbelop-
pen blir s begransade att den tekniska utformningen fér stor betydelse
for systemets attraktionsgrad. Skattesubventionen skall inte endast
uppmuntra till individuell kompetensutveckling utan ocksa till att sétta
av sparande for framtida kompetensutveckling. Mot den bakgrunden
torde det vara nodvéndigt att ge en viss skattelédttnad i form av avdrag
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eller skattereduktion redan vid spartillféllet. Viktigt &r ocksé att utfor-
ma systemet sa enkelt som mojligt och pé ett sitt sa att medborgarna
helst kdnner igen och &r vana vid den valda tekniken. P4 grund hérav
och med hénsyn till de administrativa kostnaderna for systemet bor
man i mojligaste mén utnyttja redan kénda och i skattesystemet och hos
banker och andra finansiella institutioner redan anvinda tekniker.

Systemet skall helst inte konkurrera med andra angeldgna sparmal.
En niarmare diskussion om detta redovisas nedan under punkt d.

b) Enkelhet

Det dr alltid viktigt att statliga subventionssystem utformas enkelt av
hénsyn savil till medborgarna och deras vilja att anvénda systemet och
till de administrativa kostnaderna. Detta ar sérskilt viktigt vid utform-
ningen av system for masstillimpning.

Ett system for skattesubventionerade individuella kompetenskonton
kan férmodas bli tillimpligt for i vart fall ndgon miljon skattskyldiga,
inte bara en ging, utan under en ldngre tid med bade inséttningar och
uttag. Flertalet av dessa skattskyldiga kan i dag anvénda sig av den for-
enklade deklarationen, som utnyttjas av ca 5,5 miljoner deklaranter.
Det torde vara ett tekniskt krav att ockséd kompetenskontosystemet kan
konstrueras sa att de skattskyldiga, som vill utnyttja avsittning till
kompetenskonto fortfarande kan anvénda sig av den forenklade dekla-
rationen. Den skatteadministrativa kostnaden blir annars prohibitivt
hég. Om 1 miljon skattskyldiga skulle behova dverga till sérskild de-
klaration skulle skattemyndigheten behdva betydande resurstillskott for
att klara av den manuella deklarationsgranskning som dé skulle bli
nddvindig.

c) Stdngt eller dppet system

Med ”stingt” sparsystem forstds system dér sparade medel endast kan
anviandas for det andamal som de avsatts och vid den tidpunkt som
systemet medger. Sparandet kan inte disponeras av spararen under
mellantiden for andra &ndamal. I ett ”6ppet” system kan spararen under
hela spartiden disponera medlen efter eget gottfinnande dven om de
avsatts for visst andamal.

Pensionsavsittningssystemen, savil pensionsforsékrings- som IPS-
systemen &r stingda system, dvs. att de pengar som avsatts i systemet
dérefter endast kan anvéndas for avsett &ndamél, pensionsutbetalningar
efter 55 &r, 4ven om andra behov kan dyka upp efter vigen. Dock finns
en strikt begridnsad mdjlighet till fortida uttag vid ”synnerliga skél”. Ur
lagstiftarens synvinkel har stingda system den fordelen att de utgdr en
garanti fOr att avsatta medel anvinds endast for avsett &ndamal. Déar-
med &dr det ocksd mojligt att bygga in en “framtung” subventionering
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om sé dr onskvért. For medborgaren kan det vara en fordel att tvingas
till ett langsiktigt sparande sa att kapitalet finns dér for avsett andamal
trots de frestelser att anvénda pengarna tidigare som kan dyka upp.
Men det stingda systemet innebédr ocksé nackdelen att pengarna inte
kan anvindas annat &n for avsett andamal oavsett om planer och livs-
situation dndras. Detta medfor att ménga foredrar vanligt 6ppet spa-
rande dir man kan disponera Over sitt sparande ndr man vill. Det géller
sérskilt for de ménniskor som é&r osékra p4 om de kommer att ha rad att
for en mycket lang tid avsta frin de konsumtionsmgjligheter sparmed-
len skulle kunna ge.

Om staten vill subventionera sparande for visst &ndamaél innebér ett
stingt system fordelar, d& konstruktionen kan garantera att sparandet
anvinds for avsett &ndamal. Det dr ocksa léttare att gora subventionen
framtung for att 6ka dess attraktivitet. I dppna system kan i vart fall den
slutliga subventionen inte utgd forrdn vid sparandets anvéndning, vilket
kan gora det svart att gora sparformen attraktiv. Vill man i ett dppet
system fOr att 0ka systemets attraktionsgrad ge en subvention redan i
borjan méste man bygga in mojligheter att aterta subventionen om spa-
randet anvinds for annat andamal &n det avsedda. Dessa komplikatio-
ner talar for en stingd modell.

Om ett stingt system begrénsas till en mycket smal anvidndning blir
dess attraktionskraft mycket liten. Ju bredare anvindningsomréadet gors
ju mindre avskrdckande blir inlasningen for medborgaren. Sérskilt
giller det om det finns flera konkurrerande system for olika angeldgna
spardndamal. D4 stills individen i den svara situationen att redan i
sparogonblicket vara tvungen att vélja mellan olika anvéndningsalter-
nativ som kanske ligger manga ar framat i tiden utan mdjligheter att
overblicka hur den framtida situationen ser ut. Sarskilt svart blir detta
val om man endast har ekonomiska mdjligheter att gora avséttning till
det ena dndamaélet. En 14ginkomsttagare, som stélls infor alternativen
att avsitta det begridnsade belopp han/hon har moéjlighet att avstd fran
till antingen béttre pension eller personlig kompetensutveckling senare
under sin arbetsaktiva tid, stélls infér en ndrmast hopplos valsituation.
Detta talar for att en stingd modell inte bor goras alltfor specifik eller
begrénsad. For individerna dr mojligheten att vid behov kunna anvénda
sitt sparande for andra dndamaél &n det ursprungligen avsedda naturligt-
vis en stor fordel. Sarskilt géller det for laginkomsttagare som har své-
rare att Overblicka sin framtida ekonomiska situation. Detta talar ur
anvéndarnas synvinkel for anvéindningen av en 6ppen modell.

Det anforda visar att valet mellan en stingd eller 6ppen modell inte
ar sjilvklart utan maste paverkas ocksa av andra dverviganden &n de
som ligger i just Oppna och stingda systems effekter.
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d) Skatteavdrag eller skattereduktion

Av utredningsdirektiven framgér att systemet skall vara oppet och
anviandbart for alla. Det torde vara lagutbildade och darmed lag-
inkomsttagare som har storsta behovet av individuell generell kompe-
tensutveckling. Dérmed blir det naturligt att ska utforma systemet sa
att ocksé dessa har mojlighet att utnyttja systemet fullt ut och déri-
genom komma i atnjutande av samma subventionsgrad for sin kompe-
tensutveckling som personer i hdgre inkomstlagen. Ett satt att fa till-
stand “an even playing field” 4r att begrinsa avdragsrétten och det sub-
ventionsberittigade beloppet till visst maximibelopp. En annan vig kan
vara att anvénda sig av skattereduktion och vid senare uttag beskattning
till samma skattesats 1 stéllet for att ge avdrag mot inkomsten enligt den
marginalskattesats som giller vid avséttningstillfillet och beskatta
uttag till d& géllande marginalskattesats. Det senare har i andra sam-
manhang ansetts ge mdjligheter att omfordela inkomster Over tiden
med effekt att den slutliga beskattningen sker till ligre marginalskatte-
sats dn vid avsidttningen. | forevarande fall dr systemets syfte att ticka
det inkomstbortfall som uppstér vid tjénstledighet eller arbetsavbrott
for studier for att hdrigenom underlétta den individuella kompetens-
utvecklingen. Man kan forvénta att de flesta som kommer att utnyttja
systemet kommer att studera pa deltid och endast ta deltidsledigt. Det
betyder att avdrag respektive beskattning i stor utstréckning kommer att
ske i samma inkomstldge och till samma skattesats. Detta medfor att de
fordelningspolitiska argument som i andra fall kan &beropas héir inte
blir sérskilt starka. Frdgan om avdragsritt eller skattereduktion kan dér-
for avgoras fran vad som dr tekniskt mest lampligt och behover inte
styra valet av modell.

3 Existerande kompetenskontosystem

Redan nu finns ett kompetenskontosystem i forsakringsform utan skat-
tesubvention. Fraga dr i vad man de principer som dér tillimpas i
tillampliga delar kan Gverflyttas till det skattesubventionerade kompe-
tenskontosystemet.

Den s.k. Skandiaf6rsdkringen, som Skandia och nagra andra foretag
introducerat, fungerar enligt foljande.

a) Den anstidllde och foretaget avtalar om ett manatligt 16neavdrag
(fore skatt).
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b) Foretaget ingér ett avtal om kapitalforsékring med forsdkringsbolag
och betalar in som premie ett belopp motsvarande den I6n som
avstatts. Bolaget erhaller dérvid inte ndgot avdrag for inbetalningen.

c) Forsdkringen pantsitts for utbetalning till den anstéllde for kompe-
tensutveckling. Dessutom innehaller forsdkringen ett skydd for
premieavbrott vid sjukdom och liknande.

d) D& den anstillde vill genomgé utbildning, betalar foretaget ut som
16n det belopp som sparats upp och som den anstéllde vill ha ut.
Foretaget erldgger arbetsgivaravgifter pad det utbetalade beloppet
och far avdrag for utbetalningen. Den anstéllde far ut beloppet och
beskattas som 16n.

e) Bolaget gottgdr sig skattefritt fran forsékringen for det utbetalda
beloppet. Mojlighet for bolaget att tillskjuta belopp till forsékringen
finns.

f) Vid byte av arbetsgivare kan endast egna inbetalda medel foras over
till den nya anstéllningen.

Som synes ar detta en ganska komplicerad konstruktion som kréver
avtal mellan arbetsgivare och anstélld och ett forsdkringsavtal. Spar-
beloppet skall ske manatligen och vara regelbundet. Byte av arbets-
givare kriver sérskilda atgdrder. Med hénsyn till att ett skattesubven-
tionerat individuellt kompetenskontosystem maste vara anpassat till
masstilldimpning, krédvs stor enkelhet, smidighet och fa bindningar. Mot
den bakgrunden forefaller hittillsvarande forsékringssystem vara alltfor
komplicerade. Det hindrar dock inte att ett IKS- alternativt kompetens-
kontosystem senare kan kompletteras med nagon form av forsékrings-
16sning. I initialskedet torde dock avséttningsmojligheterna fa begrén-
sas till kontosparande och eventuellt fondsparande.

4 Forslag till system

Med utgangspunkt fran de krav och énskemal som redovisats ovan har
tva olika modeller for individuellt kompetenssparande med skatte-
avdrag framtagits. Som huvudmodell foreslas ett system som bygger pa
principerna for individuellt pensionssparande, IPS, (inte att forvéxla
med pensionsforsdakringar, dir ocksd ett forsdkrings- och ett risk-
moment ingar dven om skattebehandlingen ar i allt vdsentligt den-
samma). dédr sparandet blir last att anvindas till pensionsutbetalningar.
I andra hand foreslas ett 6ppet system, dar den enskilde har ratt att fritt
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forfoga dver avsatta medel, konstruerat efter de principer som géller for
upphovsmanna- och skogskonton.

4.1 IPS-modellen

I IPS-systemet medges ett allmént avdrag fran forvérvsinkomsten for
belopp som avsiitts till s.k. pensionssparkonto inom ramen for vad som
ar tillaten pensionsavsittning, normalt upp till 1/2 prisbasbelopp, med
ett inkomstberoende tilligg pé ytterligare hogst 1/2 basbelopp vid
inkomster over 10 prisbasbelopp (sdrskilda regler géller for egenfore-
tagare och anstéllda utan pensionsritt). Hirigenom minskas skatteutta-
get avsittningsaret med ett belopp motsvarande marginalskatten pa det
avsatta beloppet. Uttag fran sddant konto far normalt utbetalas tidigast
nér forsidkringstagaren uppnatt 55 ars dlder och skall normalt fordelas
pd minst fem é&rliga utbetalningar. Uttaget ldggs d& ovanpa Ovrig
inkomst och beskattas enligt aktuell marginalskattesats.

Det ér saledes fraga om ett stingt system, dvs avsatta medel kan inte
disponeras av kontohavaren forrén den av lagstiftningen bestdmda tids-
rymden forflutit. Avkastningen pa kontot liggs lopande till kapitalet
och beskattas enligt en schablon hos det forvaltande institutet med en
skattesats pa 15% (motsvarande hilften av normal kapitalinkomst-
beskattning pa 30%). Uttag, inklusive avkastningsdelen, som redan
schablonbeskattats hos det forvaltande institutet, beskattas som pension
i inkomstslaget tjénst hos kontohavaren.

Skatteeffekten av avdrag respektive uttag avgdrs av den skattskyldi-
ges marginalskattesats vid respektive tidpunkt. Det uppskov med
beskattningen av inkomsten eller den skattekredit som systemet inne-
bir, ger en viss mindre subventionseffekt som dr storre ju ldngre
medlen stér inne kontot. Den direkta skatteeffekten av avséittning (eller
konsumtionsinskrankning) respektive uttag (mojlig konsumtions-
okning) bestdms av den skattskyldiges marginalskatteldge vid respek-
tive tillfdlle.

I lagen om individuellt pensionssparande (1993:931) regleras for-
merna for individuellt pensionssparande och dess forvaltning. Sparan-
det fér ske i form av inléning, andelar i vérdepappersfond eller place-
ring i andra fondpapper.

Pensionssparinstitutet, hos vilket den 16pande avkastningen beskat-
tas, utfirdar sévél vid inséttning som vid uttag kontrolluppgift till
skattemyndigheten och ar skyldigt att innehélla preliminérskatt vid
uttag. Den forenklade sjdlvdeklarationen gér normalt att anvénda vid
individuellt pensionssparande.
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4.2 Huvudforslag, individuellt
kompetenssparande — IKS

IPS-tekniken skulle i sina huvuddrag kunna tillimpas pa individuellt
kompetenssparande, IKS och da fa foljande generella utformning.

Avsittning till “kompetenskonto” (upp till en i lagen angiven be-
loppsgréns) skulle medfora ratt till avdrag fran den skattskyldiges for-
varvsinkomst i form av allmént avdrag. Avkastningen pa innestdende
medel skulle beskattas 16pande hos det forvaltande institutet. Uttag fran
kontot skulle endast fa ske for kompetensutvecklingsandamal och
beskattas som andra skattepliktiga ersdttningar som ine dr pensions-
grundande i1 inkomstlaget tjanst uttagsaret. Den skattskyldige skulle
alltsd inte kunna disponera innestaende medel for annat 4&ndamal &n for
kompetensutveckling.

Emellertid dr, som ovan framhallits, risken stor att ett bundet spa-
rande med sd sndv inriktning skulle fa svart att konkurrera med andra
angeldgna sparmal, framfor allt pensionssparande. Individen stills
redan i sparégonblicket i den svéra situationen att tvingas vélja mellan
olika anvéndningsalternativ som kanske ligger manga ar framat i tiden
utan att kunna dverblicka sin framtida situation. Sarskilt svart blir detta
val om man endast har ekonomiska mojligheter att géra avsittning till
det ena dndamalet. En laginkomsttagare som stélls infor alternativen att
avsitta det begrdansade belopp han/hon har mdjlighet att avsta fran till
antingen béttre pension eller personlig kompetensutveckling senare
under sin arbetsaktiva tid stdlls infér en ndrmast hopplds valsituation.
Samtidigt som det dr gruppen lagutbildade som torde ha storst behov av
allmin kompetensutveckling har samma grupp ocksa de storsta beho-
ven av pensionsforstiarkning. Det senare ar lattare att inse och uppskatta
vardet av medan vinsten av en framtida kompetensutveckling dr mer
svaruppskattad. Av framst detta skdl torde det ldmpligaste vara att
medel avsatta till kompetenskonto, som dnnu inte anvéants for kompe-
tensutveckling och darfor kvarstar pa kontot nar kontohavaren uppnatt
55 ar, om samma aldersvillkor skall anvdndas som i IPS-systemet,
ocksa far anvindas for pensionering. Kompetenssparandet skulle enligt
denna modell utformas som ett kombinerat kompetens- och pen-
sionssparande, dar dock den sérskilda skattesubvention som skall ingd i
systemet endast utfaller om avsatta medel anvinds till kompetens-
utveckling.

Hérigenom skulle tre olika fordelar uppnas.

a) Kompetenssparandet blir mer attraktivt, da spararen inte redan vid
spartillfallet maste gora ett slutgiltigt val mellan tva viktiga sparmal.
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Konkurrensen mellan avsittning till kompetens- respektive pen-
sionssparande undviks.

b) Fragan om hur avsittningar till kompetenssparande, som av nagon
anledning — god eller délig — aldrig utnyttjats for studier, skall
behandlas far en enkel och naturlig 16sning.

¢) Onskemalen om &ppnandet av méjligheter till fortida uttag av pen-
sionsavsittningar for studier och kompetensutveckling tillgodoses
till stor del utan ingrepp i pensionssparsystemen. I syfte att tillgodo-
se dessa onskemal betrédffande redan existerande pensionssparande
skulle man vid inférandet av kompetenssparsystemet tilldta en
begrinsad engangsdverforing av medel pa IPS-konto till IKS-konto.
Overforingar av pensionsforsikringssparande dr dock mindre Iimp-
ligt. Dels belastas premieinbetalningarna i detta pensionssparande
med betydande kostnader i borjan av sparperioden, dels innehéller
forsdkringen inte bara sparande utan ocksa ett forsdkringsmoment,
som forsikringsspararen betalat for. Overforingar av pensionsfor-
sdkringssparande skulle dirfor i allmédnhet vara ekonomiskt mycket
ofordelaktigt, varfor det saknas skél att infora en sddan mojlighet.

Inférandet av ett IKS-system med mojlighet att anvéinda kvarstdende
medel for pension far ocksad konsekvenser i flera tekniska avseenden.
Det blir naturligt och 6nskviért att i storsta mdjliga utstrackning anknyta
till den i IPS-systemet anvénda tekniken. Det innebér att tekniken med
allmént avdrag vid avsittning och beskattning vid uttag till vid vardera
tillfallet gdllande marginalskattesats bor anvéndas i stéllet for ett sys-
tem med skattereduktion och senare beskattning till samma skattesats.
Med hénsyn till att anvéindning av kompetenssparande for studier ar
avsett att tdcka det inkomstbortfall och de kostnader som studierna kan
medfora blir 1 praktiken marginalskattesatsen 1 stort sett densamma vid
avsittning och uttag, varfor nagra fordelningspolitiska invidndningar
mot denna teknik knappast kan resas. Likasd bor den Idpande avkast-
ningen pd samma sétt som inom [PS-systemet beskattas hos den for-
valtande institutionen med 15% pé en berdknad schablonavkastning.
Lagen om individuellt pensionssparande kan med négra enkla tilligg
och @ndringar ocksa goras tillimplig pé individuellt kompetensspa-
rande.

Riitten till allmént avdrag for inbetalning till pensionsforsékring och
IPS-konto &r idag begrinsad till 1/2 prisbasbelopp plus en inkomst-
beroende del pa inkomster dver 10 prisbasbelopp begrinsad till hogst
ytterligare 1/2 basbelopp. Kompetenskontosparandet bor inte inkrikta
pa detta utrymme.

Uppskovet med beskattningen av avsatta medel kombinerat med
15% schablonbeskattning av 16pande avkastning och full beskattning
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vid uttag ocksé av den del av uttaget som belSper sig p& den hos for-
valtaren beskattade avkastningen innebédr en mycket begrénsad skatte-
subvention. Vid 5% statslanerdnta och diskonteringsrénta motsvarar
skattefordelen vid fem ars spartid en hdjning av avkastningen fran
5,0% till 5,5%. Dérfor maste den uppskjutna beskattningen kombineras
med en ytterligare subvention d& avsatta medel anvinds for kompe-
tenshdjning. Hur denna subvention bor utformas aterkommer jag till
langre fram i detta avsnitt En kombination av avdragsritt vid avsitt-
ningsdgonblicket och en subvention vid anvéndningen torde utgora en
lamplig incitamentstruktur for att uppmuntra sévél sparande for fram-
tida kompetensutveckling som senare verkligt utnyttjande av avsatta
medel till kompetenshdjning.

For att inte bakvdgen Oka det avdragsgilla avdragsutrymmet for
pensionssparande och for att inte endast hdginkomsttagare skall ha
praktiska mgjligheter att utnyttja systemet fullt ut bor utékningen av
det gemensamma avséttningsutrymmet begrinsas.

I enlighet hdrmed synes det lampligt att begrénsa det arliga avsétt-
ningsutrymmet till exempelvis hogst 1/2 prisbasbelopp (i dag drygt
18 000 kr), vilket motsvarar en konsumtionsinskrankning pé 8 000-
12 000 beroende pé tillimplig marginalskattesats. Aven laginkomst-
tagare bor da ha en mgjlighet att avsitta max.beloppet. Det innebér
tekniskt att géllande utrymme for som allmédnt avdrag avdragsgillt
pensionssparande dkas med 1/2 prisbasbelopp under forutséttning att
minst motsvarande belopp insatts pa IKS-konto. Denna utdkning av
avdragsritten bor dock endast gilla om behallningen pa IKS-kontot
inte Gverstiger 10 prisbasbelopp, i dagens penningvérde ca 370 000 kr
fore skatt) vilket normalt bor ge utrymme for knappt tvd &rs
heltidsstudier. Skulle behallningen pa kontot sjunka under denna gréns
pa grund av uttag for studier géller den utokade avdragsritten sa linge
som kontobehallningen understiger 10 prisbasbelopp. Eventuellt kan
det finnas skl att inte ldngre tillata avsattningar till IKS-konto nér
behallningen Overstiger gransbeloppet..

Det skulle i och for sig kunna ifragaséttas om inte begransningen i
stéllet borde avse tillatna totala avsittningar .Da skulle begrinsningen
inte paverkas av avkastningens storlek. Av tekniska skil &r dock detta
mindre ldmpligt, eftersom kontohavaren skall tillatas nyavséttning nér
max.beloppet inte ldngre uppnés p.g.a. av uttag for utbildning. Det blir
i den situationen mycket komplicerat att avgéra om det dr avsatta
belopp eller avkastningen som forbrukats. Av enkelhetsskil bor déarfor
begrédnsningen avse behdllningen. Det medfor ocksé att gransbeloppet
bor sittas hogre 4n om avsittningsbeloppet begrénsats. D& hade
avkastningen legat utanfor begransningen.
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Om avsittning over huvud taget inte skall tillatas nér taket uppnétts,
uppstar en annan konsekvens. For att mojliggora kontroll av den sam-
lade sammanlagda IKS-behéllningen krivs i sa fall att avsdttning
endast far ske hos en enda forvaltande institution, som dock kan er-
bjuda flera sparalternativ. Varje individ tillats darfor endast att ha ett
enda IKS-konto, men kan inom ramen for detta konto fordela sitt spa-
rande pé bade vanligt kontosparande och fondsparande.

Aven om behdllningen pé IKS-kontot efter det att forsikrings-
tagaren uppnatt 55 ars dlder kan anvéndas till pension, utesluter detta
inte anvéndningen av behallningen for studier, vilket ger mojlighet till
storre uttag och tillgang till den extra subvention som utgér vid
anvindningen av medlen for studier. Det blir dérfor alltid forménligare
att anvinda medlen till kompetensutveckling 4n till pension.

I IPS-systemet kan fortida uttag for annat dndamal dn pensionering
endast ske d& synnerliga skél foreligger. Det synes lampligt att 14ta
samma regel gilla for uttag frén IKS-konto for annat &n kompetens-
hdjande d&ndamal.

Sparande i IPS-systemet kan ske i form av inséttning pé savil
sparkonto som olika typer av fond- och vérdepappersparande. IKS-
systemet bor av praktiska skél ansluta sa mycket som mojligt hartill.
Emellertid foreligger i tvd avseenden viktiga principiella skillnader.
Pensionssparandet har i allménhet en mycket lang tidshorisont, medan
kompetenssparande i allminhet torde komma att ske pa 5-10 ars sikt.
Vidare kommer upplosningen av kompetenssparande ske vid tidpunkt
som bestdms av behov och mgjligheter till tjdnstledighet, genomgéang
av kurser eller annan kompetensutveckling, vilket kanske p& grund av
den tillfélliga borsutvecklingen inte alls utgdr en lamplig tidpunkt for
forsdljning av exempelvis aktiefondsandelar. Det betyder att kurs-
utvecklingen pa borsen kan bli styrande for om och nér en behovlig
kompetensutveckling kan komma att foretas. Savil detta senare
forhallande som den mer kortsiktiga inriktningen av kompetens-
sparandet gor att man kan Overvéga att begridnsa antalet sparformer for
kompetenssparandet. Med hénsyn till fondsparandets popularitet bor
dock fondsparande inte uteslutas. Under alla omsténdigheter bor dock
de forvaltande institutionerna aldggas att tillhandahalla fondsparande
lampligt for mer kortsiktigt kompetenssparande.

Avsiitttning till IKS-konto och avdrag vid beskattningen i form av
allmént avdrag, liksom den 16pande beskattningen av avkastningen hos
forvaltande institution torde inte medfora nagra sédrskilda admi-
nistrativa problem, varken for skattemyndigheten eller for forvaltande
institutioner. Redan sedan ldnge tillimpade och vél fungerande rutiner
kan anvindas. Medlen pa IKS-konto skall liksom pa IPS-konto skall
vara lasta. Rétt till uttag foreligger endast dé lagstadgade villkor &r
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uppfyllda. Vid uttag fran IPS-konto behover den forvaltande insti-
tutionen endast konstatera om aldersvillkoren dr uppfyllda eller om
beslut fran skattemyndighet med beviljande av uttag péd grund av
synnerliga skél foreligger. Vid uttag for studier eller annan kompetens-
utveckling &r kontrollfrdgan mer komplicerad. For att undvika fusk
maste krévas att kontohavaren for att fa lyfta medel fran IKS-kontot
kan styrka att han/hon &r antagen till utbildning eller annan kompe-
tensutvecklande verksamhet som kvalificerar som kompetensutveckling
samt att han/hon paborjat utbildningen.

Utbildning, svensk eller utlindsk, som kvalificerar for studiemedel,
bor automatiskt anses som kvalificerad for anvdndning av kompetens-
kontomedel. I dessa fall har utbildningarna granskats och godkénts av
hogskoleverket eller skolverket beroende pé utbildningens niva.
Betriaffande annan utbildning, sérskilt privat utbildning och utbildning
anordnad av bildningsférbund m.m., bor krévas négon slags “certi-
fiering” och kvalitetsbeddmning — inte bara av kontrollskél utan lika
mycket 1 de studerandes intresse. Denna certifiering, som eventuellt
kan vara av enklare slag, bor gélla dels om kursen kan klassificeras
som kompetenshéjande dels kursens kvalitetsnivd och omfattning
lampligen uttryckt i podngform péd liknande sétt som inom studie-
medelssystemet.

Det &r uppenbart att denna certifiering inte kan liggas pa de
forvaltande institutionerna eller skattemyndigheten och heller inte avse
varje enskilt fall. Narmast till hands forefaller ligga att nagot offentlig
eller halvoffentligt organ (skolverket, respektive hogskoleverket eller
ndgot annat organ, t.ex. med medlemmar fran arbetsmarknadens parter)
fir géra denna beddomning. Utbildningsanordnaren far d& begéira
certifiering av sina olika utbildningar hos detta organ, varvid varje
utbildning tilldelas en kod avseende ocksa omfattning och kurskostnad.
Certifierade kurser bor sammanstéllas i ett dataregister tillgdngligt for
de forvaltande institutionerna och for skattemyndigheten. Nér en
person blivit antagen till och pébdrjat viss utbildning har utbildnings-
anordnaren att (elektroniskt) meddela forvaltande institution hirom och
att kontot dr Oppet for uttag av vis storlek. Vid érets slut erhéller skatte-
myndigheten direfter kontrolluppgift fran den utbetalande institutionen
pa utbetalt belopp pa samma sétt som i [PS-systemet.

Man kan diskutera hur ldngt kontrollen av medlens anvéndning skall
utstrickas. S4 kan man stilla frdgan om pébdrjandet av en kortare
utbildning skall ge rétt till att lyfta hela behéllningen p& IKS-kontot,
dven om kontobehallningen i och for sig skulle kunna ridcka som
forsorjning vid betydligt langre utbildningstid. Enkelhetsskél talar for
att detta skall vara mojligt. A andra sidan skulle man hirmed ppna
stora mojligheter till anvindning av medlen for andra 4ndamal &n kom-
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petensutveckling, bara anvindningen latt maskerats bakom paborjandet
av en mycket kort utbildning. Pa sa sitt skulle IKS-systemet kunna
utnyttjas till avdragsgillt sparande for vanlig konsumtion. Vill man
undvika en sadan utveckling torde det bli nddvéndigt att ocksa begrin-
sa frisldppandet av kontomedel beroende pa omfattningen av den
utbildning som kontohavaren avser att genomgé. Det foreligger knap-
past niagra administrativa problem att i den utbildningskod som forval-
tande institution erhaller fran utbildningsanordnaren ocksa lata ingé ett
angivande av utbildningens omfattning och dédrmed hur mycket medel —
enligt en ganska generds beddmning — som &r Oppet for uttag fran
kontot. Liknande system foreligger redan i IPS-systemet dér uttagen
normalt maste delas upp pa minst fem ar.

Fragan om utbildningscertifiering och om vad som bor krivas for att
medel p& IKS-konto skall kunna uttas faller i princip utanfor mitt
utredningsuppdrag, men det torde dnda vara nodvéndigt att i viss man
berdra dessa omréden for att det skall vara mojligt att foresla ett system
for uttag av och beskattning av medel frén IKS-konto, som ar sa likt
IPS-systemets administration som mojligt och sd enkelt som mgjligt
bade for de forvaltande institutionerna och for skattemyndigheten
liksom for de enskilda . Stor enkelhet &r nddvéndig eftersom det, nér
systemet dr 1 full gdng, kan komma att rora sig om ca 1 miljon utbetal-
ningsbeslut per &r.

Som ovan anforts torde ett system dir den statliga subventionen
utfaller till en del vid spartillfillet och till en del nér utbildningen
genomgdtts, ge ett effektivare incitament till kompetensutveckling dn
om subventionen koncentreras till en tidpunkt. Den statsfinansiella ram
for den érliga kostnaden, 1,1 miljarder, som angivits i utrednings-
direktiven, ger utdver skatteuppskovet utrymme for en kompetens-
premie, eventuellt i form av en skattereduktion eller skatteaterbéring,
vars storlek &r beroende pa uppskattningar om hur mycket systemet
kommer att utnyttjas.

For att berdkna hur stor kompetenspremie som ryms inom den stats-
finansiella ramen krdvs en uppfattning om hur stor anvéndningen av
IKS-systemet kan bli. Hir forutsétts att ca 1 miljon lontagare och egen-
foretagare kommer att utnyttja systemet. Betridffande sparbeloppens
storlek kan ledning hémtas fran pensionssparandets omfattning. Det
genomsnittliga &rliga sparbeloppet ligger dir pé ca 6 000 kr. Om sam-
ma omfattning fOrutsdtts for kompetenssparandet kan den Aarliga
kostnaden for forménen av skatteuppskovet enligt utrednings-
sekretariatet berdknas till 100-200 miljoner kr. Det statsfinansiella
utrymmet for “kompetenspremie” efter genomgéngen utbildning blir da
ca 1 miljard kr. Om man utgér frdn en genomsnittlig spartid pa 5 ér,
skulle det hopsparade beloppet inklusive avkastning (36 900 kr fore
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skatt) i normalfallet ge utrymme {6r 4-6 manaders halvtidsstudier. De
flesta som utnyttjar IKS-systemet kommer formodligen att studera pé
deltid och ofta under kortare tid &n ett &r. Kompetenspremien utgar dé
med motsvarande mindre belopp. Med dessa forutsittningar skulle det
finnas ett statsfinansiellt utrymme for en kompetenspremie pa ca
1500020 000 kr per fullt studiedr, om inte ocksd andra sub-
ventionsformer Gvervdgs. Denna premie for ett ars heltidsstudier ar
betydligt mindre &n det &terbetalningsfria studiemedelsbeloppet som
fran 1 juli ar 2001 kommer att uppga till néra 30 000 kr for tolv ména-
ders studier.

Om inte de bada stodformerna gar att kombinera betyder den
statsfinansiella begrédnsningen séledes att det blir betydligt formén-
ligare att utnyttja studiemedelssystemet dn att sjélv spara till kom-
petenshdjande utbildning i de fall som studiemedel skulle kunna utga.
Aven om det naturligtvis vid lidngre studietider kan vara mojligt att
varva uttag fran IKS-konto och studiemedelsanvindning bor ocksa
parallellanvéndning tillatas for att undvika konkurrens mellan de bada
stodformerna, se mera hdrom nedan, i avsnitt 4.3. Det foreslagna syste-
met ger ocksa tekniska mojligheter att 6ka bonusbeloppen om sé skulle
befinnas lampligt — och for all del ockséd mojlighet att minska stod-
beloppen. Forslaget innehéller saledes den flexibilitet, som efterfragas i
direktiven.

Medel fran IKS-konto far uttas nédr kontohavaren presenterar intyg
om att han/hon antagits till certifierad utbildning och att han/hon
paborjat utbildningen. Diaremot bor kompetenspremien inte utgd forrédn
bevis pa att utbildningen genomgétts presenterats. Sluttentamen bor
dock inte kridvas utan endast att utbildningen fo6ljts. Intyget bor utférdas
av utbildningsanordnaren och om skattereduktion viljs som premie-
form presenteras for skattemyndigheten for utbetalning av skatte-
reduktionen. P4 intyget skall anges samma kod som pé& antagnings-
intyget. Skattemyndigheten behdver da endast kontrollera utbildningen
och dess omfattning i det dataregister som fOrutsdtts uppréttas, varav
ocksa kommer att framgé hur stor kompetenspremie som genomgéngen
utbildning berittigar till. Ansékan om skattereduktion bor kunna ske
under hela aret oberoende av taxering. Aven om ett sddant forfarande
krdver viss ny systemuppbyggnad, torde négra stdrre administrativa
problem inte uppsta sd linge som forfarandet bygger pd uppgifter i
dataregistret for kompetensutbildningar.

Vad ovan anforts rorande kompetenspremiens utformning och det
administrativa forfarandet ligger utanfor den skattetekniska losningen
och skall ndrmast ses som ett exempel pa en 16sning som bdr kunna
fungera tekniskt tillsammans med de skattetekniska modellen. Ocksé
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andra modeller for kompetenspremiens utformning torde vara mdjliga
beroende pé hur hogt man vill sétta kontrollambitionen.

4.3 Séarskilda fragor

Relation till studiemedelssystemet

Enligt utredningsdirektiven skall utredningen belysa vilken relation
forslaget bor ha till studiestodssystemet och andra offentliga stod till
utbildning som finns. Som framgar ovan dr det statliga stodet till
individuell kompetensutveckling betydligt mindre 4n stédet inom
studiemedelssystemet., som innchéller en grins for hur mycket den
studerande far tjdna under ett ar for att den aterbetalningsfria delen av
studiemedlen skall utgd. Om uttag fran IKS-konto, som utgdr skatte-
pliktig inkomst, skall inrdknas i det gransbelopp som giller for att en
studerande skall vara berittigad till studiemedel, kommer IKS-systemet
inte att vara attraktivt att utnyttja till kompetenshéjande studier av
storre omfattning. Man bor da beakta att flertalet av de kompetens-
hojande utbildningar som kommer att efterfragas formodligen utgors av
sprakutbildning och utbildning inom IT-sektorn, som ofta ar studie-
medelsberittigade.

Dessa forhallanden medfor att medel som uttagits fran IKS-konto
inte bor ingd i det gransbelopp som géller for hogsta tillatna inkomst i
studiemedelssystemet. Det medfor den administrativa komplikationen
att skattemyndigheten i1 det inkomstbesked som efter taxeringen
oversinds till Centrala Studiemedels Namnden, CSN, maste franridkna
den delen av den skattepliktiga inkomsten som bestdr av uttag fran
IKS-konto, vilket i och for sig torde vara ganska enkelt, dd denna
inkomst utgor sarskild icke pensionsgrundande inkomst av tjdnst.

Behandlingen av egenféretagare

En konsekvens av att avsittning till IKS-konto far avdras vid beskatt-
ningen i form av allmént avdrag &r att socialférsakringsavgifterna och
forménsnivaerna inte berdrs. Spegelbilden av detta dr att uttag inte ar
pensionsgrundande eller 1 Ovrigt formansberittigade inom socialfor-
sakringssystemet och heller inte ingdr i underlaget for allmédn pen-
sionsavgift.

For egenforetagare dr situationen ndgot annorlunda. En egenfore-
tagare kan gora avdrag for p-forsdakringsavgifter, inklusive avsittning
till IPS, antingen som allmént avdrag eller inom néringsverksamheten. 1
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det senare fallet minskar avdraget socialavgiftsuttaget och dven nivan
pa utgdende formaner. Aven om det dr tekniskt mojligt att medge
samma valfrihet for avsittningar till IKS, uppstér vissa komplikationer
vid uttag om de skall beldggas med socialavgifter och anses som
pensionsgrundande inkomst. I motsats till vad som hinder inom IPS-
systemet sker utbetalningarna i allménhet under kontohavarens arbets-
aktiva tid. Darfor forefaller det enklast att vid avsittning till IKS-konto
endast medge avdrag i form av allmént avdrag, vilket innebédr att
egenforetagarens inkomst av naringsverksamhet, som utgor underlaget
for socialavgiftsuttaget, inte paverkas av IKS-avsdttningen. Varken
socialavgiftsnivan eller den framtida formansnivan kommer da att
paverkas av avsittningen. Tekniskt &r dock bada alternativen mojliga.
Det &r ndrmast en politisk fraga vilket system som skall foredras.

Arbetsgivarbidrag

I utredningsdirektiven anges att forslaget bor visa pa en losning dér
arbetsgivaren bidrar till finansieringen av individuell kompetens-
utveckling. Ett sadant bidrag far dock enligt direktiven inte paverka
individens mojlighet att bestimma 6ver de sparade medlen.

I enlighet hidrmed bor det vara mojligt att konstruera IKS-systemet
sé att en arbetsgivare kan bidra till den anstéilldes kompetenssparande
genom inséttning pa dennes IKS-konto. Sadant bidrag, grundat pa
individuell 6verenskommelse, bor behandlas som arbetsinkomst for den
anstéllde, pa vilken arbetsgivaren har att erldgga socialavgifter i vanlig
ordning. Den anstéllde, som beskattas for forménen, far géra avdrag i
form av allmdnt avdrag inom den gillande beloppsramen.
Beskattningen vid uttag foljer normala regler. Detta forfarande torde
bli nédvéndigt om man inte vill 6ppna mojligheter, for den minoritet
som kan fé sddana avtal, att genom individuella avtal om 16nesénkning
i utbyte mot arbetsgivarbidrag till IKS-konto kringga lagstiftningens
beloppsgrénser for avséttning. Det dr ocksé fullt mojligt att 14ta arbets-
givarbidraget ligga utanfor den anstélldes griansbelopp, om man anser
att behovet av kompetensutveckling skall ga fore en mer exakt rittvisa i
avsittningsmojligheterna.

Niér det giéller avtal om bidrag i kollektivavtal blir situationen nagot
annorlunda. Man torde dar kunna utesluta avsikter att kringgd belopps-
begridnsningen for avséttningar. Dérfor dr skélen hér svagare mot att
lata sddant bidrag utgd utan att inkrékta p& den enskildes avséttnings-
utrymme. [ dvrigt bor bidraget i vart fall 1 inledningsskedet behandlas
pa samma sitt som ovan beskrivits betrdffande arbetsgivarbidrag vid
individuella avtal, vilket innebdr att arbetsgivaren har att erligga
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socialavgifter pad bidraget och att den anstillde blir formellt skatt-
skyldig for bidraget men & andra sidan fér avdrag i form av allmént
avdrag med motsvarande belopp.

I och for sig &r det tekniskt mojligt att undanta sddant arbets-
givarbidrag till IKS-konto frén socialavgifter och frén beskattning hos
den anstdllde, som da heller inte far nagot allmént avdrag. Beskatt-
ningen utloses da forst ndr uttag sker. Enda skillnaden i ekonomisk
effekt jamfort med den anstilldes egna avsittningar blir da dels att
arbetsgivarbidraget faller utanfor beloppsbegrédnsningen dels att social-
avgifter inte uttas och att bidraget inte heller ger nagra pensionspoing
eller andra sociala formaner till den anstéllde. Det senare ar en viktig
effekt som ndrmare bor Gvervédgas innan en sddan 16sning inkorporeras
i systemet. Frihet fran socialavgifter innebédr ocksa en utdkning av
subventionsgraden.

4.4 Sammanfattning av forslaget till IKS-
system

For att begrdansa den administrativa kostnaden och for att gora systemet
lattbegripligt och attraktivt for den vanlige medborgaren dr det viktigt
att skapa ett enkelt system som s& mycket som mojligt anknyter till
redan anvind skatteteknik. Det krivs ocksé att systemet gér att inordna
i systemet for forenklad sjdlvdeklaration.

Skattemodell

Samma skatteteknik som for IPS-systemet, dvs. avdrag i form av
allmént avdrag vid avséttning till IKS och skatteplikt som inkomst av
tjénst vid uttag.

Tvadelat stod dels genom skatteuppskov dels genom skattefri kompe-
tenspremie i form av skattereduktion vid genomgéngen utbildning.
Lopande avkastning under avséttningstiden beskattas hos forvaltande
institution med 15%.

[PS-lagstiftningen utdkas att med vissa tilldigg och &ndringar gélla
ocksa IKS-sparande och dess speciella forvaltning.

Stangt system.

Avsatta medel far endast uttas for utbildning och annan kompetens-
hdjande verksamhet och efter 55 ar ocksa for pension.

Spararen behdver dirfor ej vélja inriktning vid avséttningstillféllet.

Tillatet sammanlagd &rligt avdrag for avsittning till IKS-konto och
pensionssparande
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1-1,5 prisbasbelopp (hojning med 0,5 prisbasbelopp jamfort med
nuvarande begrinsning for avdrag for pensionsavsittning) till dess
sammanlagd behallning uppgér till 10 prisbasbelopp.

Vid hogre behéllning tillatet avdrag 0,51 prisbasbelopp enligt reglerna
for allmént avdrag till IPS, etc.

Regler for uttag

Uttag fore 55 ars alder tillaits endast for studier och annan
kompetenshdjning samt p.g.a. synnerliga skél som i IPS.

Vid uttag efter 55 ars alder tillats uttag for kompetenshdjning och for
pensionering enligt samma regler som for IPS (5 ar etc.).

Uttag tilldts endast for studiemedelsberéttigad utbildning och annan
certifierad utbildning eller kompetensutveckling. Certifiering och
klassificering av sédrskilt organ enligt principer liknande dem i
studiemedelssystemet. Dataregister over certifierade utbildningar for
forvaltande institutioner och skattemyndigheten.

Uttag fér ske nér utbildning, etc. paborjats.

For uttag krévs intyg om antagning till certifierad utbildning med
angivande av utbildningens omfattning och intyg om pébdrjad
utbildning frén utbildningsanordnare uttryckt i utbildningskod ocksa
angivande omfattning (jfr studiemedelssystemet). Endast formell
provning av  forvaltande institution. Underlag tillhandahélls
elektroniskt av utbildningsanordnaren.

Uttagna medel ingér ej i gransbeloppet for tillaten inkomst enligt
studiemedelssystemet.

Statliga stodets utformning

Skatteuppskov (statsfinansiell kostnad 100-200 miljoner kr) samt
kompetenspremie i form av skattereduktion i relation till utbildningens
omfattning vid genomgéngen utbildning med belopp motsvarande
15000-20000 kr for ett &rs heltidsstudier (uppskattad statsfinansiell
kostnad knappt 1 miljard kr).

Skattereduktion begérs hos skattemyndigheten. Endast formell
provning av skattemyndigheten.

Samma system for anstillda och for egenforetagare. Avdrag vid
beskattningen endast i form av allmént avdrag.

Arbetsgivarbidrag tillats. Initialt samma behandling av sddant bidrag
som av anstélldes eget bidrag, dock mojligt att medge bidrag utover
den anstélldes avdragsutrymme. Vid bidrag enligt kollektivavtal
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mojligt att senare infora befrielse fran socialavgifter for bidraget och
tillata bidrag utan paverkan pa den anstélldes avdragsutrymme.

5 Alternativt forslag — 6ppen modell

Som huvudférslag har ovan presenterats en s.k. stingd modell
byggande pd samma teknik som for pensionssparande. En annan
modell ar att konstruera ett 6ppet system, dér individen under spartiden
har ratt att disponera medlen och ddrmed slipper att i spardgonblicket
lasa sig for viss anvandning. I ett sddant system dr det ocksa léttare att
konstruera hela subventionen som en skatteminskning. Ett sadant
system blir dock ofrankomligen mer komplicerat da den subvention ett
skattavdrag kan medfora bor atertas om medlen anvinds for annat &n
kompetensutveckling. I dagens skattesystem finns en teknik for 6ppet
system kombinerat med skatteuppskov for sparavsittning. Den
tillimpas for avsittningar till upphovsmannakonto och skogskonto for
att sprida ut beskattningen pé storre engangsinkomster. Den medger
avdrag fran forvarvsinkomst for avsittningar till konto hos bank varvid
beskattningen uppskjuts till uttag gors.

Med samma grundteknik kan for avsattning till kompetenskonto
medges avdrag fran forvarvsinkomsten (ev. i stillet en skattereduktion,)
Uttag fran konto till godként studiedindamal bor da beskattas som
inkomst av tjanst (vid skattereduktion enligt samma skattesats som
skattereduktion givits). Dock bor av incitamentsskél tjansteinkomstbe-
skattning endast ske av den del av uttaget som motsvarar tidigare
insdttning. Endast uppskov med beskattningen av avsatt belopp ar inte
tillrackligt som incitament till avséttning till framtida kompetens-
utveckling. Enligt de berdkningar som redovisats ovan medfor
skatteuppskovet endast en statsfinansiell kostnad pa 100-200 miljo-
ner kr. Darfér bor dven en viss skattesubvention ocksa gélla avkast-
ningen pa kontot. Betrdffande behandlingen av uppkommen avkastning
pa kontomedlen se nedan.

Genom att avdrag resp. beskattning sker enligt reglerna for for-
varvsinkomst kan samma inkomstskatteregler gélla for bade tjanstein-
komst och naringsinkomst. Eftersom avdrag fran tjdnsteinkomst inte
berdr arbetsgivarens skyldighet att erligga arbetsgivaravgifter bor
skyldigheten for naringsidkare att erligga egenavgifter inte paverkas av
avsittning till kompetenskonto. Naringsidkare har redan i dag en
mojlighet till en tidsbegransad skattekredit genom avsittning till perio-
diseringsfond. Om annan ordning skulle tillimpas kommer subven-
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tionen i form av uppskjuten skatt bli stérre for nédringsidkare dn {or
skattskyldiga med tjdnsteinkomst. Genom att behalla tidpunkten for
socialavgifternas uttagande rubbas heller inte nuvarande system och
tidpunkt for avgiftsbetalning och formaénsberdkning i socialforsak-
ringssystemet, vilket i allménhet ocksa torde vara det forméanligaste for
de skattskyldiga.

Déa uppskovet med beskattningen av insatt belopp knappast torde
rdcka som incitament till avséttning till kompetenskonto bor en
standardavkastning p& det sparade beloppet (inte hela avkastningen sé
att skatteformanen skulle variera med uppnéddd avkastningsniva)
undantas fran skatt for att 6ka subventionsinslaget. Skattesubventionen
skulle hiarigenom komma att bestd av

1) uppskov med skatten plus
2) skattefrihet for en del av avkastningen pa det avsatta beloppet eller
kompetenspremie i form av skattereduktion.

Den tekniska 18sningen betrdffande skattefriheten for avkastningen,
liksom kompetenspremien, far formodligen av skatteadministrativa skél
ske 1 efterhand, dvs avkastningen beskattas 16pande, varefter den
skattskyldige, nédr pengarna lyfts frdn kontot och anvinds for studier,
fér tillbaka skatten pa en schablonmaéssigt berdknad avkastning under
den tid pengarna statt inne pé kontot. Lopande kapitalinkomst-
beskattning av avkastningen bor anvéndas oavsett om viss aterbetalning
av skatten pd avkastningen skall inforas eller ej eller om en ren
kompetenspremie infors. De administrativa kostnaderna okar annars
savil for banksystemet som for skatteforvaltningen.

Ritten till avdrag for avsittning till kompetenskonto bdr belopp-
begrénsas. Den statsfinansiella kostnadsramen medger inte obegréinsat
avdragsbelopp For det andra dr avsikten att systemet skall kunna ut-
nyttjas av alla fullt ut, inte bara av hoginkomsttagare. Om avséttnings-
gransen sitts hogt blir det framfor allt hoginkomsttagare som kan dra
nytta av systemet.

Eftersom systemet dr Oppet, dvs kontohavaren kan fritt disponera
medlen, bor man ocksé bygga in i systemet ett incitament att inom viss
tid anvinda innestdende medel for kompetenshojande utbildning,
annars ar risken stor att systemet i huvudsak anvénds som ytterligare en
sparvariant, som eventuellt ocksa kan anvéindas for framtida kompe-
tensutveckling. Systemet bor utformas sé att den som utnyttjar systemet
endast for spardndamal inte far del av subventionen i systemet. Om
medlen inte anviands for studier inom viss tid, liksom ndr medel uttas
for annat &ndamal, bor beloppet liksom erhéllen avkastning och
berdknad rénta pé skatteuppskovet dirfor aterforas till beskattning pa
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ett sitt sd att skatteneutralitet uppnds jadmfort med vanligt icke-
subventionerat sparande (se nedan for den tekniska konstruktionen) till
den skattesats (skattereduktion) som var tillimplig vid avsittnings-
tillfallet. Eftersom systemet &r Oppet har kontohavaren mdjlighet att
anpassa uttag efter sitt inkomstldge. Denna fria dispositionsrétt ger
mdjlighet till visst skattearbitrage om inte samma skattesats tilldimpas
vid avsittning och uttag. Darfor &r skattereduktion vid avséttningen
kombinerat med motsvarande skatteuttag vid uttag lampligare &n
allmént avdrag vid avsittning resp. beskattning som tjansteinkomst vid
uttag. Storleken pa skattereduktionen &r snarast en politisk frdga. Den
bor 1 vart fall inte vara ldgre &n 30%. Det genomsnittliga marginal-
skatteldget dr strax under 40%.

Tidsrymden inom vilken kompetenskontoavsittning méste anvéndas
for avsett andamal for att tvangséterforing inte skall ske bor séttas till
5-6 ar. Skattekredittiden blir séledes hogst 5—6 ar. Av kontrollskal &r
langre period svar att tillimpa da lontagardeklarationer inte sparas
langre &n 6 ar. Det forhallandet att systemet &r Oppet och att den
skattskyldige kan disponera medlen for andra &dndaméal krdver en
striktare och mera kortsiktig malinriktning for att stodsystemet skall
anvéndas pa avsett sitt. Statens kostnader kommer att huvudsakligen
besta av den rédnteforlust som uppstar pad grund av skatteuppskovet
under den tid medlen innestar pa kompetenskonto (hogst 5-6 &r) plus
den forlorade skatten pa skattebefriad del av avkastningen. Med hiansyn
till de uppsatta statsfinansiella kostnadsramarna torde man , liksom i
IKS-systemet fa begrinsa det arliga avsittningsutrymmet till exempel-
vis hogst 1/2 prisbasbelopp (drygt 18000 kr), vilket ger mojlighet till
maximalavséttning fran en arlig forvarvsinkomst pa knappt 80 000 kr.
Samtidigt bor nya avsittningar inte tilldtas nér behallningen upppgér
till 10 prisbasbelopp av skél som redovisats vid behandlingen av IKS.

Det &r naturligtvis enklare att endast sétta upp en maximigréns for
hur mycket som sammanlagt fir finnas pa kompetenskontot utan nagon
tidsgrins innan vilken uttag eller aterforing till beskattning maste ske.
Da skulle kontrollen endast behdva avse arets avsittning plus att
kontots behallning inte far dverstiga maxbeloppet. Den typ av konto-
system som bankerna redan infort i for skogskonto resp. Upphovs-
mannakonto med preliminérskatteavdrag och kontrolluppgiftsskyldig-
het kan ocksd med vissa justeringar anvindas for kompetens-
utvecklingskonton. For upphovsmannakonto géller att medlen skall
inséttas pa sdrskilt bankkonto som tillhandahalls av banksystemet. I
skogskontosystemet utgdr varje ars avsattning ett sérskilt konto. Endast
konto i en bank tillats av kontrollskdl. Detsamma bor gilla for kom-
petenskontosystemet. Genom fondsparandets 6kande popularitet bor
ocksa mojlighet till fondsparande pa sirskilt fondkonto byggas in i
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systemet. Den korta spartiden kombinerat med att medlen maste lyftas
vid viss tidpunkt och de risker for framtvingad forlustframtagning kan
dock tala mot en sddan mojlighet. Fondbolagen kan fOorvintas vara
beredda att tillhandahalla sddana konton. Ur skatteadministrativ
synvinkel &r det viktigt att kontosystemet och kontroll av inséttningar
och uttag skots av de forvaltande institutionerna.

Eftersom systemet dr Oppet torde, trots att en normalavkastning i
slutdndan skall vara skattefri, det vara nddvéndigt att under den tid
pengarna kvarstar pa kontot ta ut kapitalinkomstskatt pd vanligt satt
och vid uttag for studier ge en skattereduktion motsvarande tidigare
beskattning av avkastningen. For den som inte anvénder sina medel for
kompetensutveckling maste vid uttagstillfillet en &terforingsavgift
paforas for att ta tillbaka den skattesubvention som sjdlva skatte-
uppskovet medfort. Mest praktiskt torde vara att alla uttag och till
beskattning aterforda belopp automatiskt beldggs med en inkomstskatt
motsvarande den tidigare givna skattereduktionen jimte en dterforings-
avgift (statens ranteforlust pa skatteuppskovet). De, som kan visa att
medlen anvénts for kompetensutveckling fér fristdende frdn dekla-
rationen under l6pande ar begira aterbetalning av aterforingsavgiften
och erlagd skatt p& den lopande avkastningen fran skattemyndigheten.
Denna aterbetalning bor ligga utanfor taxeringssystemet och det
normala uppbordssystemet. Har uppstdr samma kontrollproblem som
ovan diskuterats under IKS-systemet med behov av certifiering etc. |
detta system blir det dock endast skattemyndigheten som i samband
med éterbetalningen av &terforingsavgiften for den, som anvént medlen
for studier, behover kontrollera via dataregistret 6ver kvalificerande
utbildningar om forutsittningarna for aterbetalning foreligger. De
forvaltande institutionerna behdver ej foreta négra kontroller.

Som systemet &r uppbyggt med skattereduktion, aterforingsavgift
och éaterbetalning av avkastningsskatt jimte aterforingsavgift berors
inte taxeringssystemet utan endast uppbordssystemet. Harigenom upp-
star inga problem med tillimpningen av forenklad sjélvdeklaration.
Déaremot krivs inforandet av sérskilda uppbordsrutiner for att hantera
systemets olika betalningsstrommar och for att lagra uppgifter pa den
avkastningsskatt som erlagts under aren for avkastningen pa kompe-
tenskontot.

Liksom i IKS-systemet bor i detta system uttagna medel inte inga i
gransbeloppet for tillaten inkomst i studiemedelsystemet.

Ocksa 1 detta system torde det vara mojligt att tillata arbetsgivar-
bidrag enligt samma principer som i diskuterats betrdffande IKS-
systemet.

Om man vid en diskonteringsrénta pad 5% forutsitter att 1 miljon
skattskyldiga med en genomsnittlig marginalskatt pd 40% avsitter
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6 000 kr var blir den statsfinansiella arliga kostnaden for skattefriheten
pa avkastningen drygt 500 miljoner kronor, vartill kommer 100-200
miljoner kronor for skatteuppskovet. Det betyder att det bor finnas
utrymme fOor en viss kompetenspremie ocksd i detta system. Utbe-
talningen av denna premie kan samordnas helt med aterbetalningen av
aterforingsavgiften. Om det skulle visa sig finnas utrymme ocksa for en
kompetenspremie, skulle man kunna forenkla systemet genom att slopa
aterbetalningen av erlagd skatt pad den lopande avkastningen och i
stéllet 6ka kompetenspremien med motsvarande belopp.

Betriaffande 16sningen pa de frdgor av allmén karaktdr, som inte
berdrs av om ett stingt eller 6ppet system anvinds och som redan har
behandlats under IKS-systemet, hdnvisas till den behandlingen for att
undvika onddiga upprepningar.

I syfte att pa ett enkelt sitt beskriva den administrativa gangen i
systemet ges i det foljande ett praktiskt exempel pa systemets funktion.

Schematisk oversikt av alternativt forslag till 5ppen modell for
kompetenskonto.

Forutsittningar: En skattskyldig avsitter i slutet av ar 1 10 000 kr till
KompK. I slutet av &r 5 uttas avsatt belopp plus avkastningen, som
uppgatt till i genomsnitt 5% arligen. Normalavkastning anses vara 3%
per ar. Statens rénta vid berdkning av aterforingsavgift pa skattekredit
utgdér ocksd 3%. Skattereduktionen liksom skatten vid uttag antas
uppga till 30%. Observera att sdrskilt konto upprittas for varje ér
avsittning sker, varfor sammanslagning av olika ars avséttningar aldrig
skall ske vare sig vid taxeringen eller utrdkningen av aterforingsavgift
eller utbetalning av subventionsbelopp.

d) For avsittning till KompK med 10 000 krden 15 dec.ar 1, utfardar
banken vid taxeringen ér 2 sérskild kontrolluppgift om Kompkonto-
avsittning &r 1 (Kompkonto 1). P4 grundval hirav medges skatte-
reduktion med 30% = 3 000 kr (obs skattereduktionen péverkar ej
taxeringen eller deklarationen utan endast uppborden)

e) Ar 2-5 utfaller rinta med 5%. Banken utfirdar arligen sérskild
kontrolluppgift om Kompkonto 1 med ursprungligen avsatt belopp
och avkastning tidigare ar samt for beskattningséret (sammanlagt
insatt belopp och avkastning hélls avskilda fran varandra) och drar
sedvanlig kéllskatt 30% pa avkastningen for beskattningsaret, dvs
knappt 150 kr. Avkastningen ingar i sedvanligt deklarerad kapital-
inkomst.

f) Ar 5 uttas hela beloppet. Av bankens kontrolluppgift for ar 5 vid
taxeringen ar 6 framgér sévil ursprungligen insatt belopp och kvar-
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g)

h)

héllen avkastning, samt uttag av avkastning (anses forst uttagen)

och av insatt belopp. I exemplet har allt uttagits. Banken uttar sed-

vanlig kéllskatt pa arets avkastning.

Vid skatteutrédkningen vid taxeringen ar 6 pafor skattemyndigheten

aterforingsbelopp med

1 tidigare given skattereduktion 3 000 kr pa avsatt belopp ér 1

2 réanta pd skattekrediten ar 1-5 p&d 3 000 kr = (5 x ca 100 kr)
500kr

Totalt ca 3 500 kr som lidggs till den slutliga skatten som den

skattskyldige skall betala.

For skattskyldig som ej anvéint medlen for kompetensutveckling ar

nu situationen nollstilld med annat icke subventionerat sparande.

Skattskyldig som uppvisar studie- eller annat erforderligt intyg in-

sdnder dessa till skattemyndigeten (nér sd Onskas under det ar

pengarna uttas for att anvéndas till studier eller annan kompetens-

utveckling, frikopplat fran taxeringen for att den skattskyldige inte

skall behdva vinta dnda till dess taxeringen dr klar och skatte-

debitering skall ske, vilket kan ske mer an ett ar efter det att stu-

dierna, etc. paborjats), som p.g.a. hdrav och i enlighet med utbild-

ningens klassificering i dataregistret 6ver certifierade utbildningar

och bankens l0pande kontrolluppgifter (som lagrats i datasystemet)

aterbetalar

1 Dréntan pa skattekrediten 500 kr (se d) 2 ovan) och

2 2)skatt p& normalavkastning 3% under 4 ar (&r 2-4 da
Kompkontots ingangssaldo faststélls forst den 31/12 ar 1, varfor
ingen subventionering av ridntan kan utgd forrdn for &r 2) pa
insatt belopp, (4 x ca 100 kr =) 400 kr.

Totalt 900 kr, vilket alltsa utgér den sammanlagda skattesubventionen
for en avsittning pa 10000 kr i slutet av ar 1 och uttag av hela beloppet
i slutet av ar 5.
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1 Forutsattningar

Dessa berdkningar skall ses som illustration av effekter pa livsin-
komsten for de fyra typfallen. Resultaten bygger helt pa antaganden om
att studier inte kan ske utan kompetenssparande och pa en tinkt 16ne-
utveckling efter studierna. Med detta sagt illustrerar kalkylerna pa ett
detaljerat sétt avkastningen pa studier, enligt de antaganden vi gjort,
som kan bli mojliga genom ett sparande i kompetenskontot.

De fyra typfallen lever tva liv, ett med kompetenskonton och ett
utan, helt enligt dagens regler. Berdkningarna syftar till att jamf6ra for-
delningseffekter pa livsinkomsten och pa likviditetssituationen under
studietiden, 1 huvudsak under forutséttning att studier endast blir moj-
ligt i fallet med kompetenskonto. Réntan har satts till sex procent arli-
gen och den genomsnittliga inflationen till tva procent, varfor den reala
avkastningen i systemet ar fyra procent.

Berdkningarna utgar fran gillande skatteregler for ar 2000, i fallet
med kompetenskonton givetvis justerade med de specialregler som
giller i detta system. Kommunalskatten har satts till 31,48 (genomsnitt
i riket ar 1999).

Individen har endast I6neutveckling i samband med byte av yrke
(efter studierna). I dvrigt tdcker 16nedkningen inflationen varje ar, var-
for individens reallon dr oforandrad. Detta antagande ar gjort for att
forenkla berdkningarna.

Pensionen dr berdknad enligt det nya pensionssystemets regler.
Detta har skett med en schablon. De 16 procent av 16nen under yrkes-
livet som avsitts till férdelningssystemet har omvandlats till en pen-
sionsannuitet berdknad under forutsittning att individen lever 18 ar
som pensiondr och dor vid 83 ars alder. Avkastningen i denna berak-
ning &r inte 4 procent utan 1,6 procent — vilket 4r den miniminorm som
giéller. (Annars berdknas annuiteten med loneutvecklingen.) Vidare har
varje ar under yrkeslivet 2,5 procent av 16nen avsatts i premiereserv-
delen. Detta konto forrdntas med 4 procent per ar och vid yrkeslivets
slut berdknas pa motsvarande sétt en annuitet pa basis av kontosaldot. I
denna berdkning har rintan satts till 4 procent. I fallet med kompetens-
konto omvandlas saldot pa detta till en pensionsannuitet med rintan 4
procent. Pensionen bestar séledes i dagens system av tva komponenter,
fordelningssystemet och premiereservsystemet. I fallet med kompe-
tenskonto tillkommer ytterligare en komponent, ett eventuellt saldo pa
kontot.
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I berékningarna for studiestdd géller reglerna i det nya systemet som
borjar gélla 1/7 2001.

I Ovrigt ar berdkningarna “rena” fran Ovriga bidrags och subven-
tionssystem eftersom dessa ar lika i bada fallen och inte paverkar jam-
forelsen. Detta medfor ocksa att vi inte tar hénsyn till eventuella mar-
ginaleffekter via bidrags- och subventionssystem vilket under vissa
antaganden kan Overskatta skillnaden mellan att studera och att inte
studera.

2 De fyra typfallen

I detta avsnitt presenteras resultaten for de fyra typfallen.

Fall A

Individen dr metallarbetare som under 4 ar sparar 6.000 om aret pa ett
kompetenskonto. Arslénen #r i detta skede 222 000 kronor fore skatt,
vilket ger individen en disponibel inkomst per ar om 147 000 kronor i
dagens system och 143 000 kronor i systemet med kompetenskonto. Att
den disponibla inkomsten inte blir ldgre efter sparandet i fallet med
konto beror pa skatteeffekten som en f6ljd av att sparandet dr avdrags-
gillt.

For denna individ har vi gjort tva alternativa berdkningar. En déir
studier faktiskt sker i bada systemen och en dér studier inte blir mojligt
utan kompetenskontot. (For de ovriga fallen har vi endast rdknat pa
effekter i det senare fallet.) Under studierna som tar ett ar gar individen
ned pd 75 procents arbetstid, varfér bruttolénen blir 166.500 kronor
och netto 112.500 kronor i dagens system. Individen tappar séledes ca
35 000 kronor i disponibel inkomst under studiearet. I systemet med
kompetenskontot tar individen ut drygt 20 000 kronor, vilket efter de
speciella skattereglerna och studiebidrag om 630 kronor per manad
(enligt reglerna i nya studiemedelssystemet) ar tillrackligt for att halla
individens disponibla inkomst oforandrad. Kvar pa kontot har indivi-
den ca 4 000 kronor som star inne och forréntas resten av individens
liv. Individen som studerar i dagens system har i vara berdkningar
endast ett studiebidrag om 630 kronor i manaden varfor individen tap-
par en visentlig del av sin disponibelinkomst.

Individen blir efter studierna, vid 33 éars alder, arbetsledare varfor
arslonen brutto stiger till 262 000 kronor och netto till 90 000 kronor.
Vi pensioneringen erhdller individen i fallet med kompetenskonto
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178 900 kronor i pension (brutto) och ca 133 000 kronor netto. I dagens
system blir pensionen marginellt lagre (300 kronor per ar) — vilket for-
klaras av att individen inte har nagot sparande i kompetenskontot.

Resultaten for livsinkomsten i de bada systemen sammanfattas i
nedanstéende tabell.

Tabell 1 Disponibel livsinkomst, fall A, (kronor) uppdelat pa yrkes-
liv och pension i fallet med och utan kompetenskonto, under forutsatt-
ning att studier sker i bada fallen.

Dagens systemMed komp.konto Diff

Total disponibel inkomst 9949 789 9 976 406 26 617
Yrkeslivet 7 558 170 7 567 170 9 000
Pension 2391619 2 409 236 17 617

Som framgar ar effekterna pa livsinkomsten marginella. Skillnaden
forklaras av att individen i kompetenskontosystemet kan spara skatte-
subventionerat for att ticka inkomstbortfallet vid studierna. I dagens
system slar inkomstbortfallet under studietiden igenom helt pé livsin-
komsten. Den andra delforklaringen dr att pensionen i fallet med kom-
petenskonto bli hogre. Saldot pa kontot forrdntas till en ndgot hogre
pension. Detta belyser ocksd potentialen i ett premiereservsystem, ett
mindre belopp som blir kvar pa kompetenskontot efter studierna for-
rintas till en pension som totalt blir ndstan 18.000 kronor hogre jamfort
med dagens system.
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Resultatet i tabell 1 visas nedan i diagramform.

Figur 1 Disponibel livsinkomst, fall A, (kronor) i fallet med och utan
kompetenskonto, under forutsittning att studier sker i bada fallen
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Som framgér av figuren ar inkomsten i de bada systemen mycket lika.
Den stora skillnaden méarks under studieéret. Fallet i disponibelinkomst
utan kompetenskonto blir mycket kraftigt. Négra ar innan studierna &r
inkomsten nagot lagre i fallet med kompetenskonto, vilket férklaras av
sparandet.

Ytterligare en analys 4r om man antar en individ i kompetenskonto-
systemet som inte anviander kontot till studier utan som under samma
forutsittningar som ovan tar de fyra aren av sparande till pension. I
detta fall blir livsinkomsten kraftigt ldgre, totalt i detta fall ca 900.000
kronor ldgre. Detta beror forstas pa att individen far ett forhallandevis
stort 16nelyft som ett resultat av sina studier som i detta scenario ute-
blir.

Berdkningen ovan forutsétter emellertid att individen i dagens sys-
tem faktiskt under ett ar klarar ett kraftigt fall i sin disponibelinkomst. I
det alternativa scenariot dr detta inte mojligt — utan dagens system ute-
stanger individen fran utbildning och den ddrmed f6ljande 16nedk-
ningen. Da blir skillnaden mellan systemen betydligt storre.
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Tabell 2 Disponibel livsinkomst, fall A, (kronor) uppdelat pé yrkesliv
och pension i fallet med och utan kompetenskonto, under forutséttning
att studier endast sker i fallet med kompetenskonto.

Dagens system (A) Med komp.konto (B) Diff (B-A)

Total disponibel inkomst 8 933 021 9 962 879 1029 858
Yrkeslivet 6 762 000 7 566 500 804 500
Pension 2171021 2396 379 225 358

Totalt kommer individen i systemet med kompetenskonto ha en dispo-
nibel livsinkomst som &r drygt en miljon hogre. Huvudforklaringen &r
den hogre 16nen under yrkeslivet. Men den hogre 16nen slar dven ige-
nom i en hogre pension. I detta perspektiv framstar mojligheten att med
ett kompetenskonto vidareutbilda sig som mycket gynnsamt. I nedan-
stdende figur visas exemplet i tabell 2 i diagramform.

Figur 2 Disponibel livsinkomst, fall A, (kronor) i fallet med och utan
kompetenskonto, under forutsittning att studier endast sker i fallet med
kompetenskonto.
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I diagrammet syns den stora skillnaden tydligt. Efter en kortare period
av lagre disponibel inkomst i fallet med konto blir inkomsten vésentligt
hogre for individen som studerat.

Fall B

Individen (kvinna) har arbetat sedan hon var 22 &r och innan dessa
skaffat sig en utbildning som ldrarinna i &mnet bild. Hon borjade
yrkeslivet med tre &r i lagavlonade arbeten, 1 denna kalkyl har antagits
att 1onen (brutto) dessa ar var 156.000 kronor om é&ret . Eter detta har
hon arbetat som bildldrare tills hon blir 42 ar, med en bruttolon om
217.000 kronor om aret . Under de &tta senaste aren har hon sparat
8.400 kronor om éaret vilket med de skatteregler som géller for systemet
med kompetenskonton ger henne en disponibelinkomst om ca 139.000
kronor om éret.

Under ett ar (hennes 43:e) tar som tjénstledigt motsvarande 25 pro-
cent péd helarsbasis for att studera motsvarande 25 procent av en heltid.
Hon behover ta ut 32.000 frén sitt kompetenskonto for att ha en ofor-
dndrad disponibelinkomst under denna period.

Efter detta ar av deltidsstudier i foretagsekonomi 6ppnar hon pa
halvtid en hantverksbutik och arbetar kvar som bildlarare pa halvtid. Vi
har forutsatt att hantverksbutiken ger en avkastning som ér négot hogre
dn lonen som bildlarare. Dérfor stiger den totala &rslanen fran de tidi-
gare 217.000 till 230.000 kronor om aret.

I dagens system utan kompetenskonto forutsitter vi att studierna
inte blir av utan att hon fortsétter som bildldrare hela yrkeslivet.

Jamforelsen av livsinkomsten i de bada fallen blir som i tabellen
nedan:

Tabell 3 Disponibel livsinkomst, fall B, (kronor) uppdelat pé yrkesliv

och pension i fallet med och utan kompetenskonto, under forutséttning
att studier endast sker i fallet med kompetenskonto

Dagens system Med komp.konto  Diff
Total disponibel inkomst 8 184 366 8 451 523 267 157

Yrkeslivet 6218 600 6 353 400 134 800
Pension 1 965 766 2098 123 132 357
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I fallet med kompetenskonto blir den totala disponibla livsinkomsten ca
267.000 kronor hogre, lika fordelat pa yrkesliv och pension. Forkla-
ringen &r forhallandevis enkel. Den hogre l6nen under yrkeslivet efter
studierna i fallet med kompetenskonto ger efter skatt effekten om
134.000 kronor och den hogre 16nen ligger ocksa till grund for att pen-
sionen arligen blir ca 7.000 kronor hogre efter skatt.

Utvecklingen i tabellen illustreras i nedanstaende figur.

Figur 3 Disponibel livsinkomst, fall B, (kronor) i fallet med och utan

kompetenskonto, under forutséttning att studier endast sker i fallet med
kompetenskonto.
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Under de atta aren av sparande i fallet med kompetenskonto ligger dis-
ponibelinkomsten négot ldgre dn i dagens system. Dérefter ger stu-
dierna utdelning och resulterar i en hogre disponibelinkomst bade
under yrkeslivet och under pensionsaldern.
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Fall C

Individen (man) har arbetat 25 ar (sedan han var 22) ar som forsdljare
med en arslon (brutto) om 288.000 kronor. Eftersom hans utbildning
(gymnasieekonom) dr gammal kan han inte utan vidareutbildning
behalla sitt arbete.

Mellan 44 och 46 sparar han 12.000 kronor om aret pa sitt kompe-
tenskonto. Detta ger honom efter avdrag for sparandet en disponibel
inkomst om 177.600 per ar att jamféra med 183.100 utan sparande i
kompetenskontot. Vid 47 ars dlder gar han ned pa 90 procents arbets-
tid. Med uttag fran kompetenskontot om ca 8.000 kr kronor kan han
halla sin disponibelinkomst oférdandrad. Under ytterligare ett ar gar han
ned 1 arbetstid motsvarande 5 procent och behdver da ta ut ca 2.000
kronor for att ha en of6érdndrad disponibelinkomst. Under denna period
deltar hon i en vidareutbildning.

Vi antar i detta exempel att dessa studier ar tillrdckligt for att han
skall kunna behalla sitt arbete. Efter de tva &ren som delvis innehéllit
kompetensutveckling kan han darfér behalla sin ursprungliga 16n
yrkeslivet ut.

For att fa en jamforelse med ett scenario i dagens system, dar kom-
petensutvecklingen inte blir mdjlig eftersom individen inte har nagot
kompetenssparande, antar vi att han utan utbildningen blir arbetslds i
ett ar. Detta ar erhéller han arbetsloshetsforsakring enligt gillande reg-
ler. Dérefter far han ett nytt arbete, men ett lagre betalt. Vi antar att han
istéllet for de tidigare 288.000 i bruttolon tvingas ga ned till 200.000
kronor om éret.

Resultaten sammanfattas i nedanstaende tabell.

Tabell 4 Disponibel livsinkomst, fall C, (kronor) uppdelat pa yrkesliv
och pension i fallet med och utan kompetenskonto, under forutsittning

att studier endast sker i fallet med kompetenskonto

Dagens system Med komp.konto Diff

Total disponibel inkomst 9461 004 10 566 404 1105 400
Yrkeslivet 7181100 8 030 900 849 800
Pension 2279904 2 535 504 255 600

Péaverkan pa livsinkomsten blir mycket kraftig. I fallet utan kompetens-
konton (”Dagens system”) blir den totala disponibla livsinkomsten ca
1,1 miljon kronor ldgre. I huvudsak beror detta pa att inkomsten under
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yrkeslivet blir sa visentligt ldgre om individen tvingas gé ned i 16n.
Detta fér dven genomslag i pensionen som blir ldgre i fallet utan kom-
petenskonto.

Utvecklingen illustreras i nedanstdende figur.

Figur 4 Disponibel livsinkomst, fall C, (kronor) i fallet med och utan
kompetenskonto, under forutséttning att studier endast sker i fallet med
kompetenskonto.
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Fall D

Individen (kvinna) har arbetat som butiksbitrdde sedan 17-&rs alder.
Hon har en érslon om 129.600 kronor (brutto). Fr.o.m. 22 till 34 ars
alder sparar hon 2.400 kronor per ar i sitt kompetenskonto. Med
avdragsregler for sparandet blir hennes disponibelinkomst per ar under
denna period 88.900 kronor (att jimfora med 90.300 kronor i dagens
system).

Vid 35 ars alder tar hon tjanstledigt pa 100 procent for att komplet-
tera sina gymnasiestudier. Hon tdmmer néstan hela sitt konto med ett
uttag om 36.000 kronor som tillsammans med studiebidrag om 52 000
(hon kan fa det hogre bidraget eftersom hon ldser pd gymnasieniva)
racker for att hélla disponibelinkomsten oforédndrad detta &r. Hon fort-
sétter emellertid att studera pa heltid (och vara tjanstledig 100 procent)



SOU 2000:51 Bilaga 2 139

under ytterligare tre ar. Dessa tre &r fir hon forlita sig pa studiemedels-
systemet som ger henne 22.000 i bidrag och 41.800 i lan per ar. Detta
gor att hon dessa tre &r av studier tvingas sdnka sin disponibelinkomst
med frén de tidigare 88.900 till 63.800 kronor i denna enkla kalkyl.
Givetvis dr det mdjligt att med feriearbete hélla uppe disponibel-
inkomsten de ménader (tre) som studier inte sker. Studiemedlet i kal-
kylen dr berdknat pa nio manaders studier.

Efter studierna blir hon barnmorska. Medellonen for gruppen hel-
tidsarbetande sjukskoterskor, labratorieassistenter och barnmorskor ar
211 000. Barnmorskor som ensam grupp kan antas ligga lite hogre var-
for vi antagit att hon far en 16n om 228.000 kronor under resterande
delen av yrkeslivetl.

I dagens system antar vi att frdnvaron av kompetenssparande &r det
som blir avgorande for att individen inte tar det avgorande steget det
forsta aret och kompletterar sina gymnasiestudier. I detta fall blir hon
kvar som butiksbitride resten av livet.

Resultaten blir, som véntat, mycket olika i det béda fallen.

Tabell 5 Disponibel livsinkomst, fall D, (kronor) uppdelat pé yrkesliv
och pension i fallet med och utan kompetenskonto, under forutséttning

att studier endast sker i fallet med kompetenskonto

Dagens system Med komp.konto Diff

Total disponibel inkomst 5874 382 7612 858 1738 476
Yrkeslivet 4424 700 5802 319 1377619
Pension 1449 682 1810 539 360 857

Den totala disponibla livsinkomsten blir hela 1,7 miljoner kronor hogre
givet att individen faktiskt avancerar fran att vara butiksbitridde till att
bli barnmorska. Den absoluta merparten av denna skillnad ligger under
den yrkesverksamma perioden.

! Landstingsforbundets statistik fran november 1999.
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I nedanstéende figur illustreras resultaten.

Figur 5 Disponibel livsinkomst, fall D, (kronor) i fallet med och utan
kompetenskonto, under forutséttning att studier endast sker i fallet med
kompetenskonto
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Figuren illustrerar tydligt hur markant mycket hogre inkomsten blir
efter studierna. Att den disponibla inkomsten hackar ned vid 46 ars
alder beror pa att studielanet borjar att betalas tillbaka vid denna tid-
punkt. (Se appendix for att se hur detta ar berdknat.)

Att disponibelinkomsten blir kraftigt ldgre under aren av hogskole-
studier beror pa att studieldnet ar berdknat pa nio ménader. Den tidi-
gare omnédmnda mojligheten med feriearbete medfor att man kan bortse
frén denna svacka i disponibelinkomsten.

3 Empiriska studier av avkastning pa
utbildning

Det finns en rad empiriska studier som gjorts pa svenska data av hur
olika utbildningar 16nar sig. Det géingse méttet &r s.k. arlig utbildnings-
premie. Denna anger med hur manga procent den &rliga inkomsten,
fore skatt, stiger vid en viss utbildning.
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Holmlund (1997) finner att utbildningspremien har fallit 6ver tiden.
Overlag tycks rida konsensus om detta i de studier som gjorts. I
Holmlunds studie jaimfors avkastningen fran en utbildningstid om 12
ar, 15 ar och 16 ar vardera med en utbildningstid om nio &r. For 1991
giller att en utbildning om 12 ar i genomsnitt gav individen en arslon
som var 4,4 procent hogre d4n om individen utbildat sig under 9 ar. For
15 resp 16 ars utbildning &r motsvarande arliga utbildningspremie 5,6
resp. 5,9 procent.

Liknande resultat har finns i en studie av Zetterberg (1994). Den
arliga utbildningspremien i denna studie ar ar 1991 6,7 procent for en
15-érig utbildning jamf{ort med en 12-arig och 7,0 procent for en 16-
arig jamfort med en 12-arig.

Edin och Topel finner i princip identiska resultat. Motsvarande siff-
ror i deras studie 4r 6.6 och 6,6 procent.

Dessa studier baserar sig pa genomsnittliga individer och har dérfor
begrénsad betydelse for de detaljerade typfall som vi arbetar med i véra
exempel. Vi har t ex antagit att individ D faktiskt blir barnmorska efter
sina studier och da blir medellénen i1 denna grupp en mer réttvisande
indikator pa utfallet av utbildningen &r ett genomsnitt. Ett annat exem-
pel ar fall A, som blir arbetsledare efter sina studier. I detta fall har vi
antagit att méanadslonen stiger frdn 18.500 kronor till 21.800, kronor
vilket framstér som en rimlig 6kning mot bakgrund av 16nenivéerna for
denna yrkeskategori. Exemplen ovan belyser vil effekter pd livsin-
komsten givet de antaganden vi gjort.

Vi har emellertid valt att komplettera ett av fallen dér vi givit indi-
viden en loneutveckling som mer Overensstimmer med skattade
genomsnitt snarare dn den typiska avkastning som &r rimlig i véra tidi-
gare typfall.

Vi har l4tit fall D istéllet for den genomsnittliga l6nen som barn-
morska erhélla en arslon fore skatt som &ér 5,6 procent hdgre &n innan
hon utbildat sig. Detta stimmer dverens med Holmlunds resultat gél-
lande avkastningen pé en 15-arig utbildning jamfort med en 9-arig.

Det som nu jamfors ér saledes tva individer dir den ena véljer att
studera ytterligare fyra &r efter en avhoppad gymnasieutbildning, skaf-
far sig en utbildning som utgér ett mellanting mellan endast gymna-
sium och en hogre akademisk examen och fir en genomsnittlig avkast-
ning pd en sddan utbildning. Vi antar att det d&r kompetenskontot som
utgdr denna mojlighet i detta fall. Den andra individen (under rubriken

? Se “Foretagaren i vilfardsamhillet” Konjunkturradets rapport 1998, SNS
forlag 1998.

3 Se Henrekson, M och Rosenberg, N ”Incentives for Academic
Entrepreneurship and Economic Performance”, SNS 2000.
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dagens system) viljer att inte l4sa utan arbetar livet ut med den
ursprungliga utbildningsnivan. Resultaten sammanfattas i nedanstdende
tabell.

Tabell 6 Disponibel livsinkomst, fall D, (kronor) uppdelat pé yrkesliv
och pension i fallet med och utan kompetenskonto, under forutséttning
att studier endast sker i fallet med kompetenskonto samt att studierna
ger 5,6 procents hogre érlig bruttolon

Dagens systemMed komp.konto Diff

Total disponibel inkomst 5874 382 5599 300 -275 083
Yrkeslivet 4424 700 4238 738 -185 962
Pension 1449 682 1360 562 -89 121

I detta fall blir studierna en forlustaffar for individen. Den nagot hogre
inkomsten senare under yrkeslivet kan inte uppvaga fyra ars studier och
utebliven 16n. Senare under yrkeslivet betalar individen som valt att
studera ocksa tillbaka sina studieldn om totalt 153.000 kronor (inkl.
ranta) vilket 1 princip dr det som gor att inkomsten under yrkeslivet blir
lagre som en f6ljd av studierna (annars hade den hdgre 16nen nistan
kunnat kompensera avbriacket i form av kompetenssparande och forlo-
rad arbetsinkomst).

Pensionen blir totalt 89 tusen kronor ligre som en f6ljd av att
avsittningarna till pensionssystemet blir nadgot ldgre. I dagens system
kommer pensionédren att ha 80.500 kronor i1 disponibelinkomst att jam-
fora med 76.000 kronor i fallet med kompetenskonto vilket under 18 ar
forklarar skillnaden i pension. I bruttopension skiljer det ca 6.000 kro-
nor per ar varav halften beror pa att premiereserven ar lagre i fallet med
studier som en foljd av ldgre avsittningar en period av livet. Detta
belyser vil effekten av ett premiereservsystem som dven med sma
skillnader i1 avsdttningar kan ge forhallandevis stora effekter i1 arlig
pension som en foljd av “rénta pa rinta-effekten”.

Slutligen bor tilldggas att detta exempel i viss man missgynnar
resultaten av studier i fallet med kompetenskonto eftersom studierna i
detta fall sker forhallandevis sent i livet vilket ger farre ar med den
genomsnittligt hogre avkastningen. Med en genomsnittlig studie-
avkastning blir effekten av ett kompetenskontosystem som mdjliggor
kortare studier begransad.
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Appendix — sammanfattning av regelverket 1
berdkningarna.

Skatteregler:

1) Sparande upp till 0,5 basbelopp per ar &r avdragsgillt mot beskatt-
ningsbar inkomst

2) Forvaltaren betalar 15 procent i avkastningsskatt per ar pa forrént-
ningen pa kontot

3) Nér pengarna tas ut (vid pension) belastas med inkomstskatt liksom
annan pension, dvs utan egenavgifter

4) Nir pengarna tas ut for att studera under yrkeslivet utgor uttag upp
tom ca 10.000 (vid heltidsstudier under ett ar) en reduktion fran
inkomstskatten. Dvs. inkomstskatten reduceras med maximalt
10.000 kronor. Denna reduktion minskar linjart med studiernas
omfattning.

Allmdnna forutsdttningar

1) 6 procents avkastning, 2 procents inflation, dvs 4 procents real
avkastning

Nya pensionen

1) Varje &r avsitts 16 procent i ett fordelningssystem. Summan av
dessa avsittningar beréknas till en pensionsannuitet i det antal ar
som individen berdknas vara pensiondr (t o m 83). Diskonterings-
rantan for denna berékning &r 1,6 procent (ett minimiantagande for
regler om 16nesummans 6kningstakt som finns i pensionsuppgorel-
sen).

2) Varje ér avsitts 2,5 procent till ett premiereservsystem. Detta vixer
med 4 procent per ar och denna diskonteringsrénta har

3) ocksé anvénts fOr att berdkna pensionsannuitet av saldot pa premie-
reservkontot.

4) Saldot pa kompetenskontot omvandlas till en pensionsannuitet, 4
procent diskonteringsrénta.
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Nya studiemedelssystemet

1) Generellt 2449 kr i bidrag och 4649 kr i lan (per ménad). Dvs totalt
7098 kr fordelat pa 34,5 % 1 bidrag och 65,5 % i lan

2) For personer over 25 som studerar pd grundskole-/gymnasieniva:
fordelningen 82 % i bidrag och 18 % i lan.

3) Aterbetalningen sker som en annuitet s& att lanet i princip &r Ater-
betalt efter 25 éar.

4) Fribeloppet dr 91000 kr per &r och bidrag/lan trappas av proportio-
nellt med 50 % mot inkomster darutver.
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Forvaltningsmodell

av

[PM Informed Portfolio Management AB (IPM)
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1 Uppdraget

Regeringen foreslog 1 budgetpropositionen fér 2000 (prop.
1999/2000:1) att sarskilda medel avsitts for att stimulera individuell
kontinuerlig kompetensutveckling. Den eckonomiska ramen for
individuell kompetensutveckling anges i propositionen till 1,35
miljarder kronor ar 2000 och déarefter 1,15 miljarder kronor arligen.

Regeringen har utsett en sdrskild utredare som fatt i uppdrag att
lamna forslag till hur vem eller vilka som skall forvalta eventuella
medel. I samband med detta skall redovisas i vilken utstrackning det
idag finns system som kan utnyttjas dven for detta &ndamal samt hur
forvaltningen av detta system bor forhalla sig till forvaltningen av
pensionsmedlen.

Det uppdrag IPM Informed Portfolio Management AB (IPM) fatt
av utredaren, &r att lamna forslag till hur en forvaltningsorganisation
for individuellt kompetenssparande (IKS) kan fungera.

2 Inledning

Utredningar som ligger till grund for val av férvaltningsorganisation
bygger vanligtvis pd antaganden om langsiktigt sparande och krav
pa goda valmgjligheter. Dessa villkor dr dock framst relaterade till
pensionssparande.

I denna rapport foresldr IPM en egen ordning for forvaltning av
medel for kompetensutveckling. Detta sker med utgangspunkt fran
att sparandet antas ske i ett fonderat system med individuella konton
och med en placeringshorisont pa knappt 6 ar i genomsnitt. I rap-
porten redovisas dven ekonomiska fordelar med gemensam upp-
handling av forvaltning enligt de forutséttningar om tillvéxttakt som
ges av utredaren.

Minimering av risken for tillfdlliga forluster torde vara av stor
betydelse for trovérdigheten for ett fonderat sparande med en
betydligt kortare placeringshorisont &n i pensionssparande. Den fra-
gestillning som maéste tas upp &r vad som frdmst péverkar den
riskjusterade avkastningen pa enskilda individers IKS-konton. I
detta syfte behandlar rapporten tvé variabler.

Den forsta variabeln dr spararens placeringshorisont och riskbe-
ndgenhet och didrmed val av tillgdngsslag. Hér beskrivs hur alloke-
ringen av tillgdngar paverkar den riskjusterade avkastningen pa
olika placeringshorisonter.
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Den andra variabeln dr teknik for forvaltning av individens
sparmedel. Detta avsnitt behandlar priset for kapitalforvaltning i
samband med olika organisationsformer.

Baserat pa ovan ges ett forslag pa en smal forvaltningsorganisa-
tion avsedd att administrera upphandling av forvaltningstjdnster och
skota tillgdngsallokering av individernas avsatta medel inom IKS-
systemet. Huvuddelen av de 6vriga funktioner som bor finnas inom
en forvaltningsorganisation levereras av externa parter till en ldgre
marginalkostnad.

I denna rapport behandlas inte vérdet av individens valfrihet.
Detta anses ligga utanfor uppdraget, men det &r ofrankomligt att i
samband hérmed berora. Allokering av medlen mellan tillgangsklas-
ser och marknader &r det enskilt viktigaste beslutet for att uppna en
hog riskjusterad avkastning péd sparande. Med de antaganden som
ligger till grund for vara berékningar kan central tillgdngsallokering
och gemensam upphandling av forvaltningstjinster reducera risken i
sparandet och samtidigt sinka kostnaden med mer &n hélften jam-
fort med t.ex. systemet for individuellt pensionssparande (IPS).
Genom att uppritta en modern forvaltningsorganisation skapas dér-
med bittre fOrutsdttningar for individuell kompetensutveckling i
framtiden.

Rapporten foreslér att denna organisation ansvarar for foljande
tjénster:

a) Faststillande av individuella sparalternativ.
b) Tillgdngsallokering.

c) Institutionell upphandling av forvaltare.

d) Uppfoljning och dvervakning.

3 Tillgédngsallokering, placerings- och
forvaltningsalternativ

I detta stycke har vi studerat effekter av placeringshorisont och risk-
bendgenhet pé tillgangsallokering och avkastning, definition av pla-
ceringsalternativ samt prisskillnader mellan olika forvaltningstekni-
ker.
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Tillgdngsallokering

Trots att historisk avkastning inte 4r en bra végledning for framtida
avkastning har vi valt att utgad fran detta. Historiskt uppvisar aktier
ett battre skydd mot inflation 4n obligationer. Aktier uppvisar ocksa
hogre standardavvikelse jamfort med obligationer vilket innebér
hogre risk for forluster pd korta placeringshorisonter. Da det inte
finns ndgon perfekt korrelation i avkastning mellan aktier och obli-
gationer ar det motiverat med en blandning av bagge tillgangsslagen
i en portfol;.
De storsta riskerna for forlust dr foljande:
a) Avkastningen pa bade aktier och obligationer faller.

b) Meravkastningen pé aktier minskar jamfort med obligationer.
¢) Samvariationen mellan aktier och obligationer dkar.

Tabell 1: Aktier och obligationer i USA 1871-1992. Placeringens
16ptid och andel av perioder ndr avkastningen pé aktier overstiger
avkastningen pa obligationer.

Placeringshorisont Andel perioder dir aktier avkastar
béttre {in obligationer

1 ar 59.0%

5ar 71.2%

10 éar 82.3%

30 ar 100.0 %

Kdlla: Jeremy J. Siegel; ”Stocks for the long run” (Irwin 1994).

Granskar man dock perioden sedan 1984 ar bade avkastning i aktier
och obligationer hdgre dn genomsnittet sedan 1950.

Tillgangsallokering &r en strategisk process for diversifiering av
kapital i syfte att uppné konsistent avkastning i relation till malsétt-
ning, placeringshorisont och riskbenédgenhet. Den strategiska alloke-
ringen inleds med en s.k. ALM-studie (Asset Liability Modelling).
Denna studie syftar till att optimera exponeringen mot olika till-
gangsklasser. Resultatet av studien leder till ett sammanvéagt jam-
forelseindex. Detta jamforelseindex uttrycks som andel av den port-
folj som allokeras till olika tillgdngsklasser och tillgdngsklasser
approximeras med lampligt index.

Vad ir en optimal tillgangsallokering nér det géller sparande pa
IKS-konto?

Som konstaterats tidigare i denna rapport &r placeringshorisonten
och riskbendgenheten av stor betydelse for val av jaimforelseindex.
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Detta index anger en normal portfdlj, d.v.s. normal exponering mot
olika tillgdngsklasser. Det utgor dven den portfolj som ger hogst
sannolikhet att uppfylla forvaltningens mél for den valda risknivan
och tjdnar som riktmérke for férvaltningens inriktning, styrning och
utvérdering.

Om en sparare dr sdker pa att historisk avkastning upprepas i
framtiden och att han eller hon kommer att pabdrja en kompetens-
utbildning om 15 &r, sa bor stdrre delen av medlen placeras i aktier.

Om nagon eller bagge av dessa variabler dr okdnda kan resultatet
av en felaktig diversifiering leda till kortsiktiga forluster och dér-
med riskera trovérdigheten i hela IKS-systemet. Ett bristande fortro-
ende for mgjlighet till positiv avkastning och framtida kopkraft
leder sannolikt till minskat sparande och irrationell disponering av
medlen. Risken for detta dr betydande om den enskilde individen
forfogar Over sitt IKS-konto pa samma sétt som pensionsmedel
inom t.ex. IPS-systemet. Skillnaderna i placeringshorisont mellan
kompetens- och pensionssparande dr betydande och skall leda till
markant skilda allokeringar av tillgdngarna. Detta kan vara svart for
den enskilde individen att sirskilja med tanke pa de senaste &rens
snabbt vixande ansvar for val av forvaltning av pensionsmedel. IPM
foreslar darfor att IKS beslutar om tillgdngsallokeringen for spar-
medlen i syfte att reducera risken for bristande fortroende for sys-
temet pa grund kraftiga variationer i avkastningen. Detta innebér att
IKS bor ansvara for definition av olika placeringsalternativ infor
spararna oavsett forvaltningsalternativ.

Tabell 2: Exempel pé tillgdngsallokering

Placeringshorisont 1 ar 6 ar 10 ar

Svenska korta rédntepapper 50% 25% 10%

Svenska obligationer 45% 40% 35%

Svenska aktier 5% 25% 35%

Utldndska aktier - 10% 20%
Placeringsalternativ

IKS ansvarar for de placeringsalternativ som erbjuds. Genom att
definiera dessa i detalj underlattas tillgdngsallokeringen, upphand-
lingen av forvaltningstjanster och en god kontroll 6ver forvaltningen
kan uppnés. Maélsidttningen baseras pd spararnas avkastningskrav,
riskbendgenhet och placeringshorisont, langsiktiga forvantningar pa
avkastning och risk for olika tillgangsklasser och samvariationen
dem emellan.
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De placeringsalternativ som skall erbjudas bor vara tillréckligt
ménga for att ticka in de olika individuella preferenserna, men
samtidigt s& fa att en effektiv forvaltning kan uppndas. De bor ocksé
vara utformade sa att de erbjuder en rimlig mojlig avkastning med
ett 14gt risktagande.

Vid utformningen av de placeringsalternativ som skall erbjudas
finns ett antal parametrar att ta hdnsyn till. De mest vdsentliga har vi
pekat pa tidigare i denna rapport, placeringshorisont och riskbeni-
genhet. Det gar visserligen att 1igga till ytterligare parametrar, men
for att systemet skall uppfattas som enkelt for det stora flertalet spa-
rare finns det goda skil att begrénsa antalet parametrar.

Antalet placeringshorisonter kan antas bli stort dd IKS-systemet
riktar sig till hela arbetsmarknaden. Man kan dock omedelbart
komma fram till ett mindre antal. Personer under t.ex. 30 &rs alder
kan knappast forvintas onska spara pa mycket kort horisont, varfor
systemet bor utformas for en maximal placeringshorisont pa 35 ar.
Utifrdn detta aterstdr 35 mojliga placeringshorisonter. Aven detta
antal kan dock begrinsas avsevirt. Under antagandet att enbart stora
tillgdngsklasser och stora marknader anvénds och att allokeringen
mellan dessa utfors av IKS centralt dr skillnaden mellan en till-
géngsallokering for en 15-4rig och en 35-arig placeringshorisont
liten. Liknande resonemang kan foras efter hela skalan av tinkbara
horisonter och tillsammans med antagandet att f4 individer kommer
att vilja spara fOr att ta ut kapitalet redan péfoljande &r, kan man
gruppera horisonterna enligt foljande:

a) Dir kapitalet berdknas anviandas inom 1-4 ar, bor det placeras
med en placeringshorisont om 3 ar.

b) Dér kapitalet berdknas anvdndas inom 5-10 &r, bor det placeras
med en placeringshorisont om 7 ar.

¢) Dir kapitalet berdknas anvéndas endast efter 10 ar bor en place-
ringshorisont om 15 ar anvéndas.

Till detta torde kunna adderas att véldigt fa individer kan ha en mer
specifik uppfattning &n ovanstaende angdende ndr i tiden de har
behov av att anvénda sina sparade medel.

Naturligtvis kan man med ett liknande resonemang komma fram
till en finare indelning &n den ovanstdende men mot detta skall hela
tiden stéllas enkelheten i1 IKS-systemet. For att det skall fa tillrdck-
lig attraktionskraft bor antalet alternativ vara s& fa och tydliga att
var och en har mojlighet att vélja.

Risknivaerna som skall erbjudas dr mer komplexa att diskutera,
bland annat dirfor att hur risk skall uttryckas ar avhingigt av hur
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den mits. Ur individens perspektiv ér det dock mindre relevant, och
det ricker sannolikt med att bendmna alternativen lag risk och nor-
mal risk.

De risknivder som skall erbjudas samverkar dven med valet av
tillgdngsklasser som placeringsalternativen kan innefatta. For de
kortare placeringshorisonterna innebér krav pa mycket lag risk okat
fokus pé placeringar i rintebiarande instrument och placeringar i
svenska kronor. For de langre placeringshorisonterna innebér ett
okat risktagande Okat fokus pa aktieplaceringar och ett stdrre inslag
av placeringar i utléndska valutor.

Denna samverkan mellan risk i de olika placeringsalternativen
och valet av tillgangsslag gor att de tva lampligen inte bor bestim-
mas var for sig. Detta ar dock ett &mne som &r for komplext for att
diskutera i detalj i denna rapport. De allménna slutsatserna ar att det
torde finnas utrymme for tva risknivaer per placeringshorisont for
att ge viss individuell valfrihet och samtliga placeringsalternativ bor
vara vildiversifierade i enlighet med modern portfoljteori. Vilkdnda
forebilder, nir det géller vilken allokering av tillgdngar som skulle
kunna anvéndas, finns bland annat i de nya placeringsreglementena
for det reformerade AP-fondsystemet eller Norges Banks Kapital-
forvaltning.

Omplaceringar maste tillatas i sparsystemet for att mdjliggora
forflyttningar av sparmedel mellan olika sparalternativ. Ur ett kost-
nads- och forvaltningsperspektiv vore det billigast och enklast att
inte tillata transaktioner alls, vilket skall vigas mot den enskildes
krav p& att kunna omdisponera sina medel. Varje forflyttning av
kapital mellan olika placeringsalternativ ger upphov till kostnader, i
synnerhet under uppbyggnadsfasen.

Frekventa forflyttningar ger ocksa forvaltningsmaéssigt ett sémre
resultat, da forvaltarna maste tilldtas hélla en reserv av kapital pla-
cerad i likvida medel for att kunna méta uttag och omplaceringar. Ju
farre transaktioner som kan forvéntas desto storre andel av kapitalet
kan vara placerad enligt den definierade allokeringen, vilket leder
till ett battre forvaltningsresultat. Det kan dérfor vara motiverat att
begrénsa rorelsefriheten i systemet négot. Detta dr dock en fraga
som maste belysas senare.
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Forvaltningsalternativ

Vid val av forvaltningsteknik och organisationsform finns foljande
huvudalternativ:

a) Passiv — Aktiv.
b) Intern — Extern.

I detta avsnitt beskrivs olikheterna mellan alternativen och lamplig-
het for IKS.

Med passiv forvaltning menas att man exakt replikerar de vérde-
pappersinnehav som ingér i jimforelseindex. Detta kan ske for hela
eller delar av jamforelseindex. Det dr en mycket billig och enkel
16sning som garanterar att portfdljen far samma avkastning och risk
som jamforelseindex.

Indexbaserad forvaltning fordubblades i Europa under forra éret.
Den snabba 6kningen beror inte enbart pa skillnader i avkastning
mellan passiv och aktiv férvaltning utan &ven pa polarisering mellan
indexexponering och aktiv forvaltning inom specialistfonder (t.ex.
alternativa tillgangsklasser).

Aktiv indexforvaltning innebér att man forsoker dvertrdffa jam-
forelseindex avkastning med en likvérdig risk, eller uppna samma
avkastning som jamforelseindex men med légre risk. Risk definieras
hér som osdkerheten i att uppnd den 6nskade avkastning. Hog risk
innebdr stor osdkerhet. En aktiv forvaltning baseras pd uppfatt-
ningen att ett mervérde kan skapas genom att aktivt avvika fran de
vikter (exponeringar) mot tillgdngsklasser eller virdepapper som
ingér i jdmforelseindex. For att lyckas krdvs normalt béttre forméga
att analysera och beddma information &n vad 6vriga marknaden har.
Problemet med aktiv forvaltning &r att det &r svart att identifiera bra
forvaltare da historisk avkastning inte dr en bra végledning for
framtida avkastning. I valet av forvaltare dr det ménga ganger vikti-
gare att bedoma investeringsprocess och ledande personer én histo-
risk avkastning.

For IKS skulle det vara naturligt att enbart vélja passiv index{or-
valtning under uppbyggnaden. Detta dr enklare att utvirdera och
man uppnar en stor spridning av placeringarna redan frdn borjan.
Passiv indexforvaltning har laga forvaltnings- och transaktionskost-
nader. Med en stor del indexfonder i portfoljen underléttas dven
métningen av portfoljrisk jaimfort med aktiv forvaltning. Med de
antaganden som ligger till grund for véara berdkningar kan en
gemensam upphandling av forvaltningstjénster reducera den totala
kostnaden med mer &n hélften, jaimfort med system dér individen
sjilv placerar medlen pa sitt IKS-konto. Denna prisdifferens beror
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framst pa volymrabatter pa den institutionella marknaden for kapi-
talforvaltning men till viss del pa valet av indexforvaltning istéllet
for aktiv forvaltning.

Valet mellan intern och extern forvaltning baseras framst pa
kapitalets storlek. Ett mindre forvaltningskapital har normalt svarare
att lyckas na sina mal &n ett stdrre kapital. Val och uppfoljning av
externa forvaltare &r resurskrdvande. Utvecklingsforloppet inom en
forvaltningsorganisation under uppbyggnad inleds vanligtvis med
extern passiv indexforvaltning som pé sikt kompletteras med aktiv
forvaltning och taktisk tillgdngsallokering. Langsiktigt bor dven en
diversifiering mellan intern och extern forvaltning 6vervégas.

Tabellen nedan visar forvaltningskostnader i det foreslagna IKS-
systemet. Tabellen visar dven en skattad forvaltningskostnad for
sparande inom IPS-systemet. Inom IPS &r forvaltningsavgiften i
genomsnitt drygt 1,3 % pa det forvaltade kapitaletl. Det bor noteras
att den genomsnittliga kostnaden for fondutbud inom IPS visserli-
gen innehédller en betydande andel aktivt forvaltade aktiefonder,
men dven rena rantefonder i utbudet kostar mer 4n i det foreslagna
IKS-systemet.

Tabell 3: Forvaltningskostnader i den fOreslagna organisationen
givet de antaganden om antal konton och fonderade medel som
redovisas 1 rapportens avsnitt 2.4. Jamforelse med genomsnittlig
kostnad for traditionellt fondsparande inom IPS. Kostnader uttrycks
som i procent av forvaltat kapital.

Ar IKS fonderade IKS forvalt- Kostnad for
medel (miljarder ningskostnad IPS-spa-
SEK) rande
2002 3,29 1,17 1,31
2003 6,97 0,65 1,31
2004 8,77 0,56 1,31
2005 10,31 0,50 1,31
2006 13,79 0,43 1,31
2007 18,07 0,37 1,31
2008 23,47 0,33 1,31
2009 29,88 0,30 1,31
2010 35,71 0,28 1,31

Killa: IPM Informed Portfolio Management AB

" Denna kostnad ir beréiknad som ett genomsnitt av de forvaltnings-
kostnader som erbjuds av en representativ svensk banks samtliga fonder
avsedda for IPS.
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IPM anser att kostnaden for att 1lata individer, som avsétter medel
inom ramen for IKS, fritt vélja och handla upp sina placeringar blir
betydande. Vi fOreslar dérfor en egen ordning for hantering av
inbetalningar till individuella konton som gemensamt allokeras av
IKS i en blandning av passiva indexfonder med inriktning pa
svenska korta réntepapper, svenska obligationer samt svenska och
utldndska aktier.

4 Forvaltningsorganisationen

Ml for forvaltningsorganisationen

Malet med forvaltningen av sparandet dr att maximera den riskjuste-
rade avkastningen pé spararnas medel s& att goda mojligheter for
kompetensutveckling skapas. Detta bor ske genom vildefinierat och
kontrollerat risktagande.

I avvigningen mellan risk och avkastning ér utgdngspunkten att
det dr viktigare att minimera forlustrisker pa korta avkastnings-
perioder i den nya skattesubventionerade sparformen &n att f& moj-
lighet till hog nominell avkastning. Séledes bor tillgangsalloke-
ringen vara konservativ och inriktad pé placeringar med 14g risk.

Oversikt

IKS kommer att fungera som en ldnk mellan sparare och forvaltare
utan att ha nagon egentlig kontakt med sparmedlen. Den enda
direkta koppling IKS kommer att ha till de sparade medlen &r ansvar
for placeringarna infor spararna och ansvar for saval tillgangsallo-
kering som val av forvaltare. Sparsystemet kommer att fungera
enligt foljande principskiss:

Bild 1: Oversikt 6ver IKS funktionssitt

Kapital

Bank I‘_mnton |

Kapital Kapital
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IKS interna organisation bestéar av foljande enheter:

Bild 2: Oversikt 6ver IKS organisation

I | I |
IT | [Administration]| [ Placerings- [ Kundtjgnst | [ Back Office |
grupp

! :
\ - Drift \ } -Ekonomi , ,-Placerings- | I-Kundorder | | -Hantering a}
! -Underhall i !} -Personal :allt?eigllig\s/tem i 1-Fragor ! | kontosystem 1
! k I V- b SO Bt i
1 -Hemsida ., . ! i~ Upphandiing! |~ Felsékning ; . - Lank till :
: o ! ‘avforvaltare | 1 1 1 custody
i Vo ! 1-Utvérdering | ! ! ! tjanster :

Totalt skapas en organisation med mellan 20 och 25 anstillda, varav
huvuddelen arbetar med kommunikation med enskilda sparare och
Overvakning av placeringar. Stravan bor dock vara att funktionerna
Kundtjanst och Back Office handlas upp externt tillsammans med
det kontosystem som spararnas medel skall bokforas i. Huruvida
detta blir fallet avgors av vilken leverantoér som kommer i fraga. Om
bada funktionerna handlas upp externt minskar organisationens
storlek till mindre dn 10 personer.

Organisatorisk form

Oavsett vem som i forvaltar medlen kommer spararna i systemet att
uppfatta IKS som deras motpart, i synnerhet som spararna sjilva
inte har direkt kontroll &ver vilken extern fOrvaltare som hanterar
deras kapital. Detta ansvar indikerar att en organisatorisk form som
spararna som kan bekanta sig med 4dr den mest lampliga. Det finns
flera tinkbara alternativ for IKS som ur ett rent forvaltnings-
perspektiv ér likvérdiga, men som har olika egenskaper i ovrigt. For
att vinna allménhetens fortroende bor man dock vélja en egen ord-
ning som allménheten kan vénda sig till med frdgor kring t.ex. kom-
petenssparande, forvaltningen av medlen eller utbildningsfrégor.

Finanspolicy

IKS skall forses med uppdrag att ansvara for forvaltningen av indi-
viduella sparmedel, enligt de riktlinjer som faststélls av uppdrags-
givaren. Dessa riktlinjer skall av IKS styrelse omformas sa att IKS
operativa ledning far tydliga mal och riktlinjer for sin verksamhet.
Bland dessa riktlinjer mérks framst den finanspolicy som styrelsen
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skall besluta om, och som bor innehélla dtminstone foljande punk-
ter:

a) Ansvar. Lampligen dr VD for IKS ansvarig for att forvaltningen
skots enligt styrelsens riktlinjer, men denne har rétt att delegera
vissa delar av detta ansvar till dels den placeringsansvarige, dels
till externa forvaltare.

b) Risk. Under denna punkt faststélls hur risk méts, kontrolleras
och utvirderas. Har faststélls ocksa risken i de olika placerings-
alternativen.

¢) Mél med forvaltningen. Vilken avkastning respektive placerings-
alternativ bor uppna, givet den risk som stér till forfogande.

d) Forvaltningsmodell. Riktlinjer for hur forvaltningen operativt
skall bedrivas.

e) Anvindande av externa tjdnster. Riktlinjer for hur externa for-
valtningstjanster skall handlas upp.

f) Risksystem. Hér definieras efter vilka principer IKS skall utvér-
dera och rapportera finansiella och operativa risker.

Stordriftsfordelar

Tabell 3 ovan ger en bild av patagliga stordriftsférdelar inom IKS.
Tabellen nedan illustrerar kostnadsférdelningen inom IKS.

Tabell 4: IKS forvaltningskostnader under vissa ar uppdelade pa
funktion’. Kostnaden uttrycks i procent av det forvaltade kapitalet.
Med "IKS kdrna" avses organisationens ledning, styrelse,
administration, IT och placeringsgrupp.

2002 2006 2010
IKS kédrna 0,21 0,05 0,02
Forvaltning 0,10 0,10 0,10
Kundtjénst & Back Office 0,20 0,05 0,02
Internet sajt 0,23 0,05 0,02
Rapporter 0,30 0,10 0,06
Custody 0,03 0,03 0,03
Kontosystem 0,03 0,03 0,03
Ovriga externa tjénster 0,07 0,02 0,01
Totalt 1,17 0,43 0,28

Kdlla: IPM Informed Portfolio Management AB.

? Denna kostnadsuppskattning r endast indikativ.
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Det bor noteras att de stora kostnadsposterna ligger inom administ-
rativa funktioner sdsom rapportering till spararna, Internet samt
kundtjinst och back office.

Interna funktioner

Syftet med att bygga upp IKS ar inte att skapa en komplett kapital-
forvaltningsorganisation. I stillet dr det att skapa en link mellan
sparare och forvaltare sa att de forras val forenklas och deras trygg-
het forbattras, jamfort med vad de hade kunnat astadkomma sjédlva.
Kostnadseffektivitet dr ockséd en stark drivkraft bakom uppséttandet
av den nya organisationen.

Aven om IKS i praktiken endast kommer att fungera som en link
mellan sparare och forvaltare, kommer spararna att betrakta IKS
som motpart. Ansvaret for de sparade medlen ligger darfor hos IKS
och kan inte delegeras vidare. I Gvrigt bor IKS ldgga sa ménga
funktioner som mdjligt externt, sasom forvaltning, val av forvaltare
och utvardering av dessa, risksystem, allokeringstjdnster och konto-
system.

Ledning

IKS bor forses med en styrelse bestdende framforallt av bransch-
erfarna personer men dven med representanter fran uppdragsgiva-
ren.

Den operativa ledningen for IKS bestar av VD och dennes still-
foretrddare. VD &ar operativt ansvarig och ytterst ansvarig for for-
valtningen av spararnas medel. Stéllforetrddarens priméra ansvars-
omréde ar riskkontroll. Bdda dessa personer bor vara branscherfarna
och helst ha ett forflutet inom fondbolag eller liknande dér system
med ett stort antal sparare finns i drift.

Placeringsgruppen

Placeringsgruppen ar den mest vasentliga delen inom IKS. Denna
grupp ansvarar for utformning av placeringsalternativen samt for val
av forvaltare. Vidare ansvarar denna grupp for utvardering av for-
valtare och Ovriga placeringsrelaterade tjanster som handlats upp
externt, t.ex. allokering. Aven hir rekommenderas att personer med
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god branschvana anstills, och chefen for gruppen bor ha lang erfa-
renhet fran liknande uppgifter.

Back Office

Back Office bestar av personer med ansvar for att kanalisera order
och fragor fran sparare in i kontosystemet, dvervaka kontosystemet
och sammanstélla rapporter till IKS ledning. Det bor noteras att ett
standardiserat kontosystem av en typ som redan finns i bruk (lds
t.ex. Premiepensionsmyndigheten) handlas upp tillsammans med
Ovriga tjanster fran utvald grupp av custodians. Notera dven att
beroende pa vilken extern part som tillhandahaller kontosystemet sa
kan dven Back Office ingd i dennes uppdrag. Chefen for Back
Office dr ockséa den person som é&r ansvarig for IKS relationer med
och upphandling av en leverantdr av custodytjénster.

Kundtjinst

Kundtjénst bestar av en grupp vars huvudsakliga ansvar dr kommu-
nikation med spararna. Fragor och problem relaterade till indivi-
duella sparare sammanstélls och skickas till back office. Kundtjénst
bor dven ansvara for marknadskommunikation. Huvuddelen av per-
sonalen inom kundtjénst kommer att arbeta direkt med spararna via
telefon och Internet. Notera att liksom i fallet Back Office sa kan
Kundtjénst, beroende pa vilken extern part som tillhandahaller
kontosystemet, ingd i dennes uppdrag.

IT

IT bestar av personer med ansvar ar drift, overvakning och férnyelse
av IKS tekniska system. De interna tekniska systemen bestar fram-
forallt av system for att sammanstélla och dvervaka de externa for-
valtarnas verksamhet, system for att kunna kommunicera med det
kontosystem som drivs externt, IKS hemsida samt de tekniska sys-
tem som kundtjdnst behover. IT-avdelningen kommer att behdva
handla upp support och specialiserade tjanster externt.
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Administration

IKS administrativa avdelning bestadr av nagra f& personer som
ansvarar for den ekonomiska redovisningen.

Externa funktioner

IKS bor lagga ut ett urval funktioner externt for att dra storsta moj-
liga nytta av existerande kompetens. De viktigaste externa kompe-
tenserna dr forvaltning av kapital, val, utviardering och dvervakning
av forvaltare, custodytjanster, kontohantering, design av risksystem
samt radgivning i form av tillgdngsallokering. Samtliga dessa funk-
tioner dr hogt specialiserade och behédftade med sadana stordrifts-
fordelar att det dr lampligt att kopa dem externt snarare &n att bygga
upp dem internt.

Forvaltning

Malet for IKS é&r att samarbeta med en optimal grupp av forvaltare.
Denna grupp fordandras kontinuerligt och &r sa stor att effekten av
enskilda forvaltare inte slir igenom for mycket pé forvaltnings-
resultatet.

Vilka dessa forvaltare &r bestdms genom en offentlig upphand-
ling dér IKS tar assistans av nigon eller nagra av de foretag som
specialiserat sig pa just processen att utvardera forvaltare.

De olika placeringsalternativ som definierats kommer av IKS att
konkretiseras i form av dnskade egenskaper sasom placeringshori-
sont, tillatna tillgdngsslag, normalallokering och tillatna avvikelser
frén riktmérkesindex. Denna sammanstéllning av hur sparmedlen
skall forvaltas &r grunden for de uppdrag som respektive forvaltare
fér.

IKS kommer med denna teknik att ansvara for exakt hur forvalt-
ningen av de sparade medlen skall ga till, men inte pa egen hand
forvalta kapitalet. Den faktiska forvaltningen skots i stéllet av de
utvalda forvaltarna. P4 dessa forvaltare stéller ocksa IKS kravet att
de kontinuerligt skall rapportera sitt forvaltningsresultat och vilka
placeringar de gjort. De exakta principerna for denna rapportering,
liksom delar av det faktiska arbetet med att kontinuerligt folja for-
valtningen, utarbetas i samband med en extern konsult.

Uppfoljning och 6vervakning av den risk som forvaltarna tar i
sin forvaltning 4r en av de mest vésentliga delarna 1 den dvervak-
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ning som kommenterats ovan. IKS kommer att ha ett eget internt
system 1 vilket de olika forvaltarnas placeringar ldaggs in, efter de
rapporter som fas for att kontrollera de rapporterade riskerna.
Eventuella avvikelser rapporteras enligt de principer som satts upp
for organisationen, och berdrd forvaltare kontaktas for diskussion
och atgérd.

Val och 6vervakning av forvaltare

Principen for upphandlingen &r att IKS tillsammans med en konsult
sammanstiller en kravspecifikation pa forvaltarnas egenskaper.
Diérefter ges konsulten i uppdrag att presentera ett mindre antal av
de mest ldmpade forvaltarna for det uppdrag som definierats, i och
med konkretiseringen av placeringsalternativen. Bland dessa krav
marks bland annat historisk riskjusterad avkastning, men stor tyngd
laggs dven vid kvalitativa aspekter sdsom investeringsprocess, stor-
lek och ledande personer.

IKS viéljer sedan en eller flera forvaltare att forhandla med, dar
ett av grundkraven ar att forvaltarna skall vara beredda att forvalta
kapitalet pa det sétt som IKS anger. IKS kommer ocksé att behdva
assistans med att sétta upp ett system for kontinuerlig 6vervakning
och utvirdering av externa forvaltare. I samband med detta sétter
IKS upp riktlinjer for hur de valda forvaltarna skall hanteras. Med
detta menas de krav de utvalda forvaltarna kontinuerligt maste leva
upp till for att fa fortsatt fortroende. Den kontinuerliga utvérde-
ringen av forvaltarna ar ett viktigt element for att sdkerstélla kvali-
teten i forvaltningen. En effekt av detta ar att forvaltare kan komma
att bytas ut om det skulle visa sig att de antingen inte lever upp till
de krav som stillts, eller om en utvdrdering visar att andra forvaltare
skulle kunna astadkomma ett béttre resultat.

Flodeshantering

Flodeshanteringen i systemet, s.k. custodytjénster, skots sannolikt
av mer dn en extern part. Dessa har en central roll i systemet dé allt
individuellt kapital slussas via dem innan det dverfors till respektive
forvaltare. Funktionen &r viktig av flera skél, framst for att f4 en
effektiv hantering av alla individuella floden men dven for att pé ett
enkelt sétt kunna spara och hantera felaktigheter i kontotransaktio-
ner. IKS kommer att vélja leverantérer av custodytjinster for en
lang tid, vilket innebér att &ven om fOrvaltare byts ut, eller flera
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laggs till, paverkar inte detta de individuella spararna eller deras
banker. Detta gor ocksd att leverantdrerna av custodytjinster &r
lampade att skota kontosystemet i vilket som spararnas medel
bokfors. Detta system dr en vital del av forvaltningsorganisationen
och det kan dven Overvdgas om det skall hanteras internt. Det dr
dock behéftat med stora investeringar och ett betydande arbete,
varfor det finns uppenbara fordelar med att kopa in sig i ett
fungerande system.
De custodytjénster IKS skall handla upp skall hantera foljande:

a) Ta emot sparmedel fran respektive individs egen bank.

b) Overfora de sparade medlen till respektive forvaltare i enlighet
med vilka placeringsalternativ som kunden valt.

c) Uppritta konton for varje individ som sparar i systemet och
stimma av dessa med de floden som skapats.

d) Rapportera sammanstillda data till IKS.

e) Vid uttag som skall betalas till enskilda individer och vid ompla-
ceringar, ta emot instruktioner frén IKS angéende vilka trans-
aktioner som skall utféras och vidarebefordra dessa i aggregerad
form till respektive forvaltare.

f) Ta emot uttagna eller omdisponerade medel fran forvaltare och
overfora dem till respektive individ enligt de instruktioner man
mottagit.

Skalet till att det hér diskuteras utifran forutséttningen att IKS skall
ha en grupp av leverantorer &r att tjinsterna dr ldmpade att dela upp.
En normal custodian hanterar normalt relationen mellan institutio-
nella kunder och deras forvaltare och flertalet av de banker som till-
handahéller denna tjénst har inte kontoadministration for miljontals
individer i sitt utbud. Mélet for IKS bor dérfor vara att soka sam-
arbeta dven med en part som redan har ett heltickande system for att
acceptera individuella betalningar frdn miljoner sparare och som har
ett system for att bokfora dessa. Nar denna part har accepterat be-
talningarna sétts de in pé ett konto hos en normal custodian som da
har att hantera en kund och en mindre grupp av forvaltare.

Det finns i dag flera tinkbara leverantorer av bada typerna av
tjanst. Till exempel kan Premiepensionsmyndigheten, Riksgélds-
kontoret, och en vilkdnd internationell bank hantera konton, bokfo-
ring och floden. Den standardiserade custodytjénsten kan vem som
helst av ett stort antal banker hantera.
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Kundtjdinst

IKS egen roll i denna kedja blir att ansvara for kundtjénsten, d.v.s.
ta emot instruktioner frdn enskilda sparare per telefon eller over
Internet samt ta emot forfrdgningar, réttelser och liknande. Nar
dessa dr emottagna och inlagda i ett ordersystem skickas de till back
office som hanterar alla praktiska fragor rorande IKS-konton.
Huvuddelen av alla transaktionsinstruktioner skall lankas automa-
tiskt till det kontosystem den utsedda custodygruppen tillhanda-
héller, framf6rallt via Internet, men en del frdgor rorande framforallt
felaktigheter och annat kommer att behova manuell hantering. Detta
skots da av IKS back office som skall kunna arbeta direkt mot kon-
tosystemet. Notera att, som tidigare ndmnt, det kan bli frdga om att
handla upp hela kundtjdnsten av en extern part.

Risksystem

Flera av de stora revisionsbolagen arbetar idag med att implemen-
tera riskhanteringssystem i finansiella organisationer. En vésentlig
del ar att “certifiera” organisationer enligt olika standarder, t.ex.
GIPS. IKS kommer att ha intern kompetens pa omradet. Extern
design och granskning av detta centrala omrade torde fungera som
en kvalitetsstaimpel. Av det skélet bor IKS redan fran borjan anpassa
organisationen och dess arbetssitt, enligt riktlinjer och rad utfardade
av en vilrenommerad extern part som kontinuerligt granskar organi-
sationen.

Uppfoljning och rapportering

IKS bér det fulla ansvaret for de sparade medlen. Darmed maéste ett
strikt system for uppf6ljning och rapportering av gjorda placeringar
och dessas risker finnas pa plats. I detta system ingar att f6lja upp
samtliga externt upphandlade funktioner och fordndra sammansatt-
ningen av de externa uppdragstagarna om sa ér lampligt.

Forvaltare

IKS kommer att ldgga ut vildefinierade forvaltningsuppdrag pa en
utvald grupp av externa forvaltare. Varje forvaltare far ett specifikt
uppdrag i vilket det ocksa ingér ett rapporteringssystem. Bland det
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som skall rapporteras mirks inte endast hur det forvaltade kapitalet
placeras och de risker som tagits i forhéllande till det uppdrag man
fétt utan dven faktorer relaterade till forvaltningsorganisationen som
sadan.

I uppdraget till de externa forvaltarna ingar att kontinuerligt
rapportera bland annat:

a) Hur kapitalet &r placerat, med angivande av avvikelser frén den
erhallna normalallokeringen.

b) Vilken risk som tagits, sivil i absoluta tal som relativt normal-
allokeringen.

c) Resultat av de gjorda placeringarna, med angivande av avvikel-
ser frdn normalallokeringen och en analys av vad dessa beror pa.

d) Fordndringar i forvaltningsorganisationen, t.ex. personalomsétt-
ning, Overgripande forvaltningsresultat, riskavvikelser nér det
giller de uppdrag man fétt.

Syftet med rapportering &r dels att skapa forutséttningar for IKS att
overvaka placeringen av sparmedlen i detalj och analysera hur dessa
utvecklas gentemot valt riktmérke, dels att skapa forutséttningar for
att utvirdera olika fOrvaltare. Detta ar vésentligt dd& IKS maéste
kunna flytta medel fran en forvaltare till en annan om det visar sig
att kapitalet inte hanteras p& det dverenskomna sittet eller om det
finns anledning att anta att faktorer som legat till grund for valet av
forvaltare fordndrats.

En stor del av arbetet med att analysera forvaltningsresultat och
forvaltare kommer att handlas upp av externa organisationer.

Custodytjdanster

De utvalda leverantorerna av custodytjanster som kommer att finns i
systemet har en nyckelroll i organisationen, i och med att dessa
hanterar samtliga floden mellan sparare och forvaltare och dven det
kontosystem i vilket de enskilda spararnas tillgdngar bokfors.
Utvérderingen av denna tjanst dr mycket komplex och kommer till
stor del att goras pa kvalitativa grunder. Generellt kommer IKS att
vara mer beroende av sina leverantérer av custodytjdnster dn av
nagon enskild forvaltare eftersom processen att byta till en annan ar
mycket komplex. Den mest centrala och svarersittliga dr dock den
part som tar emot de individuella betalningarna och skdter konto-
systemet. Ett byte av denna leverantdr skulle innefatta bland annat
transferering av hela kontosystemets innehall.
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Detta innebiar dock inte att dessa leverantorers uppdrag inte kon-
tinuerligt skall utvédrderas. Bland de faktorer som skall dvervakas
mérks framst att uppdraget utférs med den noggrannhet som speci-
ficerats i uppdragsavtalet. Detta méts som antalet transaktioner som
utforts korrekt (med avseende pa bade tid och att det transfererade
kapitalet forts till rétt motpart) i forhéllande till det totala antalet
transaktioner. Ytterligare faktorer som skall utvérderas &r de vérde-
berdkningar som utfors, kvaliteten nér det géller rapportering och de
tjénster som levereras gentemot IKS. De senare dr mycket viktiga da
IKS back office maste kunna arbeta direkt mot det kontosystem som
fors for att kunna hantera floden, rétta till felaktigheter och skaffa
underlag for rapportering.

Konsulter

Ett flertal externa konsulter kommer att anvindas, bl.a. fér val och
utvirdering av forvaltare, for uppréttande av allokering av tillgdngar
och for de risksystem som implementerats internt inom IKS. Utvér-
deringen av dessa tjadnster ar dven den mycket komplex och kommer
i stor utstrackning att baseras pa kvalitativa faktorer. Granskningen
kommer att utforas regelbundet och sannolikt anvinder man sig av
en oberoende extern part for detta arbete. Utvdrdering av den som
ansvarar for valet av forvaltare blir delvis en kostnadsfraga och del-
vis en utvirdering av de rekommendationer som utfardats. Utvirde-
ring av risksystem blir i hog utstrackning en fraga om att jamfora
med den branschstandard som finns. Den kanske mest komplexa
tjdnsten att utvidrdera dr den som avser val av tillgangsallokering.
Denna ir svar att utvirdera delvis dérfor att resultatet av de alloke-
ringar som anvands inte gar att utvdrdera pa kort sikt, det skall
egentligen utvirderas Over hela placeringshorisonten, delvis darfor
att det inte finns nagon objektiv sanning att halla sig till.

De langsiktiga allokeringar som viljs baseras dels pa de risk-
modeller som anvéinds, dels pa teorier om optimering av avkastning
relativt risk, men dven pa en modell Gver hur tillgangspriserna
kommer att utvecklas over tiden. Detta innebér att en utvardering av
denna tjdnst kommer att baseras bade pé rent kvalitativa faktorer
sdsom hur samarbetet fungerar och vad som levereras, och pa
branschjamforelser. Oberoende av externa parter maste IKS fa moj-
lighet att regelmaissigt ga igenom det arbete som gors och gora en
egen bedomning av kvaliteten 1 den tjanst som levererats.
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Rapportering

Rapporteringssystemet kommer att bli omfattande. Savil uppdrags-
givarna som de enskilda spararna skall ha tillgang till kontinuerlig
rapportering av forvaltningsresultatet. Hér rekommenderas att IKS
ansluter sig till branschstandard avseende rapportering till spararna
med tilldgget att resultatet av placeringarna skall rapporteras sévél
fore som efter forvaltningskostnader. Spararna maéste kunna skapa
sig en exakt bild av forvaltningsresultatet och hur detta har &stad-
kommits. Detta giller 4ven uppdragsgivarna.

Avseende teknik och frekvens kan det konstateras att utskick av
brev dr en mycket kostsam form for rapportering varfor detta sitt
bor anvindas endast vid ars- och halvarsrapporter. I stéllet bér man
fokusera pa att gora informationen tillgdnglig via Internet. Hér skall
varje individ kunna folja sitt sparande och fa rapporter i stort sett i
realtid.

5. Jamforelser

NoB - Norges Banks Kapitalforvaltning

Den 1 januari 1998 inrdttade centralbanken i Norge (Norges Bank)
en separat organisation for kapitalférvaltning. Verksamheten ansva-
rar for forvaltning av norska statens petroleumfond, pa uppdrag av
Finansdepartementet, och petroleumforsikringsfond pa uppdrag av
Olje- och Energidepartementet. NoB forvaltar dessutom den del av
Norges Banks valutareserv som inte anvinds for att hantera bankens
kortfristiga likviditetsbehov. Ansvarig for Kapitalfoérvaltningen rap-
porterar direkt till centralbankchefen. Maélséttningen 4r att uppna
maximal avkastning i forhallande till det riskmandat man fatt frén
sina uppdragsgivare.

Norges Banks Kapitalforvaltning dr uppdelad i tre enheter med
ansvar for den operativa forvaltningen. Enheterna 4r: aktichandel,
rantebédrande handel och taktisk tillgdngsallokering. Den sistnimnda
arbetar med att allokera fondernas tillgangar mellan stora tillgangs-
klasser och stérre marknader.

Internt bedriver avdelningen i varierande utstrickning forvalt-
ning samtidigt som man Overvakar samtliga passiva och aktiva
externa forvaltare. Kapitalforvaltningen bestar dven av tvd enheter
med ansvar for back office och ekonomi samt for métning och
utvérdering av avkastning och risk.

En separat avdelning i banken ar ansvarig for internkontroll av
de fem operativa enheterna och har dessutom ansvar for att tillse att
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forvaltningen bedrivs innanfor de riktlinjer som deras huvudman
lagger fast. Kapitalforvaltningen har tva supportfunktioner, en enhet
med ansvar for IT och en enhet med ansvar for administration.

IPS — Individuellt Pensionssparande

Pensionssparande ér ett ldngsiktigt sparande med avsikt att ekono-
miskt trygga élderdomen. Pensionssparande med ritt till skatte-
avdrag kan for ndrvarande ske i traditionell pensionsforsékring, i
fondforsdkring (unit-link) eller sedan 1 januari, 1994 i individuellt
pensionssparande (IPS).

Det ar endast pensionssparinstitut, d.v.s. foretag som av Finans-
inspektionen fatt tillstind att driva pensionssparrorelse, som far
erbjuda privatpersoner pensionssparande i form av IPS. Pensions-
sparrorelse kan bedrivas av banker, virdepappersbolag, foretag som
har tillstdnd att bedriva vérdepappersrorelse och utlindska vérde-
pappersforetag med filial 1 Sverige.

Sparandet skall grundas pa ett skriftligt avtal. I avtalet skall
anges spartiden, tidpunkten d& utbetalningarna skall bdrja och det
antal ar utbetalningarna skall ske. Vanligtvis bestar avtalet av dels
allménna villkor dels en individuell del. Villkor som inte tagits in i
avtalet kan inte goras géllande mot kontoinnehavaren. For varje
pensionssparavtal skall pensionssparinsitutet fora ett pensionsspar-
konto. Pensionssparinstitutet skall till spararen arligen redovisa pen-
sionssparkontots ingéende och utglende virde samt ange samtliga
transaktioner under aret.

Sparandet kan kunden placera pa foljande stt:

a) Inlaning pa bankkonto i svensk eller utlandsk bank.

b) I svenska eller utlindska vardepappersfonder.

c¢) I enskilda svenska eller utlindska aktier som ar noterade vid en
bors eller auktoriserad marknadsplats, eller som i utlandet &r
foremal for handel pa reglerad marknad som &r 6ppen for all-
minheten.

Sparandet i aktier och fondandelar méste alltid ske genom kontant-
inséttningar dvs. det gér inte att lyfta in ett befintligt fondsparande
eller en aktieportfolj i pensionssparandet.

Spararen kan nér som helst under spartiden eller utbetalnings-
tiden omplacera hela eller delar av behéllningen pa pensionsspar-
kontot. Med omplacering menas att spararen kan flytta kapital mel-
lan olika underliggande konton inom ett och samma pensionsspar-
konto t. ex flytta kapital frén en fond till ett sparkonto. Spararen kan
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dessutom byta pensionssparinstitut under spar- eller utbetalnings-
perioden.

PPM — Premiepensionsmyndigheten

En nyhet i det nya allmédnna pensionssystemet dr premiepensionen i
vilket individen sjédlv har mgjlighet att vélja hur delar av pensions-
avgiften ska forvaltas. En ny statlig myndighet, Premiepensions-
myndigheten (PPM) skall skdta administrationen av premiepen-
sionen. PPM har ocksa till uppgift att informera pensionssparare om
premiepensionssystemets olika delar.

Totalt 2,5 procent av 16n och andra skattepliktiga erséttningar
avsitts till premiepension. De pengar som avsatts i premiepensions-
systemet kommer respektive individ att f& placera i vérdepappers-
fonder som man sjélv viljer. De fonder som star till buds &r de som
ansokt om att fa delta i systemet efter de kriterier PPM har upp-
rattat.

Forsta gangen man kan gora ett fondval dr hosten 2000. Indivi-
den kan da vilja upp till fem fonder och virdeutvecklingen i fon-
derna bestimmer sedan hur stor premiepensionen blir. Om man inte
ar nojd med sitt val kommer man pé ett enkelt sitt kunna byta fon-
der regelbundet.

Sammanfattande jamforelse

Tabell 5. Jamforelse mellan IKS och de tre studerade organisa-
tionerna med avseende pé olika funktioner.
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Organisation NoB IPS PPM IKS 2002 IKS 2010
Val av forvaltare NoB Individen  Individen  IKS IKS
Tillgéngsallokering NoB Individen  Individen  IKS IKS
Kapital (mdr kronor) 350 20 60 3 36
Anstillda 85 - 200 10 25
Forvaltningskostnad % 0,08 1,31 1,25 1,17 0,28

- intern 0,08 - 0,30 1,17 0,28

- extern - 131° 0,95* - -

Custody Chase - - Extern Extern
Kontohéllning - Instituten ~ PPM Extern Extern

Kalla: IPM Informed Portfolio Management AB

3 Kostnaden ir ett genomsnitt beridknad pa de IPS fonder som erbjuds av SEB i
maj 2000.

4 Kostnaden ir ett genomsnitt beriknat pa de 509 fonder PPM har listat i maj
2000.
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Slutsats

Det ar svart eller kanske omojligt att jamfora ovan forvaltnings-
alternativ och organisationsformer. Kostnaden for att administrera
kontohantering for miljontals individer med fria val kan inte jam-
foras med en modern forvaltningsorganisation utan kontohantering.
Stora skillnader aterfinns &ven i kapitalstorleken. IPM anser dock
att kombinationen av befintliga system och en modern foérvaltnings-
organisation &r den bésta losningen for IKS. Inréttandet av IKS
med ansvar for tillgdngsallokering och upphandling av externa for-
valtare dr en 10sning som enkelt kan integreras i stora delar av t.ex.
PPM. Detta skapar enligt var uppfattning mycket goda fOrutsétt-
ningar for en hog riskjusterad avkastning pad de medel som indivi-
derna eventuellt sparar inom IKS.

Det overgripande syftet med offentliga insatser for att stodja
individuell kompetensutveckling &r att bidra till hogre kunskapsniva
hos arbetskraften samt en jimnare fordelning av inhdmtande av
kunskaper i livet. Det dr vér uppfattning att den foreslagna organi-
sationen framst syftar till att forebygga risken for att trovérdigheten
eroderas for IKS genom att erbjuda samtliga pa arbetsmarknaden
enkla och effektiva sparformer.

Slutsatsen ar att forslaget effektiviserar investeringsprocessen
och didrmed okar individens valfrihet och inflytande 6ver den egna
kompetensutvecklingen pé bekostnad av vissa begrénsningar i spar-
formen.
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Tankbara avtalslosningar som komplement
till ett individuellt kompetenssparande

av

Claes Strath
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Mitt uppdrag

Utredningen om individuellt kompetenssparande har enligt sina direk-
tiv att redovisa hur ett forslag till individuellt kompetenssparande kan
stimulera avtalslosningar pa arbetsmarknaden. Bland annat bor visas pa
en 16sning dér arbetsgivaren bidrar till finansieringen av individuell
kompetensutveckling.

Med anledning hdrav har jag ombetts att i kontakt med parterna
undersoka intresset for att sluta avtal som kan komplettera ett indivi-
duellt och generellt system for kompetenssparande samt ge exempel pa
sadana avtalskonstruktioner

Négra utgangspunkter

Det individuella och generella kompetenssparandet forutsdtter inte
nagra kompletterande avtalslosningar. Enligt utredningsdirektiven far
en 16sning dér arbetsgivaren bidrar till finansieringen av individuell
kompetensutveckling inte heller paverka individens mdjligheter att
bestdamma 6ver de sparade medlen.

Individens kompetenssparande skall sdledes inte vara beroende av
avtal utan kunna fungera som ett sjalvstandigt system. Det har darfor
inte kravts att arbetsmarknadens parter traffar avtal som kompletterar
och stodjer ett sadant system.

Det dr emellertid 6nskvirt att forslaget till ett individuellt kompe-
tenssparande fér ett innehéll och en utformning som gor det mojligt att
komplettera det med avtal. Det borde ocksd vara av intresse att det
statliga systemet utformas sad att kompletterande avtalslésningar
underldttas och stimuleras.

Denna PM ir inte ett forsok att paverka parterna att ta stillning till
om de avser att traffa avtal och i s& fall med vilket innehall. Sddana
diskussioner och beslut far parterna hantera vid en senare tidpunkt och
i andra sammanhang.

Syftet med PM dér istillet att genom att ange olika tdnkbara avtals-
16sningar paverka utformningen av det statliga systemet for individuellt
kompetenssparande. En del av de angivna avtalslosningarna forutsitter,
eller underléttas av, fordndringar av statliga regler, kanske framst inom
skatteomradet for savil foretag som anstéllda.
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Kontakter med parterna

Jag har haft ett antal kontakter under de senaste manaderna med fore-
tradare for savél centralorganisationerna som de avtalsslutande par-
terna. Mitt syfte har varit att soka klarhet i deras syn pa kompetensut-
vecklingsfragor, sarskilt om det individuella kompetenssparandet.

Mina samtal har visat pa ett mycket stort intresse hos parterna for
fragor som ror kompetensutveckling. Samtidigt har de konstaterat att
kompetensutveckling tar sig manga uttryck och definieras pa olika sétt.

Den foreslagna ekonomiska ramen 1,15 miljarder kronor arligen
bedoms komma att vara en relativt liten del av de sammanlagda kost-
naderna for kompetensutveckling. Ménga anser emellertid att ett stat-
ligt stod till individuellt kompetenssparande kan vara en viktig stimu-
lans som kan fa en storre betydelse dn vad som motsvarar dess ekono-
miska vérde.

Parternas intresse for kompetensutveckling tar sig alltsd olika
uttryck. De har forklarat sig villiga att pa olika sitt satsa ytterligare pa
skilda former av kompetensutveckling. Allmédnt gors ocksd bedom-
ningen att kompetensutveckling under de ndrmaste dren kommer att
vara viktiga forhandlingsfragor pa savél kollektivavtals- som indivi-
duell niva.

Parterna har ocksa hénvisat till de resonemang som fordes och de
stillningstaganden som redovisades 1998 i den med regeringen gemen-
samma arbetsgruppen om kompetensutveckling

Forslaget till ett individuellt kompetenssparande

Parterna har alltsa visat ett stort och 6kande intresse for kompetens-
utvecklingsfragor. Daremot har det varit svarare att fa klara stillnings-
taganden fran parterna till det individuella kompetenssparande som
skisseras i utredningsdirektiven. Det dr knappast att forvanas Over
eftersom det dnnu inte finns nagot konkret férslag som parterna kan
reagera pa eller emot. Det dr darfor troligt att sddana reaktioner kom-
mer i samband med att parterna senare under aret behandlar utredning-
ens delbeténkande.

Vad som skrivs i denna PM om tdnkbara avtalskonstruktioner byg-
ger pa vad som sdgs i direktiven till utredningen om individuell kom-
petensutveckling kompletterad med den information som ldmnats par-
terna i samradsgruppen och i den sé kallade kontaktgruppen av den sér-
skilde utredaren och av huvudsekreteraren.

Dessa informationer har medfort att jag utgar fran att utredningen i
sitt delbetdnkande kommer att foresla att det blir mdojligt att avsitta



172 Bilaga 4 SOU 2000:00

pengar pa ett individuellt kompetenskonto. Vissa maximiregler for
avsittningens storlek kommer att gélla. Dessa pengar beskattas forst
nér de tas ut. Arbetsgivaren berdrs inte i denna del eftersom 16n utbe-
talas oberoende av om individen véljer att spara pa kompetenskontot
eller inte.

Arbetsgivaren kommer dock att fa en mojlighet att avsétta medel till
individens konto upp till ett eget maxbelopp. Arbetsgivarens avsittning
behandlas nér det tillfallit individens konto pd samma sétt som indivi-
dens eget sparande.

Nér arbetstagaren tar ut pengar frdn kompetenskontot erhalles ett
statligt stod i form av en kompetenspremie.

Statens bidrag till den individuella kompetensutvecklingen bestar
sdledes av tva delar, dels den uppskjutna beskattningen och dels ett
stod da kompetenskontot anvinds for kompetensutveckling. Enligt
direktiven dr den ekonomiska ramen 1,35 miljarder kronor &r 2000 och
dérefter 1,15 miljarder kronor arligen.

Utredningen foreslar ocksa i delbetdnkandet hur avsatta medel for
2000 och 2001, sammanlagt 2,5 miljarder, skall anvéndas. Denna del
av delbetéinkandet kommenteras inte sérskilt i denna PM.

Nagra generella synpunkter

Det individuella kompetenssparandet uppfattas av de flesta kunna
bli ett viktigt komplement till de kompetensutvecklingsinsatser som
redan gors. Frén en del har uttalats farhdgor om att det finns en risk for
att det individuella kompetenssparandet kan medfora att redan existe-
rande eller foreslagna kompetensutvecklingssatsningar paverkas nega-
tivt.

Nér man bedémer om det finns forutsittningar for kompletterande
avtalslosningar far det grundas pé parternas generella virdering av det
tiankta statliga systemet. En del menar att ett sddant individuellt system
ligger utanfér det som primért kan anses rora forhéllandet mellan
arbetsgivaren och den anstéllde. Det uppfattas istéllet vara en relation
mellan den enskilde och staten som parterna inte ska befatta sig med.

Det finns ocksé de som anser att ett individuellt kompetenssparande
kan vara negativt for arbetsgivaren genom att den ger den anstéllde
utokade mojligheter att bestdmma sin kompetensutveckling oberoende
av arbetsgivarens uppfattning. Bakom en sédan kritisk héllning kan
ligga erfarenheter av studieledighetslagens tillimpning.

Under dessa forhallanden kan man knappast rdkna med att det finns
nagot intresse att medverka till kompletterande avtalslosningar i form
av avsittning till individens kompetenskonto. For att 6ka intresset fran



SOU 2000:00 Bilaga 4 173

arbetsgivaren far man kanske tillféra nigot som kan vara positivt for
denne. Mojlighet att péverka tidpunkten for kompetensutvecklingen
kan vara en faktor som Okar arbetsgivarens intresse.

Andra ser ett stort vérde i ett individuellt kompetenssparande. Ské-
len till denna positiva instéllning ar flera: den anstillde tar ett eget
ansvar for sin kompetensutveckling, det individuella kompetenssparan-
det uppfattas vara ett viktigt komplement till vrig kompetensutveck-
ling och innebdr att de totala satsningarna pa kompetensutveckling kan
oka. Det individuella kompetenssparandet ger ocksé Okade forutsatt-
ningar for en 6kad rorlighet.

Vad ar en kompletterande avtalslosning?

Vad krivs av en avtalslosning for att den ska anses vara komplette-
rande? Méste den vara direkt kopplad till det individuella kompetens-
sparandet eller ar det tillrdckligt att avtalen pa ett eller annat sétt stod-
jer det individuella kompetenssparandet?

Om man viljer den snivare definitionen blir antalet avtalslosningar
relativt fa och de anknyter direkt till individens kompetenssparande/-
konto. Ett tdnkbart komplement &r da att arbetsgivaren tillskjuter
(ytterligare) pengar till individens konto. En annan form av stdd kan
vara att arbetsgivaren utféster att den anstéllde kommer att fa rétt att
disponera (del av) sin arbetstid for den individuellt bestdmda kompe-
tensutvecklingen. En tredje mdjlighet &r att arbetstagaren kommer att fa
en del kostnader betalda av arbetsgivaren och en fjérde att den anstéll-
de far en rétt att disponera arbetslokal och arbetsredskap under tiden
for kompetensutveckling. En femte mojlighet kan vara att arbetsgivaren
som en del av planeringen medvetet later den anstéllde fa arbeta med
arbetsuppgifter som bidrar till den individuella kompetensutvecklingen.

Om man istéllet véljer en vidare definition av begreppet komplette-
rande avtalslosningar okar antalet tdnkbara avtalslosningar. Denna PM
anger ett antal mojliga avtalslosningar som faller inom den vidare defi-
nitionen.

Det finns kanske ocksé anledning konstatera att det inte behdver
vara nagon motsittning mellan den individuellt bestimda kompe-
tensutvecklingen och vad som ligger i arbetsgivarens intresse. Dér det
finns ett sammanfallande intresse Okar naturligtvis antalet mdjliga
komplement frén arbetsgivaren och ocksé deras ekonomiska betydelse.
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Kollektivavtal och individuella avtal

Pé arbetsmarknaden finns idag méanga kollektivavtal om kompetensut-
veckling. Flertalet branscher eller forbundsomraden har sadana avtal
och atskilliga foretag har kompletterat branschavtalet med ett fore-
tagsavtal. Det finns dven individuella avtal om kompetensutveckling.

Flertalet kollektivavtal pa branschniva ar generellt formulerade och
behandlar i huvudsak kompetensutveckling i arbetet. Undantagsvis
finns kollektivavtal som ger den anstéllde rétt till kompetensutveckling.
Till den senare typen av kollektivavtal kan kanske foras verksamheten i
Trygghetsradet (SAF-PTK) respektive den statliga Trygghetsstiftelsen
samt de foretag som erbjuder sina anstéllda Skandias kompetensforsak-
ring.

Stodet till den individuella kompetensutvecklingen kan i framtiden
komma att regleras i savél kollektivavtal som individuella avtal. Om
det sker i kollektivavtal kan det goras som branschavtal eller som ett
foretagsavtal eller som en kombination av bransch- och foretagsavtal.
Aven om det individuella kompetenssparandet ir en ny foreteelse finns
det inte anledning att tro att parterna ser annorlunda pa behovet av
foretagsavtal dn vad de gjorde i den med regeringen gemensamma
arbetsgruppen 1998.

Sannolikt kommer sédledes kompetensutvecklingsfragor under de
narmaste aren bli foremal for forhandlingar pa branschniva. Fran fack-
ligt hall har de redan aktualiserats som ett omrade for kommande for-
handlingar. Till det kommer att det f6r vissa avtalsomraden kan behova
klarldggas de formella forutsdttningarna for foretagsavtal och indivi-
duella 6verenskommelser om kompetensutveckling.

Dessa branschforhandlingar kan resultera i dverenskommelser med
ett materiellt innehall eller i avtal som &verlater till lokala parter att
hantera fragorna. En annan méjlighet kan vara att branschavtalet anger
att individen sjdlv bestimmer om en del av 16neutrymmet skall anvan-
das till ett individuellt kompetenskonto. En modell skulle kunna vara
de avtal som idag ger den anstillde mojlighet att sjdlv disponera en del
av sin 10n for sdnkt arbetstid, forbattrade pensionsvillkor eller kontant
16n.

Avsittning till individens kompetenssparande kan bli en del av ett
resultat- eller bonuslénesystem.

En viktig del i stodet till den individuella kompetensutvecklingen &r
vad som Overenskoms mellan arbetsgivaren och den anstillde, kanske
genom utvecklings- eller planeringssamtal. Sddant samtal kan ocksa
leda till att arbetsgivaren &r beredd att avsatta medel pa arbetstagarens
konto for att medverka till en kompetensutveckling som syftar till att
den anstéllde kommer att lamna arbetsgivarens verksamhet.
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Ett stabilt system

Parternas intresse av att medverka till kompletterande avtalslosningar
kan péaverkas av om det statliga systemet uppfattas vara stabilt eller
inte. Forutsittningarna for kompletterande avtalslosningar skulle san-
nolikt forbattras om inte systemet for individuell kompetensutveckling,
enligt direktiven, bor vara sa flexibelt att den ekonomiska ramen kan
utvidgas eller begrdnsas. Risken att det statliga stodet minskar kan
paverka intresset for kompletterande avtalslosningar.

Ett flexibelt system

Det statliga systemet bor, for att underldtta olika avtalslosningar, inne-
halla fa begransningar. Om arbetsgivaren dr beredd att avsitta en storre
summa adn maxbeloppet bor det vara mojligt att disponera arbetstaga-
rens inte utnyttjade utrymme. Alternativt kan arbetsgivaren och
arbetstagaren ha ett gemensamt utrymme. Andra metoder kan vara att
tillata en genomsnittsberdkning Over flera ar eller att foretaget kan
periodisera avsittningen.

Ett flexibelt system skulle ocksd béttre stimma med ett resultat-
beroende 16nesystem som kan ge stora variationer i utdelning och dér-
med varierande utrymme for avséttning till individens kompetenskonto.

Det statliga systemet bor medge avsittning av ett stérre belopp. Det
skulle d& kunna medféra att den som snabbt dnskar genomga en kom-
petensutveckling kan gora det genom att ta upp ett 1an som avsitts pa
kompetenskontot. Ett sddant system skulle mojligen ocksa samtidigt
kunna ha en buffertfondsliknande effekt.

De centrala parternas roller och arbetsuppgifter

De centrala parterna har redan tidigare pa olika sétt engagerat sig i fra-
gor som ror kompetensutveckling. Parternas engagemang har tagit sig
varierande uttryck men gemensamt for alla parter ar att det finns en
ambition att paverka foretagen och de anstillda att forbattra insatserna
inom kompetensutvecklingsomradet.

De centrala parterna forutsétts dven i fortsdttningen genom infor-
mation och radgivning till foretagen och de anstdllda framja ocksd den
individuella kompetensutvecklingen.

Som framgar i 6vrigt av denna PM har de centrala parterna viktiga rol-
ler som forhandlingsparter.
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Avtal om okad flexibilitet av arbetstidens
omfattning och forliggning

Vid vissa foretag har dverenskommelse traffats om en 6kad flexibilitet
av arbetstidens omfattning och forlaggning, ibland kallad konjunktur-
anpassad eller efterfragestyrd arbetstid. Som en del i kollektivavtalet
ingar ofta att under lagsdsong eller vid minskad efterfridgan kan eller
skall en del av arbetstiden anvéndas for kompetensutveckling som ofta
inte hinns med nér verksamheten gar pa hogvarv.

Ett ofta tillkommande syfte med den hér typen av 6verenskommel-
ser ar att de skall medfora att uppsédgning pa grund av arbetsbrist und-
viks. Detta syfte medfor i sig ett okat behov av kompetensutveckling
eftersom ny kompetens inte tillférs genom nyrekrytering.

Kompetensutveckling under lagsdsong eller vid minskad efterfragan
kommer sannolikt i forsta hand att vara verksamhetsrelaterad. Mojligen
kan dven individuell kompetensutveckling forliggas under denna tid
vilket kan medfora ett 6kat intresse fran arbetsgivaren att pa olika satt
stddja den individuella kompetensutvecklingen.

Forsakringslosningar

Skandia har sedan 1998 lanserat en kompetensforsakring som ocksa
innehaller erbjudande om kapitalforvaltning, administrativa tjédnster,
radgivning och utbildning. Avtal har tecknats med ett 10-tal foretag.
Varje foretag har mojlighet att utforma hur kompetensutvecklingen
skall ordnas och 1 vilken utstrdckning den skall innehélla forsikrings-
16sningar. Genom att det finns mdjligheter till anpassning till varje
foretag bedoms det majligt att kunna tillgodose onskemal fran savil
den privata som den offentliga sektorn.

Det statliga individuella kompetenssparande kan komma att paverka
utbudet av forsdakringslosningar. Fler forsdkringsbolag kommer att
erbjuda sina tjanster. Mojligen kan det ockséd finnas ett intresse fran
parterna att utveckla nya former av ett kollektivavtalsreglerat forsak-
ringssparande.

Det borde ocksa inom en forsakringslosning kunna utvecklas moj-
ligheter till 1an till anstdllda som sd Onskar for att snabbare kunna fa
mojlighet till en kompetensutveckling.
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Trygghetsavtal

Inom manga avtalsomraden finns avtal om trygghet eller utveckling.
Dessa innehaller endast undantagsvis forméaner som innebdr méjlighet
till individuell kompetensutveckling.

Inom det statliga omradet finns Trygghetsstiftelsen som kan ge ett
individuellt kompetensutvecklingsstod till den arbetstagare som riske-
rar att forlora sitt arbete. Inom det privata omradet finns Trygghetsradet
(SAF-PTK) som lamnar liknande stdd till den som &r uppsagd.

En del av det stod som lamnas av Trygghetsstiftelsen och Trygg-
hetsradet dr handledning till ménniskor som &r eller riskerar att bli
arbetslosa.

Kontant stod till individens konto

Arbetsgivarens stod till kompetensutveckling kan utformas som en
avsittning till individens kompetenskonto. Arbetsgivarens kostnad,
inklusive lagstadgade arbetsgivaravgifter, blir densamma som om 16n
utbetalas. Méjligen kan de kollektivavtalsreglerade kostnaderna paver-
kas.

Arbetsgivarens avsittning till individens kompetenskonto kan ske
genom regelbundet 1 forvag bestdmt belopp, t.ex. varje manad i anslut-
ning till utbetalning av 16n. Det kan da av arbetsgivaren administreras
pa samma satt som fackféreningsavdrag eller betalning av frivillig pen-
sions- eller sjukforsakring.

Ett annat tankbart sétt dr att avséttningen dr en del av ett bonussys-
tem eller annan resultatberoende 16n. Av detta foljer att den kan variera
och inte gors regelbundet. Det bor sdledes finnas mdjlighet att kunna
gbra en stor avsattning vissa ar medan det inte gors nagon alls under
andra ar.

Avsittningen till kompetenskontot kan ocksad goras som en direkt
foljd av en enskild 6verenskommelse mellan arbetsgivaren och indivi-
den. Aven i detta fall kan det rora sig om ett storre belopp.

Ett ytterligare alternativ kan vara att den anstillde far en mdjlighet
till 1an fran arbetsgivaren for att kunna genomftéra sin kompetens-
utveckling trots att avsatta pengar pa kompetenskontot inte racker till.
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Erséttning for kostnader

Arbetsgivarens stod kan dven ges som ett ekonomiskt bidrag for att
tacka arbetstagarens kostnader i samband med kompetensutveckling.
Exempel ar kostnader for litteratur, resor och kursavgifter.

Intresset fran arbetsgivaren att betala kostnader for den individuelle
kompetensutvecklingen dr beroende av skatteeffekterna.

Anvinda en del av arbetstiden

Ett annat stod fran arbetsgivaren kan vara mdjligheten att f4 anvidnda
en del av sin arbetstid ocksa vid individuell kompetensutveckling.

Anvinda arbetslokaler och arbetsredskap

Aven tillgang till arbetslokal och arbetsredskap kan vara viktiga bidrag
vid den individuella kompetensutvecklingen. Aven i dessa fall forut-
sétts att skatteeffekterna ar klargjorda.

Skatteregler for foretag och anstéllda

Ett krav pa de statliga reglerna ar att de, dven i tillimpningen, skall
vara klara och entydiga.

Ett minimikrav pa de statliga (skatte-) bestimmelserna dr att de inte
forsvarar avtalslosningar. De bor istdllet vara sadana att de ger ett stod
till avtalens utformning och innehall.

Inte minst viktigt ar att skattereglerna blir attraktiva for att stimulera
till ett avtalsreglerat individuellt kompetenskonto som medger att den
anstillde sjdlv disponerar sitt konto. Det bdr t ex vara mojligt for
arbetsgivaren att avsidtta medel till individens konto och att arbetsgiva-
ren far dra avsdttningen sdsom lonekostnad medan den anstéllde
beskattas for formanen forst vid uttag fran kontot

Dessutom bor det vara mojligt for arbetsgivaren att betala exempel-
vis den anstélldes kursavgifter eller kurslitteratur utan att de formans-
beskattas. Bedomer arbetsgivaren att det ar till nytta for foretaget sa
bor de ocksé kunna betraktas som en del av rorelsens kostnader.

Parterna drev 1998 gemensamt krav pa forbattrade mojligheter till
periodisering. Det kravet har sannolikt inte samma aktualitet idag da
det delvis tillgodosetts genom &ndringar i reglerna for periodiserings-
fonder.
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Vid samtal med parterna har frdgan om sérskilda stimulanser till
arbetsgivaren diskuterat. Ett exempel pa en sddan stimulans skulle
kunna vara att arbetsgivaren fér en ldgre arbetsgivaravgift vid avsétt-
ning till individens konto, t ex en avgift som motsvarar den sérskilda
loneskatten. I diskussionerna har redovisats olika uppfattningar om
lampligheten av ekonomiska incitament vid arbetsgivarens avsittning
till individens kompetenskonto. Frdgan om sérskilda stimulanser till
arbetsgivaren bor Overvégas i det fortsatta arbetet.



SOU 2000:00 Bilaga 5 181

Former for finansiering av individuell
kompetensutveckling

av

Sture Stromqvist och Tord W Nilsson, Statskontoret



182  Bilaga 5 SOU 2000:00

Former for finansiering av individuell
kompetensutveckling

I diskussionerna om det livsldnga ldrandet har fragan om studiefinan-
siering i allt storre utstrickning kommit att handla om individuella
utbildnings- eller kompetenskonton.

Flera utredningar, arbetsgrupper och dven forskare har i olika sam-
manhang foreslagit inforandet av en kontomodell for finansiering av
det livsldnga ldrandet.

Mot bakgrund av denna diskussion beslutade Statskontoret hosten
1999 att genomfora en forstudie for att ge en allsidig och neutral
beskrivning och analys av fragor kring utbildnings- eller kompetens-
konton.

I slutet av december 1999 tillsatte regeringen en sirskild utredare
som fick i uppdrag att ldimna forslag till ett system for individuell kom-
petensutveckling. I utredarens direktiv ingick att behandla de frégor
som ingick i planen for vér forstudie.

Efter kontakter med den sérskilda utredaren beslot Statskontoret att
syftet med forstudien skulle dndras till att i forsta hand beskriva de
modeller och aktuella svenska forsdk som pagar rorande utbildnings-
eller kompetenskonton. Avtalsldget och nagra internationella utblickar
skulle ingé liksom en Gversikt dver partiernas uppfattning och riks-
dagsutskottens utlatanden. I forstudien hanteras séledes inte de problem
som kan vara forknippade med utbildnings- eller kompetenskonton.
Forstudien gor dédrmed inte ansprék pa att vara en belysning av de
berérda kontomodellernas for- och nackdelar i forhallande till andra
system for individuell kompetensutveckling.

Forstudien overldmnas hdrmed och det ankommer pé utredningen
att bestimma om fortsatt hantering.

Forstudien har genomforts av Sture Stromqvist, Statskontoret och
Tord W Nilsson, Presens Particip AB.

Stockholm i februari ar 2000

Knut Rexed
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1 Sammanfattning

Begreppet livslangt ldrande dr numera ett etablerat begrepp nar géiller
synen pa utbildning och kompetensutveckling. Den tidigare
”skafferimodellen”, dvs. nér individen fick ett viss mangd kunskaper i
ungdomen som sedan skulle ricka under resten av livet, fungerar inte
langre med de krav dagens arbetsliv stéller.

Ett livslangt larande kraver tva saker, ett flexibelt och varierat utbud

av utbildningar och ett system for studiefinansiering som ger de rétta
drivkrafterna for vuxenlédrande.
Flera forskare som Gosta Rehn och Stefan Folster, Ake E Andersson
m.fl. har lanserat olika modeller for finansiering av individuell kom-
petensutveckling. Rhens modell som lanserades i mitten pa 70-talet &r
en form av “flexlivsmodell” dir den enskilde sjdlv i stor utstrackning
skulle fa bestimma Gver arbetstidens omfattning och forldggning.
Folster och Andersson liksom olika utredningar forordar modeller med
utbildnings- eller kompetenskonton, dvs. dir den enskilde sparar en
viss del av 16nen och dér arbetsgivare kan avsitta motsvarande summa.
Tanken dr att avsattningarna skall vara skattemédssigt gynnade och det
offentliga atagandet avse den skattekredit som avséttningen innebar.
Uttag fran kontona beskattas. De olika modellerna beskrivs i avsnitt 2.

I betdnkandet, ”Bittre grepp om bidragen” foreslog Statskontoret
inférandet av ett allmént utbildningskonto inom ramen for ett forandrat
transfereringssystem. Forslaget redovisas 1 avsnitt 2.

I slutrapporten fran den av regeringen tillsatta Arbetsgruppen for
kompetensutveckling i arbetslivet anges att frigan om individuella
utbildningskonton bér diskuteras nirmare. Aven i den s.k. Samsyns-
gruppens rapport foreslas att forutsattningarna for inférande av indivi-
duella utbildningskonton prévas.

Mot bakgrund av diskussionen om olika former for finansiering av
kompetensutveckling beslutade Statskontoret hosten 1999 att genom-
fora en egeninitierad forstudie som allsidigt och neutralt skulle belysa
vissa strategiska fragor kring utbildnings- eller kompetenskonton. I
slutet av december 1999 tillsatte regeringen en sérskild utredare med
uppgift att utreda system for individuell kompetensutveckling. I utreda-
rens uppdrag ingick att analysera ocksa de fragor var forstudie var dam-
nad att belysa. For att undvika dubbelarbete beslot vi efter Gverens-
kommelse med utredaren att vart fokus skulle ligga pa en beskrivning
av modeller och aktuella forsok med inférande av utbildnings- eller
kompetenskonton samt avtal inom omradet. Aven partiernas uppfatt-
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ning och riksdagsutskottens utlatande skulle redovisas, liksom interna-
tionella erfarenheter och aktiviteter inom omrédet.

Debatten om hur det livslanga ldrandet skall finansieras &r inte unik
for Sverige. I avsnitt 3 redovisas nagra internationella utblickar liksom
OECD:s och EU:s policyuttalanden. I flertalet andra vésteuropeiska
lander finns olika former av samhéllsstodd kompetensutveckling. I
England och Wales har sedan mitten av 90-talet bedrivits olika pilot-
projekt med s.k. Individual Learning Accounts som &r en form av kom-
petenssparande. Ett nationellt system kommer att inforas under ar
2000. I andra lédnder finns olika réttigheter till betald ledighet for stu-
dier. Detta kan finansieras skattevdgen som i Danmark eller via arbets-
givaravgifter som i Frankrike. I de ldnder vi studerat avser de olika
formerna for individuell kompetensutveckling endast redan anstéllda. I
ménga fall krévs kvalifikationstider liknande de som géller for arbets-
16shetskassa.

I avsnitt 4 beskrivs huvuddragen i de modeller for individuell kom-
petensutveckling som har inforts i Sverige. Forsékringsbolaget Skandia
har varit foregangare pa detta omrade och bolagets s.k. kompetensfor-
sékring har nu inforts inom ett tiotal foretag och organisationer. Skan-
dias kompetensforsékring ger mojlighet till individuella anpassningar
av olika regler och villkor for de foretag som ansluter sig. Fokus i
avsnitt 4 ligger darfor pd fyra tillimpningar av Skandia-modellen,
nédmligen Skandias egen tillimpning samt tillimpningar inom Bonnier
AB och CityMail och den av kommunfullméktige beslutade forsoks-
verksamheten i Stockholms stad. Aven andra forsdkringsbolag har
inlett diskussioner om att erbjuda olika former av kompetensforsikring
och kommer sannolikt att satsa pa detta nir regelverket for kompetens-
forsdkringar klarnat ytterligare.

Vad man kan konstatera ar att &ven om modeller med olika former
av sparande for utbildnings- eller kompetenshdjande &ndamaél ér,
atminstone teoretiskt, eleganta finns det ett antal problem som maéste
l6sas. De olika branschavtal som behandlar kompetensfragor ger
uttryck for att atgédrder dr angeldgna men lamnar l0sningarna till lokala
parter. Ibland uttrycks forhoppningar att staten skall skattemédssigt
gynna kompetenshdjande insatser. Det dr dérfor inte forvanande att det
finns s& fa genomforda modeller for utbildnings- eller kompetenskon-
ton. Aven om infdrandet av frivilligt sparande for kompetensutveckling
innebdr en forbéttrad situation kommer inte detta ensamt att kunna
finansiera de kompetenshdjande insatser som kridvs utan dven andra
finansieringsformer maste komplettera. En redogorelse for avtalsldget
inom olika omraden ldmnas i avsnitt 5.
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Flera olika partier och riksdagsledaméter har motionerat i fragan. I
samtliga fall foreslds ndgon form av utbildnings- eller kompetenskonto.
I avsnitt 6 finns en redogorelse for detta liksom for utskottsutldtandena.

2 Tidigare utredningar och studier i
Sverige
2.1 Tankar om ett friar mitt 1 arbetslivet

Tanken pa ett fridr mitt i arbetslivet framfordes redan 1974 av profes-
sor Gosta Rehn. Det skedde pa en OECD-konferens som behandlade
nya monster for arbetstider. Rehns memorandum till konferensen bar
titeln ”Towards a society of free choice” och handlade om tidsanvénd-
ningen under en livstid. Forst manga ar senare hade tiden hunnit ifatt
Rehns tankar och flexibilitet blev ett 1senord i den svenska arbetstids-
debatten. Genom Delegationens for arbetstidsfragor (DELFA), forsorg
blev uppsatsen tillgédnglig pa svenska ar 1985 under titeln ”Pa vdg mot
valfrihetens samhille”.

OECD-konferensen var, papekar Rehn i forordet till den svenska
versionen av uppsatsen, mycket brett upplagd. Framstillningen om
onskvirdheten och sannolikheten av okad flexibilitet kom dérfor att
gilla saval flextid” som ”flexliv”’ och tdnkbara mellanting.

En av de Rehnska grundtankarna dr en “flexlivsmodell” for att
uppna okad valfrihet och rorelsefrihet for den enskilde. Tanken ar att
varje person i sa stor utstrackning som mojligt sjéalv skall fa bestimma
Over arbetstidens omfattning och forlaggning under olika perioder av
livet. Rehn forordade i sammanhanget ett obligatoriskt system av spa-
rade “dragningsritter”, ett slags fondsystem som skulle utnyttjas med
stor individuell frihet, t.ex. for hela friar eller langledigheter for stu-
dier, rekreation eller andra &ndamal. Staten skulle enligt forslaget
anvinda sig av systemet som stod for arbetsmarknadspolitiken genom
att uppmuntra uttag av fritid i ldgen med svag efterfrdgan pa arbets-
kraft, t.ex. genom att dd medge ett langre uttag av fritid dn det avtalade.

I skriften “’Flexiblare arbetstider — pa gott och ont”, som publicera-
des 1985, presenterade DELFA resultaten av en inbjudan till ett antal
forskare och debattorer att redovisa sin syn pa for- och nackdelar med
flexibilitet i friga om arbetstider.

Skribenterna hade enligt forordet till den aktuella skriften fatt stor
frihet att bestimma inriktningen pa sina bidrag, ndgot som aterspeglas i
innehéllet. S4 ankndt sociologen Rune Aberg i sitt bidrag till Rehns
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tankar om ett fondsystem for finansiering av ldngledigheter, ett system
som bor komplettera och inte ersétta aktuella ledighetslagar.

Ekonomen Marianne Sundstrom forordade i sitt bidrag till att
langledigheten borde finansieras genom privat sparande, som skulle
fraimjas genom fordelaktiga skatteregler.

Anna Hedborg och Rudolf Meidner sammanfattar i sin skrift "Ett
fridr mitt i livet” (publicerad i LO:s skriftserien Offentliga samtal,
1986) den tidigare svenska debatten om fridr mitt i arbetslivet och hit-
horande fragor pé foljande sétt (sid. 32):

“Helhetsintrycket for Sveriges del ar, att Rehn ldnge sttt praktiskt taget

ensam om att diskutera langledighet som en del i ett flexibelt arbetsliv, att

de patagliga inldggen i mitten av 80-talet hade ndra anknytning till Rehns

inldgg fran borjan av 70-talet och att frdgan i Sverige inte blivit féremal for
egentlig debatt utanfor en snév krets av experter.”

Efter en genomgang av dven den utldndska debatten om ladngledighet,
konstaterar Hedborg — Meidner sammanfattningsvis (sid. 35) att tanken
pa langledighet i arbetslivet under efterkrigstiden och fradmst under
1970-talet hade framforts i bade Viasteuropa och USA ”men ingenstans
i sa konkret och genomarbetad form som i Gosta Rehns skrifter fran
borjan av 70-talet”.

2.2 Breda 16sningar i form av medborgar-
konton, valfardskonton etc.

Stefan Folster om socialforsikring genom medborgarkonton

I en artikel 1 "Ekonomisk Debatt”, 1994 nr 4 hidvdar docent Stefan
Folster att den 16sning med individuella livstidskonton som ligger till
grund for pensionsreformen med fordel kan utvidgas och tillimpas pa
andra omraden, som arbetsloshets-, sjuk- och forildraforsékring, so-
cialbidrag och barnomsorgskostnader. Denna utvidgade tillimpning av
individuella  socialforsékringskonton ger Folster arbetsnamnet
“medborgarkonton”.

Tanken dr att en stor del av dagens socialforsdkringsavgifter och
skatter kan erséttas med inbetalningar pé ett individuellt medborgar-
konto. Ersittningar vid t.ex. forédldraledighet eller sjukdom betalas i
forsta hand frén det egna kontot. Ett argument é&r att dagens erséttningar
till stérre delen dr en omfordelning inom livscykeln.

Medborgarkonton erbjuder enligt artikelforfattaren en fullgod,
inkomstrelaterad forsékring. Till skillnad fran traditionella socialfor-
sékringar édr det emellertid risken for 14g livstidsinkomst som forsékras
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i stéllet for kortvariga inkomstbortfall. Det innebér att personer som
velat arbeta, men till foljd av t.ex. langvarig sjukdom &nda haft 14ga
livstidsinkomster, garanteras ersittning och pension pé nivéer som lig-
ger betydligt hogre dn for personer som inte velat delta i arbetskraften.
For de som tjédnat mer &n den garanterade livstidsinkomsten ger ett
hogre saldo pa medborgarkonton vid pensioneringen hdgre pension.
Nivan pa saldot beror naturligtvis hur kontot anvénts.

Enligt Folster har medborgarkonton flera principiella fordelar i jam-
forelse med 16sningar som enbart bygger pa forsékring eller bidrag. S&
bibehéller medborgarkonton mojligheten att fora en valfri fordelnings-
politik, erbjuda fullgod trygghet och hélla fast vid principen om
inkomsterséttning samtidigt som skattekilarna sénkts kraftigt.

Robert Gidehag och Bjorn Tarras-Wahlberg om Personliga
vilfardskonton

Robert Gidehag och Bjorn Tarras-Wahlberg ar forfattare till skriften
”Tryggad vilfard och halverat skattetryck med personliga vélfardskonton”.
Denna presenterades vid Skattebetalarnas forenings 75-arssymposium i
september 1996. Vid symposiet dgnades stor uppméarksambhet at fragestéall-
ningarna kring personliga valfardskonton.

Enligt forordet vill forfattarna belysa och utveckla det kanske mest
intressanta av alla de forslag till reformer av vélféardsstaten som fram-
kommit pé senare tid. Man hénvisar till att ursprungstankarna kommer
frén Stefan Folster. Skriftens forfattare har funnit att medborgarkonton,
eller personliga vélfirdskonton som de valt att bendmna systemet,
skulle forena tva Onskemédl samtidigt, ndmligen tryggad vélfdrd och
kraftigt sdnkta skatter.

Ett aterkommande tema i skriften &r att dagens vélfdrdssystem i
huvudsak astadkommer en fordelning av inkomster mellan olika perio-
der i en viss individs liv (livscykelomfordelning) och inte t.ex. frén rika
till fattiga. Forfattarnas slutsats ér att den inkomstutjamning som sker
idag skulle kunna uppnés med ett betydligt mindre offentligt dtagande.

I skriften hévdas att det &r just fordelningen 6ver livscykeln som kan
— och bor — individualiseras och skotas utanfor skattesystemet och den
offentliga sektorn. En sddan reform skulle, anser forfattarna, gora det
mojligt att mycket kraftigt sénka skattetrycket och samtidigt 6ka med-
borgarnas ekonomiska vilfard via en 6kad flexibilitet att fordela sin
livsinkomst efter individuella behov.

Skriften argumenterar for en variant av en sddan reform, en viss
teknik att astadkomma vad man betecknar som en individualiserad
livscykelomfordelning. Ett sddant system kan enligt forfattarna kon-
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strueras fordelningspolitiskt neutralt. Det kan forena alla fordelar med
ett mer individbetonat privat system med onskvérd offentlig kontroll
och fordelningspolitiska ambitioner. Vélfardskonton borde dérfor,
framhalls det, gora det mdjligt att ’bade ha kakan och &ta den”.

Ake E Andersson om Humankapitalets framtida finansiering

I sitt huvudavsnitt i rapport nr 11 till Agenda 2000 redovisar professor
Ake E Andersson sina tankar om en bred kontoldsning under rubriken
”Humankapitalets framtida finansiering”. Forslaget ar inspirerat av lik-
artade system som genomforts, framfor allt i Singapore i kombination
med forfattarens egna teoretiska dverviganden kring optimalt beteende
frén individens sida 6ver livscykeln.

Forfattaren foreslar i sin essd en rekonstruktion av systemet for
finansiering av utbildning, hilsovard, familjebildning och boséttning.
Rekonstruktionen innebér att man systematiskt tillimpar samma syn pa
finansiering och investeringar i humankapital som den som tillimpas i
anslutning till annan finansiering av investeringar. Systemet bygger pa
att man utnyttjar varje ménniskas eget intresse av att fa en véxande
individuell fond for framtida investeringar i humankapital och for uttag
i samband med arbetsloshet och pensionering.

Genom den hédr skisserade konstruktionen av ett nytt system for
finansiering av humankapital och social trygghet uppnar man i stor
utstrackning de sju villkor som enligt forfattaren méste vara uppfyllda,
om man Onskar ett langsiktigt héllbart och i stort sett sjdlvadministre-
rande finansieringssystem.

De villkor eller kriterier som enligt Ake E Andersson bor uppfyllas
for att ett sddant forsékringssystem skall kunna vara ldngsiktigt héllbart
ar foljande:

1 Det bor vara konstruerat sa att det i huvudsak &r sjélvfinansierande
over varje individs livscykel.

2 Det bor vara konstruerat sa att det for den enskilde ger tydliga och
tillrackligt starka stimulanser till aterhallen konsumtion under den
yrkesverksamma delen av livet.

3 Uttag ur forsékringssystemet och intékter pad den enskildes konto
ska vara sammanbundna pa ett sadant sdtt att det stimulerar till
langsiktigt 16nsam anvindning av uttagna fondmedel. Det innebdr
exempelvis att den som fran sitt konto lyfter en summa for utbild-
ning ocksa stimuleras att vélja sddan inriktning pé& utbildningen att
den framtida avkastningen blir s& god som mojligt.

4 Systemet bor inte vara utformat s att det ersétter familjens stod till
barn, gamla och andra i beroendesituation. Det innebér att en lang-



SOU 2000:00 Bilaga 5 191

siktigt héllbar humankapitalforsdkring bor ge incitament till famil-
jen och andra smagrupper att aktivt stddja och komplettera upp-
byggnaden och underhallet av den enskildes humankapital.

5 Forsdkringssystemet bor stimulera till sjdlvadministration av insatt-
ningar, uttag och placeringsstrategier frén den enskilde forsik-
ringstagarens sida.

6 Aven om varje konto ir individuellt bor anslutningen omfatta alla
medborgare.

7 Ovrig socialpolitik minimeras och koncentreras till personer som
permanent eller mycket l&ngvarigt maste std utanfor arbetsmarkna-
den.

Genom aterkopplingarna mellan avséttning till de individuella kontona
i humankapitalfonderna, avkastningen pa investeringar i humankapital
samt uttag och l&n drivs systemet enligt forfattarens bedomning effek-
tivt och sjdlvstabiliserande.

2.3 Kompetenskonton — ur Rapport nr 11
till Agenda 2000

Regeringen initierade under 1990-talets forsta hélft en diskussion kring
kompetensutveckling, Agenda 2000. En av de rapporter som skrevs i
sammanhanget har beteckningen “Rapport nr 11” och bér den Svergri-
pande titeln “Utbildningskonton”. 1 skriften, som publicerades 1994
(Ds 1994:30), diskuterar docent Stefan Folster och professor Ake E
Andersson olika végar att ge den enskilde bade mdjligheter till vidare-
utbildning och det avgdrande ansvaret for denna. Finansieringen av den
kontinuerliga kompetensutvecklingen framhélls i rapporten som en
nyckelfrdga. De finansieringsformer som géller for ungdomsutbild-
ningen ér, framhalls det, inte tilldimpbara for fortsatt utbildning i livet.

Ake E Anderssons forslag i Rapport nr 11 till Agenda 2000 har
redan atergivits i sammanfattning i avsnitt 2.2 ovan.

Stefan Folster foreslar i sitt huvudavsnitt i Rapport nr 11 att en ny
modell for finansieringen av det livsldnga larandet bor inforas. Ett
saddant system maste uppfylla manga krav. I forsta hand méste det
kunna tillhandahalla de betydande resurser som sannolikt behovs for en
kontinuerlig kompetensutveckling. Systemet skall stimulera s&vél
arbetstagare som arbetsgivare till investeringar i kompetensutveckling
men samtidigt skall villkoren inte vara sa frikostiga att de frestar till
missbruk.
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Enligt Folsters forslag skulle de olika mélen béast kunna tillgodoses
genom ett system med vad han kallar kompetenskonton. Sddana konton
skulle kunna underlitta for manga individer att skaffa den kunskap
framtidens samhille kommer att kréva.

Kompetenskonton enligt Folsters modell innebér ett livscykelspa-
rande kombinerat med en forsékringslosning. Kontot ar tankt att tdcka
utbildning upp till tva ar och skulle ddrmed ge mdjlighet till betydande
studieinsatser. Genom att sjdlv finansiera utbildningen far individen
dels en valfrihet och ett oberoende i sin yrkesutveckling, dels mojlighet
att satsa pé langre och mer gedigna utbildningar dn vad en arbetsgivare
normal har motiv till eller vad samhaéllet har rad att bekosta.

Det stér varje person fritt att spara pé sitt eget kompetenskonto
genom avsittningar till kontot. Avsdttningarna skall enligt denna
modell vara skattefria. Sparande bor skatte- och avkastningsmissigt
likstéllas med privat pensionssparande men det l&mpar sig ocksa for att
gora till ett mer skattegynnat sparande.

Déarmed ér det inte sagt att arbetstagare i framtiden skall svara for
sina utbildningskostnader helt sjélva. Avsittningarna kan enligt forfat-
taren ocksé goras av arbetsgivaren, som ett sétt att forbereda anstéllda
for framtida utbildningsbehov. Folster menar att arbetsgivarens insats
bor vara en friga for individuella forhandlingar. Det vanliga torde
enligt forfattaren bli att arbetstagaren forhandlar med arbetsgivaren
eller arbetsloshetskassan om fordelningen av utbildningens kostnader
och utbildningens vinster.

Enligt Folster finns det dven flera skél for staten att bidra finansiellt
till kompetenskonton. Skilen, som de anges i rapporten, kan grov
sammanfattas pd foljande sétt:

* Det finns en samhéllsekonomisk nytta med personalutbildning.

* Det dr inte mdjligt att lana i banker for kompetensutveckling.

* Det finns svarigheter att forsékra sig mot risker om avkastningen av
utbildningen inte motsvarar forvintningarna.

* Foretagen underutbildar eftersom kostnaderna for utslagning bérs
kollektivt av samhillet, inte av det enskilda foretaget.

* Socialforsdkringarna ger individerna svaga motiv till att spara till
utbildning.

» Utbildningsavkastningen &r lag i Sverige vilket leder till att det inte
ar lonsamt att spara till utbildning.

Folster menar vidare att hogskolorna saknar rétta incitament for att
anpassa utbildningen till individernas behov/efterfragan av t.ex.
distansutbildning och utbildningar som motsvarar arbetsmarknadens
behov. Behoven hos dem som vill ga ldngre utbildningar for att t.ex.
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avancera 1 arbetet tillgodoses inte av kortare kurser inom personal-
utbildningens ram.

I Rapport nr 11 till Agenda 2000 framhélls vidare att kompetens-
kontot har ett nidra samband med pensionssparande. For dem som inte
tar ut utbildning under arbetslivet &r kompetenskontot sdledes enligt
forfattaren likvédrdigt med pensionssparande. Forfattaren beddomer
vidare att kompetenskontot létt skall kunna fungera med savil det dldre
som det nyare pensionssystemet.

Det pépekas i rapporten att en implementering skulle kréva en vida-
reutveckling av den praktiska utformningen och detaljer i regelsyste-
met. Dock anges ett antal faktiska detaljer som kalibrerats efter ett stort
antal rdkneexempel av olika levnadsdden, varav tre redovisas i rappor-
ten.

Kompetenskontona foreslas i rapporten ha foljande utformning.

* Varje person som har arbetat far ta hjélp av sitt kompetenskonto for
att finansiera vidareutbildning.

* Under utbildningen finansierar kompetenskontot 80 procent av den
senast uppnadda lonen for utbildningar och eventuellt vissa utbild-
ningskostnader om sadana uppstar. En maximal grins sétts for
finansiering frén kompetenskontot som bor motsvara 1,5-2 ars
utbildning. En minsta l&ngd pa utbildningen kan ocksa dvervigas.

* Vid pensionen sammanfors kompetenskontot med pensionssyste-
met. FOr en person som inte tagit ut sin utbildning innebér ett dver-
skott pa kompetenskontot helt enkelt 6kade pensionsrittigheter.

* For en person som tagit ut utbildning delas utbildningskostnaden i
en sjdlvriskdel och en forsékrad del. Efter hdnsyn tagen till forsak-
ringen leder ett dverskott pd kompetenskontot till 6kade pensions-
rittigheter medan ett underskott minskar pensionsrittigheten.

» Sjélvrisken berédknas till 1,5 procent av den samlade bruttolonen
som personen tjanat under aren innan utbildningen tas ut. Darmed &r
sjélvrisken lag for unga ménniskor eller ménniskor som inte tjanat
mycket tidigare, och hog for médnniskor som haft hoga inkomster
och som nérmar sig pensionséldern.

* De utbildningskostnader som dr hogre dn sjélvrisken dr forsékrade
pa sa sitt att de behdver dterbetalas enbart i den mén den genom-
snittliga inkomsten efter utbildningen &r hdgre én den innan utbild-
ningen.

» Eftersom kompetenskontot avriknas mot pensionsréttigheterna kan
inbetalningen vara mycket flexibel. P4 kort sikt, dér ménniskor inte
hunnit spara pa kompetenskontot, skulle balansen pa kontot vara
noll innan utbildningen och sedan belastas med hela utbildnings-
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kostnaden. Alla far mojlighet att valfritt och skattefritt spara pa sitt
kompetenskonto.

» Efter utbildningen behdvs vanligtvis en dkad inbetalning p&d kom-
petenskontot for att sdkerstilla pensionsrittigheten. Hir antas att
dessa inbetalningar sker med 30 procent av skillnaden mellan l6nen
och 16nen fore utbildningen. I grunden spelar dock storleken pé
aterbetalningen en mindre roll eftersom den dndéa avréknas mot pen-
sionsanspréaken.

For ménga kommer det egna sparandet pa kompetenskontot inte att
rdcka for att betala utbildningskostnaderna. Dessutom skall kompe-
tenskontot omgéende ge manga utbildningsmojligheter for de som inte
har hunnit spara dn. Dérfor tilldter kompetenskontot att man tar lan som
aterbetalas efter utbildningen eller avrdknas mot pensionsanspraken.

For en person som inte tar kompetenskontot i ansprak under sitt
arbetsliv tillfors sparandet pensionsanspréken och dkar ddrmed pensio-
nen pa samma sétt som sparandet i en privat pensionsforsikring skulle
ha gjort.

Behoven av resurser for utbildning liknar enligt Folster de behov
som socialforsékringarna dr byggda for att 16sa — att ticka icke forsék-
ringsbara risker och att omfordela medel mellan olika perioder i livet.

Fordelar med att koppla ett kompetenskontosystem med andra so-
cialforsékringar, frimst med pensionsforsékringen, konstateras vara att
tiden for spridning av sjélvrisken okar och riskspridningen minskar.

Aven samband med arbetsldshetsforsikringen diskuteras. A-kassan
skulle gé in med erséttning av underskott pa kontot om kontoinnehava-
ren efter utbildning inte skulle {4 arbete.

Forsékringselement i kompetenskontot begriansar saledes risken att
man forlorar pa en utbildning.

Folster menar att fordelarna med kompetenskonton ar flera jaimfort
med bidrag och forsdkringar. Forfattaren ndmner som exempel att
skattemedel utnyttjas mindre tack vare sparandet, skattekilarna mins-
kar, sjadlvrisken kan goras hogre, hog sjdlvrisk minskar risken for
’ndjesutbildningar” samt triaffsakrare omfordelningseffekter i och med
att alla som féar hogre 16n betalar tillbaka sina lan.

Forfattaren anser sammanfattningsvis att det finns flera forhallan-
den som talar till forman f6r kompetenskonton:

* Det behovs individuell finansiering av utbildning eftersom investe-
ringsbehoven i utbildning &r stora.
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* Man tenderar vid en egen finansiering av utbildning att vélja utbild-
ning som ger avkastning, dvs. dr bdde samhillsekonomiskt och pri-
vatekonomiskt 16nsam.

 Aven statens finanser forbittras av kompetenskontot.

2.4 Kunskapslyftskommitténs expertgrupps
betankande Livslangt larande i
arbetslivet”

Kunskapslyftskommittén gav en expertgrupp i uppdrag att gora en
undersdkning betrdffande mal, finansiering och ansvar for utbildningen
pa arbetsplatserna. Expertgruppen Overldmnade i oktober 1996 rap-
porten “Livslangt ldrande i arbetslivet — steg p& vdg mot ett kunskaps-
samhille. Ett diskussionsunderlag” (SOU1996:164). Dér tar gruppen
upp ett antal atgérder frén statens sida som man bedomer som mojliga
och som man onskar fora ut till en bred diskussion inom berérda grup-
per.

Rapporten ér 6versiktlig och det dr &tgérdstyper snarare &n konkreta
forslag som skisseras. Kunskapslyftskommittén publicerade rapporten
utan eget stéllningstagande till forslagen, i syfte att fa till stdnd en bred
debatt, i forsta hand bland parterna pé arbetsmarknaden. Som grund for
sina Oversiktliga forslag presenterade expertgruppen en framtidsvision
av utbildning och livsldngt ldrande och en Oversikt av det nuvarande
kunskapslédget betriaffande effekter, hinder och mojligheter nér det gél-
ler utbildning och lérande.

Expertgruppen tar i sitt betinkande dven upp frdgan om utbild-
ningskonton. Efter sin genomgéng av det nuvarande kunskapsléget i
arbetslivet i Sverige och internationellt, konstaterar gruppen att en av
de ansatser som skymtar fram i olika avtal, forslag och initiativ dr att
avsitta pengar till individuella utbildningskonton for kompetens-
utveckling.

Gruppen konstaterar i sammanhanget att behovet av statliga insatser
till stod for kompetensutveckling i arbetslivet bland annat diskuteras
nér det géller just finansiering av sparande pé individuella utbildnings-
konton, t.ex. genom statliga bidrag i form av en skatterabatt under spa-
randeperioden. Expertgruppen papekar vidare att frigan om statens
ansvar ocksa har kommit upp i en mer speciell mening i anslutning till
olika forslag till individuella utbildningskonton/kompetensforsékringar.
Héar har fragan aktualiserats om ett statligt ansvar for vissa forsdk-
ringsinslag.
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Gruppen framhéller i detta sammanhang foljande: I Skandias for-
slag till kompetensforsékring (1995 och 1996) krivs inget statligt
engagemang i sjélva forsdkringen eftersom den enbart ticker risken for
dodsfall, sjukdom och invaliditet — aspekter som forsdkringsbolag nor-
malt hanterar. I andra forslag t.ex. Folster (1994) finns stora och svéra
forsdkringsinslag. Att kunna forsdkra avkastningen pé utbildnings-
investeringar kan vara sérskilt viktigt for mindre studievana grupper.
Om forsdkringen kombineras med en l&nemdjlighet skulle ett dylikt
forsdkringsbehov bli dnnu mer angeldget. Dessa forsékringsinslag kan
dock kréva ett visst statligt engagemang i hanteringen.

Motargumentet nér det géller statligt stod till individuella utbild-
ningskonton dr frimst av fordelningskaraktir — hdginkomsttagare
skulle ha bittre rad att gora avsattningar én ldginkomsttagare.

Denna fordelningsproblematik bor inte dverdrivas men kan dess-
utom hanteras pé olika vis:

» staten kan g& in med en grundplédt pa individuella utbildningskon-
ton,

» skatterabatten forknippad med utbildningskonton kan begrinsas
uppét,

» statligt garanterade forsdkringsinslag kan gora sparandet pa utbild-
ningskonton mindre osékert och dirmed mer intressant éven for
grupper med mindre studievana och storre riskaversion,

» facken kan engageras i att organisera sparandet pa utbildningskon-
ton/kompetensforsikringar liksom de arbetat med arbetsloshetsfor-
sékringar.

Ett annat argument mot utbildningskonton dr att det kan ta ldng tid att
bygga upp ett sparande, att effekterna pa utbildningsinvesteringarna
under ett 0vergangsskede skjuts pa framtiden och att systemet for indi-
viden inte leder till en kontinuerlig kompetensutveckling. Det finns
dock mgjligheter for staten att paverka dven dessa aspekter. En statlig
grundplét kan snabba upp introduktionen av utbildningssparande. Sys-
tem kan konstrueras som inkluderar l&nemdjligheter med sékerhet i
exempelvis pensionerna. Med flexiblare utbildningssystem uppbyggda
pd moduler, deltidsstudier och distansstudier kan ett kontinuerligt
larande bli mojligt till 1&g kostnad.”

Expertgruppen bedémer mot denna bakgrund att kontoidén é&r
utvecklingsbar. ”I framtiden med béttre ekonomisk tillvixt skulle
utbildningskonton i Sverige kunna utvecklas till att ta hand om delar av
produktivitetsokningarna pa motsvarande sitt som diskuterats i Norge.”

[ avsnitt 4 av betéinkandet for expertgruppen fram ett antal typer av
atgdrder, av vilka ndgra avser individuella utbildningskonton, till dis-
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kussion. Pa central niva kan staten ge skattekredit for sparande pé indi-
viduella utbildningskonton under sparandetiden. Nér det géller decent-
raliserade nivéer — sektorer/branscher/arbetsplatser — framhélls att med
det lagda forslaget om individuellt utbildningskonto sker ingen sam-
manblandning av individens och foretagets pengar. Foretagen och indi-
viderna kan ha olika intressen och det kan skapa onddiga konflikter att
blanda ihop deras sparande. Foljande aspekter betrdffande det indivi-
duella utbildningskontot méste dock enligt expertgruppen nirmare pre-
ciseras:

» frivillighet eller obligatoriskt/avtalsméssigt bestdimt sparande pé
utbildningskontot,

» eventuell statlig grundplat till utbildningskonton,

» eventuellt inbyggda lane- och fOrsidkringsmojligheter for kompe-
tensforsékringar,

» eventuella mojligheter for arbetsgivare att komplettera sparandet pé
de individuella utbildningskontona,

* mojligheter att kombinera anvidndningen av tillgangar pa indivi-
duella utbildningskonton med a-kassa, utbildningsbidrag och studie-
stod. Néir systemet med utbildningskonton/férsédkringar kommit
igdng skulle d& studiemedel enbart vara till for “ungdomsutbild-
ning” i hogskolan?

» terminsavgifter eller inte for dem som studerar i hogskolan med
hjilp av individuella utbildningskonton. Kursavgifter for individer
som finansierar sina studier med utbildningskonton skulle i sin tur
krdva att om t.ex. hogskolan och komvux tar emot bade dem och
vanliga ungdomsstuderande, maste det finnas klara gransdragningar
sdsom det i dagsldget finns mellan reguljar utbildning och upp-

dragsutbildning.
2.5 Statskontorets rapport ”Béttre grepp om
bidragen”

Forvaltningspolitiska kommissionen uppdrog den 1 februari 1996 &t
Statskontoret att genomfora en sektorsovergripande studie av de stora
transfereringssystemen till hushall inom Social-, Arbetsmarknads- och
Utbildningsdepartementens omraden. Det Gvergripande syftet skulle
vara “att redovisa och jdmfora olika organisationsalternativ inom
administrationen av hushéllstransfereringar for att belysa eventuella
problem med den sektorsvisa organiseringen”.

Statskontorets uppdrag publicerades i rapporten “Bittre grepp om
bidragen” (SOU 1996:180). I rapportens avsnitt 4.6 — Skiss till en ny
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struktur for hushallstransfereringar — diskuteras bland annat den fram-
tida finansieringen pa utbildningens omrade.

Verket konstaterar hér att finansieringen av mer eller mindre obli-
gatoriska ungdomsstudier 4r ett gemensamt ansvar for indivi-
den/familjen och samhéllet. Transfereringar till hushall med ungdoms-
studerande bor darfor i stort sett ske pa samma villkor som i dag, dvs.
barnbidrag pa grundskoleniva och studiebidrag (motsvarande) under
gymnasiestudier. Dessa transfereringar ingér som naturliga delar i ett
statligt forsorjningsstod. Nér det géller de obligatoriska ungdomsstu-
dierna har samhillet sdledes ett sdrskilt ansvar som bor avspeglas i
bidragsgivningen.

Déaremot &r vuxenutbildningen — oavsett nivd — ett gemensamt
ansvar for individen, samhéllet och arbetsgivarna framhéller Statskon-
toret. For individen innebér en utbildningsinvestering ofta béttre 16ne-
utveckling, mindre risk for arbetsloshet m.m., for samhéllet battre till-
véaxt, mindre arbetsloshet m.m. och for arbetsgivaren en mer kompetent
och produktiv arbetskraft.

Statskontoret betonar att det i ett samhélle med allt hdgre krav pé
kompetens och fortlopande ldrande &r sdrskilt viktigt att individen sti-
muleras att vidmakthalla, utveckla och anpassa sin kompetens till
arbetslivets behov. Verket anser mot den bakgrunden att vuxenutbild-
ning ar ett omrade dir den s.k. kontomodellen bor vara lamplig. Det
handlar hér, framhéller rapporten, till stor del om utjimning av utgifter
och inkomster over individens livscykel. Konstruktionen gor det moj-
ligt att ge individen storsta mojliga valfrihet 1 forening med eget eko-
nomiskt ansvar.

Om det ekonomiska ansvaret ldggs uteslutande pa individen eller
arbetsgivaren finns det enligt verket stor risk for underinvestering i
utbildning. Slutsatsen av detta &r att det dr samhéllets roll att via olika
ataganden och incitament medverka till optimala investeringar i utbild-
ning.

I rapporten vidareutvecklas kontomodellen nagot ytterligare enligt
foljande:

”En tillampning av kontomodellen pé detta omrade innebér att utbildning

for vuxna individer finansieras via ett utbildningskonto. Utbildningskontot

ar till storre delen individuellt. Det fylls pa via egenavgifter och arbets-
givaravgifter pd arbetsinkomster samt eventuella skattemedel motsvarande
den subvention som sambhéllet vill std for. Uttag far sedan goras for god-
kénda studier. For exempelvis hdgskolestudier innebér detta att uttag fran
utbildningskontot ersitter savél lan som bidrag. Kontot fylls sedan pa med
avgifterna. Forutom hogre studier medges kontouttag dven for konkret
arbetslivsinriktad vuxenutbildning och vidareutbildning med undantag av

sadan utbildning som dr nddvandig for att utfora det arbete som arbetsgiva-
ren alagger och dérfor finansieras av denne.
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Det saldo som kan finnas pé det individuella kontot vid pensionstillfal-
let tillfors premiereserven i det nya pensionssystemet. Eftersom individen
forvéntas lagga ner omsorg pa att vélja saidana utbildningar som ger avkast-
ning — de betalas ju med egna kontomedel och 6verutnyttjande resulterar i
sdmre pension — kan forvaltningen minska och inriktas pa service och rad-
givning.”

2.6 Forvaltningspolitiska kommissionens
betinkande I medborgarnas tjanst”

Forvaltningspolitiska kommissionen hade bland mycket annat i upp-
drag att gora sektorsovergripande analyser av arbetsprocesser och verk-
samheter som dr gemensamma for olika delar av forvaltningen, t.ex. i
samband med administrationen av olika transfereringssystem.

I sammanfattningen av sitt beténkande (SOU 1997:57) konstaterar
kommissionen att transfereringarna till hushéllen &r ett omrade dér en
mer samordnad och enhetlig organisation &r angeldgen. Kommissionen
hévdar att det foreligger misslyckanden av delvis forvaltningspolitisk
art inom detta verksamhetsomrade. Som exempel ndmns bristande
kontroll och samordning, delegering av beslutsbefogenheter utan
koppling till finansieringsansvar och alltfér stort spelrum pa olika
beslutsnivéer for motstridiga intressen. Det framhalls att administratio-
nen har forsvérats av bland annat téita regelédndringar.

Statskontorets dvervdganden och forslag om en kontomodell for
vuxenutbildningen refereras av kommissionen utan eget stéllnings-
tagande.

Kommissionens landar i sina Overvdganden pé transfereringsom-
radet i slutsatsen att det finns ett starkt och vil utrett behov av system-
fordndringar 1 fréga om savil transfereringssystem som dess administ-
ration. Kommissionen foreslar ett fortsatt reformarbete inriktat pa ett
mera sammanhallet transfereringssystem én det nuvarande.

2.7 Arbetslivsdelegationens betankande
’Individen och arbetslivet”
I betdnkandet (SOU 1999:69) uttalar sig delegationen positivt om en

modell med individuella utbildningskonton. Delegationen gar dédremot
inte in pd hur dessa skulle kunna vara utformade.



200 Bilaga 5 SOU 2000:00

3 Néigra internationella utblickar

Det kan vara av intresse att ta del av ndgra andra landers modeller for
individuell kompetensutveckling och vad internationella organisationer
som OECD och EU uttryckt i frégan.

3.1 OECD

Begreppet livslangt ldrande har bl.a. lanserats av OECD. Organisatio-
nen har i ett antal dokument understrukit vikten av att ge yrkesverk-
samma mdjlighet till kompetensutveckling. I rapporten "The Know-
ledge-Based Economy” (OECD, 1996) menar man att fordndringar i
teknologi, d& sérskilt informationsteknologin, medfér behov av en
politik som gor det mojligt att utveckla kunskaper och kompetens sér-
skilt hos lagutbildad arbetskraft. I rapporten ”Labour Market Policies:
New Challenges, Lifelong Learning to Maintain Employability”,
(OECD, 1997) understryker man vikten av att regeringarna vidtar
atgérder som gor livslangt larande ekonomiskt mojligt.

Aven om OECD konstaterar behovet av olika stéd for livslangt
larande, da frédmst frén regeringarna, lamnar man inga konkreta forslag
till hur detta skulle kunna etableras i praktiken.

3.2 EU

Inom EU diskuteras ocksd frdgan om livslangt ldrande. I vitboken
”Teaching and Learning — Towards the Learning Society” (EU, 1995).
P& svenska “Ldra och ldra ut — pa vdg mot kunskapssamhillet”
(Utbildningsdepartementet, 1996), har kommissionen satt upp fem mal
for nationella dtgirder inom omradet:

* att frdmja tillignandet av kunskaper,

* att ndrma skola och foretag varandra,

* att bekdmpa utslagningen,

* att ge fardigheter i tre gemenskapssprék,

» att behandla materiella investeringar och investeringar i utbildning
pa ett likvardigt sitt.

Vid en expertkonferens hosten 1996 om det sista temat, investeringar i
utbildning, var enigheten stor om att investeringar i utbildning gavs hog
prioritet. Fordelningen av den ekonomiska bordan faller pd staten,
arbetsgivaren och den enskilde. Den enskildes bidrag skulle i forsta
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hand vara tid medan Gvriga parters bidrag ér olika ekonomiska incita-
ment.

Kommissionen har sedan f6ljt upp vad som skett i medlemslénderna
och erfarenheterna fran detta har till vissa delar forts in i den nu gél-
lande femdriga atgirdsprogrammet for utbildning, Sokrates. Atgirds-
omrade 3, Grundtvig, syftar till att frimja det livsldnga ldrandet som
komplement till andra &tgérder inom ungdomsskolan och hogskolan.

Négon mer utover detta vad géller finansieringen av individuell
kompetensutveckling finns inte f.n.

3.3 Singapore

Singapore har infort vad som nérmast kan beskrivas som ett medbor-
garkonto. Varje medborgare &r enligt lag skyldig att avsétta 40 procent
av inkomsten till ett personligt konto. Avsdttningen &r avdragsgill.
Kontona forvaltas av ett statligt organ, Central Provident Fund (CPF).
Ca 2/3 av alla medborgare dr anslutna, utanfor finns dels gistarbetare
samt dels deltidsanstillda och personer med tillfélliga anstdllningar. Av
avsittningen till CPF gér 75 procent till ett s.k. Ordinary Account som
kan anvéndas till bostadskop, investeringar i godkénda fonder eller for-
sékringar, eller att forstdrka pensionen eller utgéra sdkerhet for stu-
dielan. Vidare gar 15 procent till ett Medisave Account som skall ticka
kostnader for sjukhusvistelser. Slutligen gér 10 procent till ett Special
Account som skall ticka avsittningar till alderspension men ocksa
vissa typer av arbetsskade- eller olycksfallsforsikringar.

3.4 England och Wales

I Storbritannien kommer ett nationellt system med utbildnings- eller
kompetenskonton, Indivdual Learning Accounts (ILA), att inforas
under &r 2000. Principen for ILA innebér att ett sérkilt bankkonto upp-
rittas dér individen sparar for framtida utbildningskostnader. Kontonas
huvudsakliga anvindning &r att ticka kostnader for kursavgifter etc.,
men kan dven técka resekostnader, barnomsorgskostnader m.m. Mini-
minivan pa sparandet dr £25, staten bidrar till den forsta millionen
Oppnade kontona med ytterligare £125 per konto. Regeringen har for-
handlat med olika finansiella institutioner for att reglera villkoren for
ILA. Dessutom har regeringen forhandlat fram en rabatt pa 20 procent
for vissa godkénda kurser och 80 procent pa vissa nyckelkurser, allt
forutsatt att man anvénder sitt ILA.



202 Bilaga 5 SOU 2000:00

Den enskilde har full rétt att ta ut sitt eget sparande for vilket dnda-
maél som helst.

Arbetsgivarnas bidrag till ILA ses som en kostnad och é&r skattebe-
friad for den enskilde samt befriad fran arbetsgivaravgifter.

Sedan mitten av 90-talet har det pagatt en forsoksverksamhet med
ILA med lokala variationer. Forsoksverksamheten har utvérderats och
man konstaterar att erfarenheterna ger vid handen att de vésentliga
maélen har uppnétts. ILA bidrar till béttre utbildad arbetskraft och till att
stidrka individens ansvar for sin utveckling, att 6ka investeringarna i
utbildning samt att stimulera individens forvéntningar pa utbildningens
nytta. Utvéirderingen har ockséa innefattat marknadsundersdkningar om
intresset for och instéllning till principerna for ILA.

Alla detaljer dr dnnu inte klara utan regeringen aterkommer i bud-
getpropositionen under véaren 2000.

3.5 Frankrike

I Frankrike finns det ett antal former for stod till kompetensutveckling.
Det finns inga individuella konton for utbildning eller kompetensut-
veckling, diaremot finns Congé individuel de formation, (CIF), som &r
en individuell rétt till betald ledighet for studier. Réttigheten géller alla
som varit anstdllda minst 24 ménader, savél kontinuerligt som pa annat
sétt och som har en anstéllning om minst 12 manader i samma foretag.
Utbildningen kan avse kompletterande utbildning. Den kan ocksa avse
kompetensutveckling utdver nuvarande niva, mdjlighet att foréndra
yrkesinriktning eller 1éra nytt yrke. Den kan ocksa ge mdjligheter till
att vara aktiv inom kultur- eller samhaéllslivet.

CIF finansieras genom en arbetsavgift pa 0,10 procent pa 16nesum-
man och administreras av en sérskild fond. Den enskilde méste ansdka
hos fonden och ange omfattning i timmar samt utbildningsanordnare.
Erséttning utgér med 100 procent av I6nen under FF 13.594 och med
80 procent for 16ner Over denna nivd. Arbetsgivaren kan uppskjuta
ledigheten om alltfor stor andel av de anstéllda kommer att vara lediga
samtidigt.

3.6 Norge

Den norska regeringen har lagt fram ett forslag kallat "Kompetans-
reformen” som har ett l&ngsiktigt perspektiv och skall genomf6ras
stegvis med hinsyn till de ekonomiska och organisatoriska forutsitt-
ningarna. Viktigare delar i reformen é&r att sdvél grund- som vidare-
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utbildningen av vuxna skall i storsta mojliga grad vara efterfragestyrd
samt bygga pa den enskildes kompetens. Arbetslivets, samhéllets och
den enskildes behov skall utgdra grunden for den framtida vuxenutbild-
ningen. En viktig grund for kompetensutvecklingen ar ocksd att
etablera ett system for validering av vuxnas kompetens.

Reformen innehéller ocksa ett antal konkreta forslag som rér kom-
petensfragor:

— alla skall ha rétt till utbildning motsvarande gymnasieskola, ansva-
ret vilar pé fylkeskommunerna,

— ratt till individuell ledighet for studier,

— reglerna for Statens ldnekasse for utdanning skall ses dver,

— om parterna pa arbetsmarknaden onskar triffa sérskilda avtal om
finansiering av kompetensutveckling &r detta endast parternas
ansvar,

— skattefrdgor som ror arbetsgivarfinansierad utbildning skall utredas
med syfte att forenkla.

I samband med den norska avtalsrorelsen ar 1999 foreslog parterna att
ett system med fonder infors dir arbetstagare och arbetsgivare bidrar
med lika mycket. Statens bidrag skulle vara att gora avsittningarna
skattebefriade, dvs. en skattekredit eftersom uttag frén fonden beskattas
fullt ut. Fonderna ér avsedda att ticka inkomstbortfall under studierna.

3.7 Danmark

Anstéllda och egenforetagare kan fa ledighet for studier upp till ett ar,
“orlov til uddannelse”. Arbetstagare skall vara minst 25 &r och vara
medlem i a-kassa samt ha kvalificerat sig for arbetsloshetsersittning.
Arbetstagare skall ha arbetat heltid under tre &r under de senaste fem
aren.

Riitten till betald ledighet géller endast for utbildningar godkédnda av
Arbejdsmarkedsstyrelsen

Erséttningsnivan knyter an till a-kasseerséttningen och utgar med
hogsta dagpenningen, for fulltidsforsdkrade DKR 2.850 per vecka, for
deltidsforsdakrade DKR 1.900 per vecka.

Arbetsgivare kan antingen vélja att betala ut full 16n under ledighe-
ten och fa dagersittningen aterbetald fran staten eller ockséd fylla pa
nivan pé dagersattningen.

Om en person med orlov til uddannelse har annan inkomst under
ledigheten minskas erséttningen i motsvarande grad.
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For 1ontagare mellan 25 och 60 ar som har kortare utbildning finns
”voksenuddannelsestatte” som motsvarar hogsta erséttningen frén a-
kassa. Stodet kan fés fran 1 till hogst 80 veckor och kan avse hel- eller
deltid dock minimum sex timmars undervisning per vecka.

3.8 Sammanfattning

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att av de ldnder vi studerat ar det
bortsett fran Singapores medborgarkontomodell, endast England och
Wales som arbetar med en modell som innebér ett renodlat individuellt
sparande. I Ovriga ldnder finns modeller for rétt till ledighet, betald
eller obetald, samt olika former for studiefinansiering. Vi kan ocksé
konstatera att de olika former for individuell kompetensutveckling vi
redovisat ovan samtliga omfattar de som redan dr anstdllda. Vi har inte
kunnat trdnga in i vilka arbetsvillkor som géller men i vissa fall finns
kvalificeringsregler liknande dem som géller for a-kassa.

4 Tillampningar och forsok med
kompetensforsakringar och
individuella utbildnings och
kompetenskonton 1 Sverige

4.1 Allmint om utvecklingen

Som redan berorts i1 inledningen har manga faktorer under senare ar
medverkat till ett 6kande intresse for gemensamma satsningar i arbets-
livet pa individuell kompetensutveckling. Det 6kade intresset har ocksa
paverkat — och péaverkats av — forsdkringslosningar som diskuterats och
delvis lanserats i sammanhanget. Ett antal pionjarforetag och -organi-
sationer inom framst den privata sektorn har pa senare tid inlett med-
vetna satsningar pa att infora system for individuell kompetensutveck-
ling pé de egna arbetsplatserna.

Forsakringsbolaget Skandia har som forsta forsdkringsbolag i Sve-
rige introducerat en forsdkringsform med som oftast bendmns kompe-
tensforsdkring. Skandia erbjuder sedan ar 1998 denna kompetensfor-
sakring till foretag och organisationer. Dessa kan teckna forsdkringen
inom Skandia och samtidigt ange egna villkor for t.ex. sparande och
regler for uttag. Skandia har ocksa sedan ett ar infért motsvarande sys-
tem for tillsvidareanstédllda inom den egna koncernen.
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Kompetensforsikringen ér i Skandias uppldggning en individuell
och frivillig férsékring, som finns bade som traditionell forsékring med
garanti och som fondforsékring. For bada dessa forsékringsformer gil-
ler att man gor ett gruppliknande kundavtal med individuella forsik-
ringskonton. Den som ansluts till forsékringen skall vara arbetsfor nér
forsdkringen trader i kraft.

Det handlar i denna modell om tva typer av konton. P4 det ena
kontot sétter individen av en viss procent av sin 16n. Pa det andra kon-
tot sdtter arbetsgivaren av motsvarande procentsats. Den enskildes och
arbetsgivarens konto utgér tillsammans en fonduppbyggnad dir den
enskildes andel &r personlig. Uttag for individuell kompetensutveckling
fér ske av pa detta sétt avsatta medel. Nagra lanemojligheter ingér inte i
modellen.

Aven andra forsikringsbolag i Sverige visar intresse av att lansera
kompetensforsikringar i ndgon form. Pa négra héll forefaller man dock
vilja avvakta den ndrmaste utvecklingen pé kollektivavtalsomradet och
besluten om kommande statliga stodformer innan man mer i detalj lag-
ger fast den egna utvecklingslinjen.

Ett tiotal svenska organisationer, frimst inom den privata sektorn,
har hittills i olika omfattning satsat pa att infora mojligheter till konto-
baserad individuell kompetensutveckling med Skandias modell som
utgdngspunkt. Nedan beskrivs de individuella tillimpningarna av denna
modell i fyra organisationer, ndmligen Skandia-koncernen, Bonnier
AB, CityMail och Stockholms stad.

Stockholms stad ar en pionjédrorganisation inom den offentliga sek-
torn ndr det géller satsning pd denna typ av forsok med individuell
kompetensutveckling. Utredningar om satsningar pé individuella kom-
petenskonton har under ar 1999 ocksé beslutats inom den landstings-
kommunala verksamheten, nidrmare bestdimt inom Landstinget S6rm-
land respektive Stockholms léns landsting.

4.2 Kompetensforsdkringar internt inom
Skandia-koncernen

Bolag i Sverige som tillhér Skandia-koncernen erbjuder frén ar 1999
sina anstillda att teckna en kompetensforsikring. Erbjudandet giller
tillsvidareanstdllda. Kollektivavtal har tréffats.

Motivet for Skandias interna satsning ar att man vill sékra en l4ng-
siktig kunskapsutveckling och lénsamhet inom koncernen. Satsningen
ses ocksd som ett sitt att kunna behélla duktiga medarbetare och att
underlitta rekrytering av nya medarbetare.
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Avtalet innebér en ritt for Skandias tillsvidareanstillda medarbetare
att tills vidare avsta 16nedkning eller sénka géllande bruttolon for att
istéllet for motsvarande belopp erlédgga premie till en kompetensforsék-
ring med medarbetaren som forsdkrad.

Avtalet vid Skandia tillforsdkrar medarbetarna en rtt till ledighet
for deltagande i1 kompetensutvecklande aktiviteter med bibehéllna
anstéllningsformaner i en omfattning som motsvarar virdet av for med-
arbetaren géllande kompetensforsakring, enligt avtalets preciseringar.
Skandia har emellertid rétt att skjuta upp ledigheten hogst ett &r om
hénsyn till verksamheten skulle pakalla detta.

Kompetensforsikringen som den erbjuds anstéllda i Skandia funge-
rar i korthet enligt f6ljande.

Arbetsgivare och anstéllda avsétter gemensamt medel som fonderas
for att uttas som 16n under framtida studieledighet. De anstéllda har rétt
att avsdtta hogst 5 procent av bruttolonen till kompetensforsikringen.
Om medarbetare avsitter premier till kompetensforsdkring pa detta sétt
skall Skandia enligt avtalet avsétta motsvarande belopp till en kompe-
tensforsékring for medarbetarens rédkning.

Premien betalas ldngst till virdet av kompetensforsiakringen uppgar
till 12 ganger ménadslonen.

For kortutbildade — anstillda med endast grundskola — som ar dver
45 ar och har arbetat i foretaget i 15 &r eller mer, avsitter arbetsgivaren
Skandia tre ganger den anstélldes sparande.

Man kan som Skandiaanstilld ndr som helst upphora att gora
avsittningar pd den egna kompetensforsékringen. I sadana fall upphor
ocksa arbetsgivaren med sina. Vid uppségning pa grund av arbetsbrist
fir man behélla kompetensforsékringen i sin helhet, medan man vid
uppsdgning av personliga skél bara far ta med sin egen del.

Inom ramen for Skandias egen tillimpning av kompetensforsak-
ringen avgor medarbetaren och ndrmaste chef nédr och hur de gemen-
samma pengarna ska utnyttjas. En partsgemensam grupp vid Skandia
finns dock tillsatt for att vid behov slutligt bedéma om den aktivitet en
anstélld vill dgna sig at ska godkénnas som kompetensutveckling. Om
den tdnkta utbildningen beddms falla utanfor ramen kan Skandia inne-
hélla sin del av kompetensforsakringen.

Négon skriven manual finns inte. Foretaget framhaller att det ska
handla om en breddning av kompetensen och inte ren befattnings-
utveckling. Befattningsutbildningar i betydelsen sddana utbildningar
som man maste ha for att klara det dagliga arbetet kommer att finnas
kvar inom Skandia och helt bekostas av arbetsgivaren.

Forsdkringen kombineras med mdjlighet att studera pa distans vid
Lunds universitet och Folkuniversitetet for anstidllda som vill uppna
gymnasiekompetens och fa hogskolebehorighet.
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Skandia bedomer att de forsta av dem som anslutit sig till systemet
kommer att borja ta ut pengar under & 2000 till kortare kurser pa
nagon vecka eller manad, D& kommer det ocksé att visa sig vilka typer
av utbildning som eventuellt kommer att anses vara av mer tveksam art
och darfor foreldggas den tidigare nimnda partsgruppen.

Enligt uppgifter fran Skandia dominerar inte ndgon sérskild grupp
bland dem som startat sitt sparande. Mojligen finns en négot storre
anslutning frdn hogskoleutbildade. De fran 45 ar och uppat har ocksé
anammat erbjudandet tdmligen bra, men dér behdvs ytterligare stimu-
lans. De som har kort grundutbildning och ar dldre forefaller ha en
langre startstricka och bedoms darfor behdva mera stod och hjilp.

Om forsékringspengar finns kvar ndr man gér i pension betalas ens
egen del ut som en tilliggspension medan arbetsgivarens del stannar i
Skandia. Vid fortidspension sker samma sak, ej forbrukade egna medel
betalas ut som en direktpension. Om den anstéllde blir sjuk star Skan-
dia dven for den sjukes avsittning efter tre manader och fram till pen-
sionen och fortsétter dessutom med sina egna inséttningar pa kontot.
Vid dodsfall, slutligen, betalas den totala behallningen ut till familjen
under en femarsperiod. Forsdkringen innefattar regler for hur uttag far
goras vid sjukdom, dodsfall och om anstéllningen upphér. I kontona
ska finnas ett inbyggt forsékringsskydd.

Under &r 1999 satte 35 procent av de anstéllda av pengar pa sina
individuella kompetenskonton. Skandia bedomer att anslutningsgraden
kan komma att 6ka nagot ytterligare, upp till omkring 40 procent. Den
genomsnittliga avséttningen ligger for nirvarande pé tre procent av
manadslonen. Den vanligaste uttagstiden for studier ligger inlednings-
vis pa en halv till en dag per vecka.

4.3 Kompetensforsdkring inom Bonnier AB

Bonnierkoncernens inforande av kompetensforsiakring for personalen
krdvde inledningsvis ett omfattande administrativt forarbete med
detaljerad genomgéng av samtliga regelverk, forménsarter etc. som
skulle komma att paverkas av forsdkringens inférande. En slutsats av
detta arbete var att man skulle satsa pé ett administrativt sett s& enkelt
system som mojligt, med fa inbyggda regler, vid den 16pande tillamp-
ningen.

Ett huvudsyfte med kompetenssatsningen é&r att stimulera och 6ka
rorligheten inom hela koncernen. Man ser vidare positivt pa att med-
arbetare kan hoja sin anstéllningsbarhet utanfor koncernen. Kompe-
tensforsakringen ses ocksa som ett rekryteringsstimulerande verktyg.
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Erbjudandet lanserades i borjan av ar 1999. Foretagsledningen
sdnde da ut ett informationsmaterial i form av prospekt med erbjudande
om att teckna Bonniers kompetensforsikring. Prospektets rubrik var
”Nu satsar vi pd framtiden tillsammans”. En anmélningsblankett base-
rad pa Skandias kompetensforsdkring ingick i informationsmaterialet.
Erbjudandet géller alla tillsvidareanstéllda i ndgon av Bonnier AB:s
svenska verksamheter, dédr Bonniers dger minst 50 procent. Sluttid-
punkten for tecknandet sattes till 15 oktober 1999, ett datum som
senare dndrades till 15 november. Under hosten 1999 fick de anstéllda
en sérskild tidning — ”Timing” — i vilken bland annat fem personalche-
fer inom koncernen testades genom att ta stéllning till fem péhittade
exempel. Syftet var att i forenklad form ge en fingervisning om hur
kompetensforsidkringen inom Bonnier AB kan komma att tolkas i
framtiden.

Det egentliga sparandet pd kompetensforsikringen inleddes i januari
2000. Avtalet 16per per kalenderar. Den som av ndgon anledning vill
avbryta sin kompetensforsékring kan gora sa i samband med arsskiftet.

I en forsta omgang anslot sig 600 anstillda, vilket motsvarar drygt
10 procent av de tillsvidareanstéllda i berorda foretag. Minimibeloppet
som maste sparas per ménad dr 350 kr och maximalt far fem procent av
ménadslonen sparas. Genomsnittet for avsittning till kontot ligger nu
pa omkring 800 kr/méanad.

Enligt Bonnierkoncernens projektledare kommer man att ha en
mycket Oppen syn pa vad som skall tillatas nér det giller medarbetarnas
mdjlighet att for sin kompetensutveckling dven utnyttja foretagets del
av medlen. Besluten om tillaten utbildning kommer att tas i samverkan
mellan den anstéllde och den nédrmaste chefen i utvecklingssamtal. Man
befarar frdn koncernledningen inga forsok till missbruk av systemet
fran de anstilldas sida, de kommande studievalen férvintas vara rea-
listiska och rationella.

Man framhaller ocksd att denna fOrsdkringsfinansierade kompe-
tensutveckling inte kommer att ersitta den traditionella personalutbild-
ningen inom koncernens foretag.

4.4 Kompetenskonton inom CityMail

CityMail har i samarbete med Skandia infort en kompetensforsikring
for sina medarbetares kompetensutveckling. Syftet anges av foretaget
vara att dels paverka medarbetarnas interna yrkeskarriér i positiv rikt-
ning och dels 6ka medarbetarnas konkurrenskraft, den s.k. anstéll-
ningsbarheten, pé arbetsmarknaden pa lang sikt. Forsékringen &r frivil-

lig.



SOU 2000:00 Bilaga 5 209

Systemet fungerar péd foljande sdtt. CityMail tecknar ett avtal med
den enskilde medarbetare som vill delta i forsékringen. Medarbetaren
avsitter varje manad en del av sin bruttolon och foretaget skjuter till
lika mycket. Pengarna placeras i en kompetensforsakring hos Skandia.
Foretagets del placeras alltid i Skandias Livfond som garanterar en viss
avkastning. Medarbetaren kan vélja att 14ta sin satsade del forvaltas av
Skandia Liv eller i fonder hos Skandia Link fondforsékring. Pa detta
sétt byggs det upp ett kapital i en forsdkring som ger medarbetaren
mdjlighet att vara tjénstledig for studier med bibehallen 16n.

Forsékringen far borja anvéndas efter ett ars sparande. Ledigheten
kan tas ut under en sammanhéingande period eller delas upp pé flera
tillfallen.

Foretaget har beslutat lamna valet av studier till varje individ. Med-
arbetaren fir dock hjélp att vélja i samband med de utvecklingssamtal
som hélls med ndrmaste chef. For att kunna utnyttja pengarna i kom-
petensforsdkringen for utbildning krivs att medarbetaren, som vid all
annan tjénstledighet for studier, skall kunna ldmna in en studieplan.

Det framhalls ocksd av foretaget att kompetensforsikringen inte
skall ersdtta den nodvéndiga fortbildningen i arbetet utan ses som ett
komplement.

Medarbetaren far enligt systemet alltid tillbaka den del hon eller han
sjilv sparat. Nér medarbetaren sjilv véljer att sluta eller néir vederbo-
rande gér i dlderspension utbetalas hans eller hennes eget sparande. Om
en medarbetare blir uppsagd pé grund av arbetsbrist far vederbdrande
ut dven den del som foretaget satsat. Kompetensforsikringen ger ocksa
ett skydd vid dodsfall, da forsdkringens samlade vérde betalas ut till
make, maka, sambo eller barn i form av efterlevandepension. Vid lang-
varig sjukdom (mer 4n 30 dagar) respektive vid forédldraledighet upphdr
inbetalningarna till den dagen da medarbetaren &r ater i arbete.

CityMails kompetensforsikring tradde i kraft &r 1999. Under aret
gavs de anstéllda mojlighet att ansluta sig vid tre tillfdllen. I fortsatt-
ningen rdknar man med tvad anslutningstillfdllen per ar. Anslutnings-
graden uppgick vid slutet av det forsta aret till 14 procent. Det genom-
snittliga sparbeloppet per manad ligger mellan 650 och 700 kronor.
Intervallet for tillatet sparbelopp per ménad dr f.n. minimum 362 kro-
nor och maximum 1 000 kronor.
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4.5 Kompetenskonton inom Stockholms
stad

Stockholms stads kommunfullméktige beslot den 18 oktober 1999 att
godkdnna ett forslag fran kommunstyrelsen till inférande av kompe-
tenskonton for stadens anstdllda, att kommunstyrelsen svarar for
utformningen av foreslagna kompetenskonton och urval av malgrupper
samt att stadens kostnader i samband med forslaget far beaktas i kom-
mande budget.

Stockholms stad kommer enligt fullméktiges beslut att till en borjan
inféra kompetenskonton for en pionjargrupp om fem procent av stadens
anstillda. De far mojlighet att delta i det sparande som kompetenskon-
tona utgor.

Den anstillde erbjuds att avsitta en del av sin bruttolon, dock hogst
fem procent per méanad. Arbetsgivaren avsitter motsvarande del. De
medel som ackumuleras far uttas for medarbetares studieledighet eller
praktik under kortare eller langre perioder, dock langst i ett ar. Plane-
ringen av studier och praktik gors i medarbetarsamtalet.

Tillsvidareanstillda kan enligt beslutet pdborja sparandet i kompe-
tenskonton nédrhelst de 6nskar. Sparandet kan ocksa avbrytas. Om den
anstillde avbryter sparande och &r fortsatt anstdlld, utgar medel mot-
svarande det egna sparandet och arbetsgivarens del dnda till att finan-
siera studieledighet eller praktik. Om medarbetaren slutar pa grund av
arbetsbrist tillfaller bade de egna intjanade medlen och arbetsgivarens
medel samt viardedkningen medarbetaren. Vid pension eller vid upp-
sdgning pa egen begdran utbetalas medarbetarens del pa kontot till-
sammans med vardedkningen pa denna del. Om den anstdllde avlider
utbetalas denna del till de arvsberattigade.

De avsittningar som den anstéllde sjdlv gor betraktas som brutto-
l6neavdrag. Det medfor att socialforsdkringar och andra erséttningar
och bidrag som berdknas utifran inkomst paverkas, t.ex. sjuklon,
bostadsbidrag, a-kassa och pension.

Med en avsittning fran medarbetaren pa 5 procent av manadslénen
brutto och fran arbetsgivaren likasa 5 procent av samma belopp berak-
nas ett ars sparande ge mojlighet till studieledighet i fem veckor.

Kostnaden for forsoksverksamheten beréknas till ca 25 mkr. I denna
summa &r inte eventuella vikariekostnader inrdknade. Den totala kost-
naden for staden, om tio procent av de anstéllda &r intresserade av att
delta och om alla gor avsittningar om fem procent av bruttolonen blir
ca 50 mkr per ar. I denna summa &r inte eventuella vikariekostnader
inrdknade.
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Beslut om utdkning fattas efter utvirdering, som berdknas kunna ske
tidigast ar 2001. Utvérderingen skall, enligt fullméktiges beslut, bland
annat innefatta en granskning av hur de deltagande gruppernas
l6nestruktur ser ut. Vid en eventuell utvidgning av projektet kan det bli
nddvindigt med en balansering sé att ldglonegrupper inte missgynnas,
framhalls det.

Det poéngteras avslutningsvis i stadsfullmiktiges beslut att kompe-
tenskonton inte skall ersitta den befattningsutbildning eller de utbild-
ningar och kurser som behdvs for att man som medarbetare skall kunna
klara sitt dagliga arbete. Déremot, framhélls det, finns det idag en
grazon mellan befattningsutbildning och rent personlig kompetens-
utveckling. Utbildning som faller inom denna grédzon bdr, enligt sta-
dens synsitt, i framtiden rimligtvis falla inom kompetenskontots
omréde.

5 Dagens avtalsbild
5.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas de avtal inom olika omradden som ocksa
omfattar kompetensutveckling.

Utover de avtal som redovisas nedan finns olika typer av trygg-
hetsavtal som kan ségas tangera avtal som rér kompetensutveckling. I
de olika trygghetsavtal som finns ingar normalt olika former av eko-
nomiskt stod for t.ex. kompetensutveckling. I normalfallet giller detta
endast uppsagd personal, men kan dven gilla personal som pé sikt
bedoms att vara i riskzonen for dvertalighet.

Vi har valt att redovisa materialet uppdelat i industriomrédet, tjans-
teomradet och offentlig sektor.

5.2 Industriomradet

Till detta omrade har vi fort tillverkningsindustri, processindustri samt
ovrig industri som grafisk industri, gruv- och textilindustri samt bygg-
industri.

Inom [Industrigruppen utformades ar 1997 ett dokument rérande
utbildning och kompetensutveckling. Den modell for kompetens-
utveckling som foresprékades &r att via foretagsbeskattningen stimulera
satsningar pa kompetensutveckling, antingen via reducering av arbets-
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givaravgifterna eller via skatteméssigt gynnade avsittningar av typ
investeringsfonder.

Parterna inom verkstadsindustrin triffade &r 1998 avtal som bl.a.
berdr kompetensutveckling. Enligt avtalet dr det de lokala parterna som
framst skall tréffa avtal om hur kompetensutvecklingen skall ske. Om
parterna finner det l&dmpligt kan en partssammansatt kommitté bildas
for detta &dndamal. En central ndmnd inrdttades ocksa,
”Verkstadsindustrins ndmnd for kompetensfragor” som skall verka for
att kompetensfragor beaktas, fOrbittra erfarenhetsutbytet, initiera
utvecklingsprojekt, folja och analysera kompetensbehovet inom bran-
schen, m.m.

Inom den grafiska industrin triffades ett avtal ar 1996, det s.k.
Visbyavtalet, som bl.a. beror fragor om kompetensutveckling. I avtalet
anges att savdl foretag som medarbetare har ansvar for kompetens-
utveckling hos den enskilde. Man konstaterar t.ex. att i de fall behovet
av kompetensutveckling krdver utbildningsinsatser kan gemensamma
former av finansiering provas, t.ex. avséttning till kompetenskonto.

Inom massa- och pappersomrddet triffades ar 1997 ett avtal om
kompetensutveckling. Avtalet innehaller vissa riktlinjer for hur arbetet
skall bedrivas. Dir ségs att det i forsta hand dr foretagens ansvar att
genomfora utvecklingsinsatser for sin personal. Dessa insatser bygger
pa lokala 6verenskommelser.

SEKO har triffat avtal inom energiomrddet om att sitta av 0,4 pro-
cent av lonesumman under aren 1999 och 2000 for kompetens-
utveckling och utveckling av arbetsorganisationen.

Inom o&vriga industriomraden finns avtal tréffade dér parterna
poéngterar vikten av kompetensutveckling av medarbetarna. Utform-
ningen och finansieringen l&mnas till de lokala parterna for Overens-
kommelse. Flertalet avtal understryker dessutom kopplingen mellan
kompetensutveckling och l6neutveckling.

Avtalet inom textilomradet uttalar dessutom en forhoppning att sta-
ten stimulerar satsningar pd kompetensutveckling genom skatteldttna-
der eller liknande.

5.3 Tjansteomradet

Inom handelssektorn finns ett avtal fran &r 1998 for handelsanstéllda
som forutom att det understryker vikten av kompetensutveckling ocksé
avsitter 0,25 procent av foretagens 16nesumma for individuella eller
foretagsanknutna kompetenskonton. Avtalsperioden omfattar &ren
1998, 1999 och 2000. De ndrmare detaljerna skulle utformas i for-
handlingar mellan parterna. Avtalet forldngdes i september 1999.
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For handelstjdnstemédnnen finns avtal som understryker vikten av
kompetensutveckling. Det innehéller ocksa en gemensam policy for
kompetensutveckling som skall underlétta for foretagen.

Inom transportomrddet finns avtal som bl.a. berdr kompetens-
utveckling. Dir anges att t.ex. SEKO:s medlemmar skall erhélla konti-
nuerligt stdd, utbildning och utveckling i sin yrkesroll. I Transport-
arbetareforbundets avtal anges att man pé forsok skall starta en Hamn-
och Stuveriskola som finansieras via en serviceavgift for medlems-
foretagen. Eleverna vid skolan skall fa 16n enligt géllande avtal.

Inom bevaknings- och sdkerhetsomrddet finns ocksa overenskom-
melse om etablering av en gemensam skola, en véktarskola.

Inom bank-/finansomrddet och forsdkringsomrddet finns avtal som
understryker vikten av kompetensutveckling av medarbetarna. Det ségs
ocksa att bankerna har ansvar for att skapa incitament for den enskilde
att vilja utveckla sig. Normalt skall kompetensutveckling ske pé betald
arbetstid men om den sker utanfor ordinarie arbetstid utgér vanlig
overtids- och annan erséttning.

Inom stdd- och rengoringsomrddet finns en overenskommelse om
en introduktions-, grund- och vidareutbildning. Parterna har inréttat en
yrkesnidmnd for branschen. Overhuvudtaget vill branschen héja utbild-
ningsnivan.

5.4 Offentlig sektor

I det géllande samverkansavtalet inom statlig sektor, understryks att
utvecklingsarbete bygger pa lokala 6verenskommelser mellan parterna
och betonas vikten av att medarbetarna ockséa engageras i arbetet.

Inom affdirsverkssektorn finns ett avtal som bl.a. behandlar kompe-
tens och kompetensforsdrjning. Aven hir bygger avtalet pé lokalt sam-
arbete dar framtida kompetensbehov baserat pa fordndringar i arbets-
innehall jamfors med dagens kompetens och dir utvecklingsinsatser
preciseras.

Inom kommun- och landstingsomrddet finns avtal om kompetens-
utveckling. Aven hér understryks det lokala arbetet. Ett framg&ngsrikt
utvecklingsarbete ségs ha sin utgangspunkt i lokala forutséttningar och
behov.
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55 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att det inom flera branscher finns
avtal som pa olika sdtt berér kompetensutveckling. Avtalen
understryker ofta ocksa att den snabba tekniska fordndringen och den
okande konkurrensen stiller nya krav pa medarbetarnas kompetens.

Utformningen och finansieringen ldmnas i flertalet fall 6ver till de
lokala parterna att 16sa. Endast inom energi- och handelsomradena
finns avtal som reglerar nivan pa avsattningar for kompetensutveckling.
Inom det grafiska omradet ger avtalet mojlighet att finansiera utbild-
ningsinsatser genom kompetenskonton.

Inom transport- och bevakning/sédkerhetsomradena finns avtal om
inrdttande av branschskolor. Dock &r dessa inriktade pa branschens
behov, inte primért den enskildes behov av vidareutveckling.

6 Motioner och utskottsutlatanden
m.m.
6.1 Metod

Sammanstéllningen baseras pa sokning i Rixlex vilket kan medfora att
inte alla motioner som berdr utbildnings- eller kompetenskonton finns
med. Dock finns partimotioner som berdr omradet med.

6.2 Motioner

De partier som motionerat i frigan om utbildningskonton, kompetens-
konton eller kompetensforsdkring dr moderaterna, kristdemokraterna,
folkpartiet och centerpartiet.

I en moderat partimotion ”Nya former for studiefinansiering och
studiestod” (1996/97:Ub701) sdgs att ”En forutsdttning for att det livs-
langa ldrandet skall kunna utvecklas pé bred front dr att foretag och
enskilda tar ett 6kat ansvar for kompetensutvecklingen. Finansieringen
av sddan utbildning kan mdjliggéras genom att ett eget sparande for
utbildning underlattas. Praktiskt bor detta ske genom att den enskilde
erbjuds att sétta av en del av lonen till ett personligt kompetenskonto.
Arbetsgivarens skall kunna gdra motsvarande avséttningar.” Kompe-
tenskontot skall kunna anvéndas for att uppdatera eller bredda kompe-
tensen, for fort- och vidareutbildning. Om en medarbetare planerar for
att byta arbete kan kompetenskontot fungera som sprangbriada for en ny
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inriktning. Kompetenskontot kan stimulera savil utveckling som “av-
veckling” enligt motionédrerna.

Margareta Nordenvall (m) aterkom i motionen “Kompetens-
forsékring for fortbildning” (1996/97A264) i fragan. Motionéren fore-
slar inforandet av en kompetensforsdkring som gor kontinuerlig
fortbildning mojlig. Forsdkringen bygger pd samverkan mellan de an-
stillda, arbetsgivare och staten. Den anstéllde ges ritt att avsétta en
viss procent av sin 16n pé ett kompetenskonto. Avsittningen gors av
obeskattade medel och beskattning sker nir medlen tas ut fran kontot.
Arbetsgivare kan gora motsvarande avsittning. Statens bidrag dr den
skattekredit som ligger i konstruktionen. Kontona skall innehalla ett
forsakringsskydd, vid sjukdom eller dodsfall i samband med utbild-
ningen sé terstalls forbrukat kapital eftersom pengar som forbrukats i
samband med studierna ar forsdkrade.

I motionen ”En ny yrkeshogskola” (1997/98:Ub452) foreslar motio-
nirerna Beatrice Aske m.fl. (m) att det infGrs ett system med kompe-
tenskonton. Detta innebdr att arbetstagare, arbetsgivare och stat till-
sammans bygger upp en tillgang i form av kontobehallning som kan
anvindas for olika utbildningsinsatser.

Stefan Attefall m.fl. (kd) foreslar i motionen ”Arbetsmarknad och
arbetsliv”’ (1999/2000:A254) att utbildningskonton inférs som ett sétt
att stimulera kompetensutveckling. “Forslaget innebér att arbetstagare
och arbetsgivare skulle f& mdjlighet att, upp till en viss niva, avsétta
pengar till ett avdragsgillt utbildningskonto. Under studietiden skulle
man kunna ta ut pengar frén kontot for att finansiera arbetsuppehallet.
Det uttagna beloppet skulle d& belastas med skatt. For den enskilde
innebér ett individuellt utbildningskonto en utmérkt mdjlighet att dka
det egna ansvaret.” Kontomodellen &r flexibel och den enskilde kan
sjalv vilja tidpunkt for studier utan ekonomiskt avbriack. Kontomodel-
len gor det ocksé mojligt for den éldre arbetskraften att halla sina kun-
skaper aktuella liksom att foretagen far tillgang till kompetent arbets-
kraft. For statens del dr utbildningskonton ett utmaérkt sitt att forebygga
arbetsloshet. Statens bidrag ar 1 Gvrigt att ge en skattekredit liknande
den som géller for pensionsforsékringar.

Motionédrernas forslag innebér att den anstdllde fir gora avsittningar
motsvarande 5 procent av lonen. Samma géller for arbetsgivaren. Det
bor dock finnas ett tak for hur stor skattekrediten far vara. Uttag fér
hogst motsvara tidigare 16n. Arbetstagaren far ta med sig kontot vid
byte av arbetsgivare. Eventuella medel som finns kvar pa kontot kan
anviandas som pensionstillskott. Hur kontona skall administreras far
parterna avgdra. Motiondrerna pekar pa att det finns en fungerande
marknad for hantering av denna typ av sparande. Utbildningskontona
bor innehélla en forsékring som skall sékra medlen vid dodsfall, lang-
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varig sjukdom eller om foretaget gar i konkurs. Motionédrerna foreslar
att av de 1 350 miljoner kronor som finns avsatta for kompetens-
utveckling 200 miljoner kronor anvdnds under forsta aret och lika
mycket under de kommande &ren for att finansiera inférandet av
utbildningskonton.

I en folkpartimotion “Studiestéd” (1997/98:Ub715) av Margitta
Edgren m.fl. foreslas att ett system med utbildningskonto infors dér den
anstéllde kan spara for vidareutbildning eller for att komplettera sin
utbildning. Som studier rdknas heltidsstudier vid universitet, hgskolor,
gymnasieskolor, komvux och folkhogskolor. Forslaget innebér ocksé
ett breddat pensionssparande till att omfatta “pensions- och utveck-
lingssparande” dér det skall vara mdjligt att upp till en viss gréns ta ut
pengar fOore pensioneringen for bl.a. utbildning. Dessutom foreslar
motionérerna att individer mellan 30 och 55 ar ges mdjlighet att 1&na av
det allminna pensionssystemet for att anvénda for kompetensutveck-
ling. Motionédrerna tidnker sig ett tak pa 60 procent av arslonen.

I en partimotion (fp) "Den hdgre utbildningen” (1998/99:Ub803)
foreslas inforandet av ett system med utbildningskonto for att finan-
siera det livslanga ldrandet. Forslaget dr i stort sett identiskt med
motionen ovan, dvs. ett gynnat sparande som skall finansiera utbildning
och ett breddat pensionssparande. Det maximalt avdragsgilla beloppet
bor vara 1,5 basbelopp. Likasa foreslds mojlighet att lana av det all-
ménna pensionssystemet for individer mellan 30 och 55 ar.

I motionen “Ny kurs for hogre utbildning” (1999/2000:Ub814) av
UIf Nilsson (fp) fors samma forslag fram pa nytt, dvs. inrdttande av
utbildningskonton, breddat sparande och lanemojligheter ur det all-
ménna pensionssystemet.

I motionen “Arbetsliv och skola” (1996/97:Ub504) av Andreas
Carlgren m.fl. (c), konstateras att ”finansieringen av den kontinuerliga
kompetensutvecklingen kommer darfor att vara en nyckelfraga.” Man
sdger att detta inte gar att losa inom nuvarande system. Motiondrerna
foreslar dérfor att staten stimulerar olika mojligheter {or finansiering av
kompetensutveckling genom att gora avsittningarna till utbildnings-
konto eller kompetensforsikring skatteméssigt gynnade. Avsittning-
arna bestdms i loneforhandlingarna mellan parterna dér viss del av
l6neutrymmet gér till detta &ndamal. Foretagen &r med och finansierar
och forfogar over den del de finansierat. Den enskilde forfogar over
den del som ér enskild avséttning.



SOU 2000:00 Bilaga 5 217

6.3 Utskottsutlatanden

De utskott som i sak har behandlat fragan om utbildnings- eller kom-
petenskonto, alternativt kompetensforsdkring ar utbildnings- och
arbetsmarkandsutskotten.

I utbildningsutskottets betdnkande 1996/97:UbU02 fGreslas att
yrkanden om inférande av utbildningskonton avslas. Skélen &r att man
bor avvakta regeringens stillningstaganden till Studiestédsutredningens
forslag. Utskottet hdanvisar ocksa till utredningen om kompetenshdjning
for vuxna, Kunskapslyftskommittén, som bl.a. skall ta stillning till
ansvarsfordelningen mellan offentligt finansierade utbildningen och
arbetslivet for olika utbildningsinsatser.

I betdnkandet 1997/98:UbU 14 tar utskottet upp motioner om utbild-
nings- eller kompetenskonton. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionerna och hinvisar pa nytt till Kunskapslyftskommittén. Utskottet
noterar ocksa att regeringen inlett samtal med arbetsmarknadens parter
om hur ett livslangt larande skall kunna forverkligas.

I betdnkandet 1998/99:UbUO08 foreslar utskottet att riksdagen avslar
yrkande om inférande av utbildningskonto. Férutom hénvisning till
Kunskapslyftskommittén och pagaende samtal mellan regeringen och
parterna pa arbetsmarknaden hénvisar utskottet till den ekonomiska
varpropositionen dir regeringen lagt fram forslag om hur kompetens-
utvecklingen i arbetslivet skall stirkas. Det ror sig om medel fran den
Europeiska socialfondens mal 3.

I arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1995/96:AU06 avstyrker
utskottet motioner om utbildnings- eller kompetenskonton med hén-
visning till att kompetensfrigorna ar inne i en fas av grundlig
beredning, t.ex. inom EU-samarbetet med Mal 4, EMPLOYMENT,
ADAPT m.m.

I arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1997/98:AUQ09 avstyrker
utskottet yrkanden om inférande av utbildnings- eller kompetens-
konton. Utskottet hdnvisar till den av arbetsmarknadsdepartementet
tillsatta arbetsgruppen som har i uppgift att frimja kompetensutveck-
lingen i arbetslivet. Gruppens arbete skall vara slutfért under varen
1998 och utskottet vill inte foregripa gruppens resultat.

6.4 Budgetpropositionen m.m.

I budgetpropositionen for 2000 konstaterar regeringen att den snabba
strukturomvandlingen stdller hdga krav pa arbetsmarknadens funk-
tionssétt. Detta krdver i sin tur att de anstédllda ges mdjlighet till konti-
nuerlig kompetenstutveckling. Ett 6kat inslag av kompetensutveckling i
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arbetslivet &r av avgérande betydelse for foretagens mojligheter att
hévda sig i den internationella konkurrensen. Regeringen foreslog dér-
for, efter Overenskommelse med vénsterpartiet och miljopartiet, att den
ekonomiska ramen for individuell kompetensutveckling skulle anges
till 1,35 miljarder for &r 2000 och till 1,15 miljarder for aren ddrefter.

Efter det att riksdagen godként de ekonomiska ramarna beslutade
regeringen den 20 december 1999 om direktiv (dir 1999:106) till en
sérskild utredare som fick i uppdrag att utreda forutsédttningarna for att
infora ett system for individuell kompetensutveckling.

6.5 Sammanfattning

Det ar s vitt vi kunnat finna endast borgerliga partier eller riksdags-
ledamoter som véckt motioner i fragan. Forslagen till hur utbildnings-
eller kompetenskonton skall vara utformade &r i stort sett likartade.
Folkpartiet avviker dock genom att ocksa foresld l&nemdjligheter frén
det allménna pensionssystemet.

Savil utbildnings- som arbetsmarknadsutskotten avstyrker de véckta
motionerna. Utskotten hénvisar till antingen pagaende utredningar, som
Kunskapslyftskommittén, eller regeringens eget beredningsarbete.

Regeringens beredningsarbete har nyligen bl.a. resulterat i tillsét-
tande av en sirskild utredare som skall utreda forutsittningarna for att
inféra nidgon form av individuell kompetensutveckling eller kompe-
tenssparande.
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USA

USA:s starka ekonomi har skapat ett gynnsamt klimat for larande och
kompetens-utveckling i arbetslivet. Antalet foretagsuniversitet, Corpo-
rate Universities, har 0kat fran 400 till 6ver 1600 i USA under 1990-
talet. Fackforbund och arbetsgivarorganisationer, foretag och utbild-
ningsinstitutioner bildar partnerskap pd lokal nivd som gynnar bade
individen, foretagen och samhéllet. Community Colleges spelar en
viktig roll ndr det giller vuxenutbildning och erbjuder bade korta kur-
ser och hela program till lagre kostnad dn traditionella universitet.
Community Colleges dr lyhorda for individers och foretags behov
genom ett rikt utbud av skrdddarsydda kurser och program pa flexibla
tider, inklusive distansutbildning.

All hogre utbildning ar avgiftsbelagd vilket ar ett mycket konkret
hinder for ménga amerikaner. Vid toppuniversitet som MIT och Stan-
ford far studenterna betala skyhdga avgifter, runt 25,000 dollar per ar (i
genomsnitt dr universitetsavgifterna runt $9000 per ar). Studenter som
klarat dessa hinder och lyckats ta sin examen far desto storre utdelning.
Hogskoleutbildade har i genomsnitt 77 procent hogre 16n dn personer
med enbart gymnasieexamen.

Klyftorna mellan 1ag och hogutbildade dr mycket stora i USA. Mer
dn 90 miljoner amerikaner (av totalt 270 miljoner) har mycket lag
utbildningsniva med l4s- och skrivsvarigheter. A andra sidan rader stor
brist pa vélutbildad arbetskraft, framforallt inom den hogteknologiska
industrin och IT sektorn. Bade regering, arbetsgivarorganisationer och
fackforbund inser att landets vilstdnd, och innovationsforméga ar be-
roende av att det finns en vilutbildad, konkurrenskraftig och flexibel
arbetskraft. Darfor pagar nu flera initiativ bade fran statligt och privat
hall som syftar till att stirka kunskapsnivin och stimulera livslangt
larande for alla samhéllsgrupper.

Federala initiativ

For att sikra en langsiktig och generell kompetensforsorjning for den
amerikanska arbetsmarknaden har den federala regeringen inréttat en
ny lag — The Workforce Investment Act of 1998. WIA &r en vidare-
utveckling av The Job Training Parnership Act och innebdr en foku-
sering pa tre malgrupper: allmidn vuxenutbildning, utbildning f6r
arbetslosa samt ungdomsutbildning. WIA kom till for att omstrukturera
de manga arbetsmarknads och utbildningspolitiska programmen pa
bade federal och delstatlig niva till ett integrerat system. Lagen fore-
gicks av ett ndstan fem ar langt samarbete mellan den federala rege-
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ringen, delstaterna och deras lokala foretrddare samt The National
Alliance of Business. 1 korthet innebar samarbetet att regering, lokala
aktorer och industriforetrddare gemensamt diskuterade och lade fram
forslag som tog hénsyn till individens, samhéllets och industrins behov
nér det géller utbildning, kompetensforsorjning och karridrutveckling.
Processen dr nu inne i ett intressant skede nir den nya lagen ska
implementeras i delstaterna och man har lagt fram en omfattande
femarig, strategisk plan for hur kompetensforsorjning och tillvéxt ska
utvecklas pa lokal niva. Den federala regeringens roll i sammanhanget
ar att ange ramarna, stodja implementering, sprida goda exempel och
slutligen ansvara for utvirdering. Men det dr de lokala foretrddarna
som har bdde ansvaret och friheten att utforma program som é&r an-
passade for den egna regionen.

The Workforce Investment Act of 1998 — de viktigaste punkterna

Lagen foreskriver samordning och effektivisering av alla federala och
delstatliga utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska atgérder. Alla for-
sékringar, bidrag och étgirdsprogram som ror arbete eller utbildning,
oavsett om de kommer frén arbetsmarknads-, utbildnings- eller nagot
annat departement ska samordnas och erbjudas via One-Stop Service
Centers runt om i landet. Samordningen menar man kommer att leda
till flexiblare finansieringsformer for vidareutbildning och kompetens-
forsorjning samtidigt som det forsvarar missbruk och effektiviserar
handldggningstider. Den nya lagen Oppnar helt nya mojligheter for
vuxna att vidareutbilda sig. Tidigare initiativ har framst vént sig till
arbetslosa och individer med sérskilda svérigheter. Nu kan individer,
efter behovsprovning, finanseriera vidareutbildning med hjilp av indi-
viduella utbildningskonton. Ansdkan ska gi via lokala One-Stop
Service Centers. Efter karriérrddgivning och information om arbets-
marknaden ska individen sjélv ansvara for hur kompetenschecken an-
vénds vilket man menar kommer att stimulera mangfald och konkur-
rens nér det géller utbud och former for utbildning.

Individual Training Accounts — ITA

Arbetsmarknadsdepartementet har i ar avsatt totalt $6,4 miljoner for
Individual Training Accounts som skulle kunna utvecklas till négot
som liknar utbildningskonton. 13 delstater har kvalificerat sig for att
delta i forsta omgingen och verksamheten startar den 1 juli. I detta
tidiga skede kommer delstaterna att anvénda den halv miljon dollar
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man far for att bygga datasupport och utveckla tjénster lokalt for imple-
menteringen av ITA. Pa delstatlig och lokal nivd &r det fortfarande
ytterst oklart hur detta system ska komma att fungera. Aven om WIA
foreskriver att ITA ska utformas sé att individen far stérre mojlighet att
paverka sin kompetensutveckling &r realiteten oftast en annan. Den
vidareutbildning som erbjuds fran delstatligt / lokalt hall &r starkt be-
hovsprovad och oftast fors pengarna over fran det lokala centret direkt
till den utbildningsinstitution som individen véljer for sin vidareutbild-
ning. Enligt WIA ska bade vuxna yrkesverksamma och arbetslosa
kunna ta del av ITA (nagot som inte var mdjligt tidigare). For detta
behovs finansiering 1 en helt annan storleksordning 4n det man nu
avsatt fran federalt héll och man fér helt enkelt hoppas att delstaterna
véljer att satsa pa vuxenutbildning i ett bredare perspektiv. Man har
lange diskuterat vouchersystem men det har inte slagit igenom.

For att erhélla ITA maste en individuell karridrplan upprittas till-
sammans med det lokala centret och utifrdn denna plan beslutas om
ITAs storlek och lingd. Aven om individen fir 6kade valmojligheter i
det hér systemet sa &r det fortfarande behovsprovat och utvecklas till-
sammans med karridrradgivare vid lokala One-Stop Center. Individen
maste ha fyllt 18 ar for att kvalificera sig for ITA.

One-stop Service Centers

En central &tgérd i den strategiska planen for The Workforce Invest-
ment Act handlar om inrittandet av One-stop Service Centers. Profes-
sionella utbildnings- och karridrvidgledare kommer att erbjuda indivi-
duell raddgivning for vidareutbildning, karridrutveckling och jobbsok-
ning. Likasa kommer One-Stop Center att erbjuda service till det lokala
néringslivet och knyta samman behoven genom att erbjuda adekvat och
kvalitetssdkrad utbildning. Béde privata och offentliga utbildningsan-
ordnare (dock ej grundskolor och gymnasier) far konkurrera om att
erbjuda utbildning. Malgruppen ska vara bade individer och foretag.
Det ér det lokala centrets styrelse som sétter upp kriterier for vad som
ska krdvas av utbildningsanordnarna och WIA foreskriver att nérings-
livet ska vara i majoritet i den lokala styrelsen. Utvéirdering av utbild-
ningarna kommer att ske arligen men styrelsen kan déremellan béde
anlita nya anordnare och stoppa utbildningar som man inte anser haller
maétten. Det finns inget krav pa att utbildningarna ska vara certifierade
for enskilda foretag eller industrier men styrelsen kan besluta om sddan
certifiering om det foreligger sérskilda behov. Utbildningarna ska vara
flexibla och méngsidiga for att kunna mota bade enskilda individers
och foretags behov, bade offentliga och privata arbetsgivare. Informa-
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tion och radgivning kommer ocksa att finnas tillgdnglig via Internet,
s.k. Virtual One-Stop.

Finansieringen av WIA &r uppdelad pa de tre mélgrupperna: vuxna,
arbetslosa och ungdomar (14-21 ar). Av den totala summan om knappt
en miljard dollar gér 80 procent direkt till delstaterna medan 20 procent
reserveras pa nationell nivd och administreras av arbetsmarknads-
departementet. Det &r reglerat hur mycket delstaterna far anvénda for
olika &ndamaél. 85 procent av de delstatliga medlen for vuxen och ung-
domsutbildning allokeras lokalt och innefattar bl a finansieringen av
One-Stop Centers. Resterande medel reserveras for atgirder inom
delstaten. Ovriga nationella program finansieras separat.

Andra federala initiativ for vidareutbildning och
kompetensutveckling

Employee Educational Assistance ar ett program som innebdr att
arbetsgivaren fér bidra till den anstélldes avgifter for vidareutbildning
med maximalt $5,250 per ar. Bidraget rdknas ej som beskattningsbar
inkomst vilket gor det attraktivt bade for individen och arbetsgivaren
att utnyttja programmet. Employee Educational Assistance far anvén-
das for gymnasie- och grundutbildning (max tre ar) vid college eller
universitet. Masters och forskarutbildning kan inte finansieras under
detta program. Bidraget fir anvindas for avgifter, studielitteratur och
annan utrustning for studierna. Det finns inga krav pé att det méaste vara
jobbrelaterade kurser. EEA kan inte kombineras med Hope Scholar-
ships eller Lifetime Learning Credits.

Corporate Gifts of Computer Technology &r ett annat initiativ for att
stodja ldrande och kompetensutveckling. Initiativet innebér att fore-
tagen f4 dra av kostnaderna for donation av datautrustning som inte ar
dldre 4n tva ar till sina anstillda. Avdraget géller datorer och pro-
gramvara for att anvéndas i utbildningssyfte. Detta skatteavdrag giller
fran 1997 till 2001.

HOPE Scholarships Program ar en individuell skattekredit (tax
credit) pa maximalt $1,500 per ar och géller for avgifter i samband med
universitetsstudier eller annan eftergymnasial utbildning. Krediten kan
bara erhallas for de tva forsta &rens studier och méste omfatta studier
om minst halvtid. Studierna maste ske vid ett ackrediterat (av delstaten
godkint) universitet och vara examensforberedande. Krediten beviljas
individer med en arsinkomst upp till $50,000 eller for ett hushalls
gemensamma arsinkomst pa $100,000.

Lifetime Learning Tax Credits giller frén och med tredje
universitetséret samt for doktorandsstudier. Yrkesverksamma som vill
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vidareutbilda sig vid universitet kan ocksa soka Lifetime Learning Tax
Credit. Denna kredit kompletterar HOPE programmet genom att bevilja
kredit pa max $1,000 for tredje aret och $2,000 for det fjarde arets
universitetsstudier. Krediten géller dven for halvtidsstudier vid exa-
mensforberedande program eller mindre &n halvtidsstudier om utbild-
ningen &r jobbrelaterad. Samma inkomstgrédnser som for HOPE-pro-
grammet giller dven hdr. Bdde HOPE och Lifetime Learning Tax
Credit géller for alla skattebetalare oavsett alder.

Student Loan Interest Deduction beviljar skatteavdrag pé rantor for
studielan upp till $2,000 for i ar. Skatteavdraget fasas in under fyra ar
och nar maxbeloppet $2,500 ar 2001. Avdraget gdller endast for rinte-
kostnader under de forsta 60 ménaderna av aterbetalningen. Avdraget
giller for individer med en arsinkomst under $55,000 eller da ett
hushalls gemensamma arsinkomst dr under $75,000. Avdraget géller
endast for eftergymnasiala studier.

IRA withdrawals for Education stimulerar individer att gora skatte-
fria fortida uttag fran individuella pensionskonton (Individual Retire-
ment Accounts, IRA) for att bekosta hogre utbildning antingen at sig
sjélv, sin make/maka, barn eller barnbarn. Den ordinarie avgift pd 10
procent for fortida uttag faller inte ut om pengarna anvénds for att
finansiera hogre studier (géller d4ven doktorandstudier). Uttag medges
for att ticka nettokostnaderna for universitetsavgifter, studielitteratur,
utrustning och boende.

Education Saving Accounts paminner om individuella pensions-
konton men avser istéllet ett skattefritt sparande om $500 for varje barn
under 18 ar. ESA kan enbart anvéndas for att finansiera utgifter i
samband med universitetsstudier (avgifter, litteratur, utrustning samt
boendekostnader). Inte heller barnet beskattas nér han / hon borjar
anvénda kontot for avsett &ndamal. Det skattefria sparandet géller for
individer med arsinkomst upp till $110,000 och for hushall upp till
$160,000. Om inte besparingarna pa ett utbildningskonto anvands fullt
ut kan pengarna foras Over till en annan familjemedlem. Education
Saving Accounts kan inte kombineras med HOPE eller Lifetime Credit
under samma &r.

Exempel pa delstatligt initiativ for larande i arbetslivet

Massachusetts inrdttade 1998 en statlig fond, The Workforce Training
Fund, som fullt ut finansierats via arbetsgivaravgifter. Syftet med
fonden &r att finansiera vidareutbildning av nyanstéllda och Gvriga
yrkesverksamma, dvs bidra till finansiering av larande pé arbetsplatsen.
Fonden administreras av Division of Employment and Training, DET,



SOU 2000:51 Bilaga 6 225

en enhet inom delstatens arbetsmarknadsdepartement. Sedan fonden
borjade anvédndas i mars 1999 har ver $14 miljoner delats ut till 237
foretag, fackforbund och organisationer i Massachusetts. En rddgivan-
de panel med representanter fran bade naringsliv, fackférbund och
DET beslutar vid varje ansokningstillfdlle om vilka foretag som ska fa
del av fondmedlen. DET presenterar de “vinnande” foretagen och
sprider information om lyckosamma exempel pa arbetsplatsutbildning.
Tillvaxttakten i Massachusetts dr hog och rorligheten pa arbets-
marknaden stor. Darfor vill foretagen visa vad man gor for att attrahera
och behalla arbetskraften vilket géller inom alla branscher.

Forutom att administrera The Workforce Training Fund ansvarar
DET for tillfalligt ekonomiskt stdd till arbetslosa. Tack vare det néra
samarbetet med ett stort antal arbetgivare kan DET snabbt férmedla
arbetslosa in i nytt jobb. DET har ocksa byggt upp en databas med
aktuell information om arbetsmarknaden och forser bade ekonomer,
utbildare, regeringstjanstemén och andra med korrekt och uppdaterad
information om arbetsmarknad och arbetsplatsutbildning i1 hela
Massachusetts.

Eftersom arbetslosheten ér extremt lag har stora dverskott i arbets-
16shetsforsdkringen ackumulerats ($1,7 miljarder). Arbetsgivar-
avgifterna har darfor sidnkts vid tva tillfallen de senaste &ren. Med 34
procent 1997 och med 20 procent 1999.

Initiativ fran de fackliga organisationerna

I USA ér endast 14 procent av arbetskraften fackligt ansluten och i
jamforelse med de flesta industrialiserade linder rdder en allmint
negativ instéllning till fackligt inflytande p& arbetsplatserna. Men
under de allra senaste &ren har fackforeningarna mobiliserat kraft och
satsar bl a pa samarbete med foretagen nér det géller vidareutbildning
och kompetensutveckling for sina medlemmar. USA har endast en
facklig centralorganisa-tion, AFL-CIO (American Federation of Labor
— Congress of Industrial Organization) som framforallt jobbar med
overgripande fragor av politisk karaktér. Idag star frigor om utbildning
och kompetensforsorjning hogt pa agendan inom alla arbetstagar-
organisationer.
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Communication Workers of America (CWA)

CWA representerar cirka 630,000 privat- och offentliganstdllda inom
flera branscher, t.ex. telekommunikation, media, tryckeri, public ser-
vice, hdlsovard, elektronik och informa-tionsteknologi. For medlemmar
i dessa expanderande och snabbt fordnderliga branscher krdvs en
mycket aktiv och strategisk satsning fran facket sida for att bidra till
medlemmarnas vidareutbildning och kompetensutveckling.

Fragor som ror utbildning och kompetensutveckling finns sedan
flera ar tillbaka med i de ordinarie forhandlingarna med arbetsgivarna.
Eftersom langt ifran alla anstdllda utnyttjar mojligheterna till
vidareutbildning sa blir kostnaderna for utbildning 6verkomliga inom
ramavtalen och det rader samforstand mellan fack och arbetsgivare i de
allra flesta fall. CWA forordar livslangt larande for sina medlemmar
och har tecknat flera Gvergripande avtal for vidareutbildning som ska
vara flexibel och individanpassad och leda till 6kad anstillningsbarhet.

Som ett svar pad de 6kade behoven av utbildning och kompetens-
utveckling inom telekom-industrin bildades 1997 en koalition mellan
CWA och flera telekomforetag under namnet Nactel, National
Advisory Coalition for Telecommunications Education and Learning.
Samarbetet ledde till utvecklandet av ett tvaarigt program (Associate of
Science Degree). Pace University fick uppdraget att utforma och
genomfora utbildningen. Nactel programmen &r inte foretagsspecifika
men utvecklade for att fungera i branschen i stort och med ett fackligt
inflytande. Studierna sker helt och hallet via Internet och finansieras
gemensamt av Nactels parter. Programmet ger podng som leder till en
examen, erkidnd inom hela industrin. Malgruppen ar bade den befintliga
arbetskraften men ocksd nya studenter eftersom det rader stor efter-
fragan pa kompetent arbetskraft i branschen. Det finns ocksa studiefor-
beredande kurser (Prior Learning Assessment) for att 6ka intagningen
och eftersom studierna sker via Internet dr de 6ppna for alla "at any
time and in any place". Detta tvaariga program kan kompletteras och
leda till en "Bachelor's Degree" (motsvarande trearig svensk hogskole-
examen).

CWA har lokala utbildningscenter som erbjuder béade traditionell
utbildning och on-line kurser. Inom ett federalt program "Military to
work" erbjuder CWA tillsammans med flera telekomforetag omskol-
ning av pensionerade militérer till telekomindustrin. Foretagen spons-
rar med utrustning och CWA genomfor utbildningen.

En viktig facklig fraga &r att se till att anstdllda kan fa utbild-
ningskostnaderna tdckta i forvdg. Eftersom hogskolestudier ar avgifts-
belagda i USA sa innebér redan avgifterna ett stort hinder for manga att
over huvudtaget paborja en vidareutbildning. Telekomforetaget AT&T
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och CWA har bildat allians och erbjuder ekonomiskt stdd till anstidlldas
universitetsavgifter. CWA anser det mycket viktigt att komplettera
korta fOretagsutbildningar med léngsiktiga kunskaper som vidgar
medlemmarnas mdjligheter pa en foranderlig arbetsmarknad.

Kanada

Allt sedan federationen bildades 1867 &r utbildning en provinsiell
angeldgenhet. I borjan av 1900-talet utvecklades ett system dér provin-
serna kontrakterade universiteten, ett system som liknar USAs ”Land
Grant Universities”. Provinsen skdnkte marken till universitetet och
fick i gengéld ett visst inflytande dver undervisningen vilket gjorde att
fragor viktiga for provinsen, t.ex. jordbruk, industri och sysselsdttning
tidigt vévdes in i universitetens grundutbildning och forskning.

Den federala regeringens roll omfattade fran borjan de norra terri-
torierna och urbefolkningens sérskilda behov. Militdrutbildning samt
utbildning i samband med social- och kriminalvéard blev ocksé en fede-
ral angeldgenhet. Det var fOrst efter andra vérldskriget som hogre
utbildning och forskning bdrjade samordnas nationellt bl a vad géller
studie- och forskningsfinansiering. Under 50- och 60 talen okade an-
talet universitet i mycket snabb takt och idag finns 91 universitet och
colleges i Kanada (jfr USAs ca 3,500) av varierande storlek och spe-
cialiseringsgrad.

Livslangt larande

Kanadas premidrminister har utndmnt livslangt larande till en nyckel-
fraga for den federala regeringen. Ett omfattande policy- och analys-
arbete pagér och verksamheter omorgansieras inom de federala depar-
tementen, inte minst inom The Human Resources Development Canada
for att béttre tillgodose och stimulera bade individens ldarande och
arbetsmarknadens utveckling. Den 6-8 december 2000 star Kanada
vérd for en OECD-konferens pé temat “Finansiering av livslangt léran-
de”. Konferensen kommer att undersoka effekterna av olika alternativ
for finansiering av livsléngt ldrande, hur kostnaderna delas i de olika
landerna och i vilka frdgor det rader politisk konsensus eller dér det
behovs ytterligare diskussion. Konferensen ar en forberedelse for
utbildnings-ministrarnas mote 2001.

Med konferensen som en bidragande faktor har fokuseringen pa
livsldngt ldrande i ett tillvéxtperspektiv tagit fart i Kanada. Regeringen
har bildat expertpaneler for att analysera situationen och fOresla
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atgirder. The Expert Panel on Skills fick i uppdrag att undersoka kun-
skapskraven i fem strategiska industrisektorer: flygindustrin, bil-
industrin, bioteknik, miljoteknik och IT. Panelen fick ocksé i uppdrag
att analysera befintliga arbetsmarknads- och utbildningsprogram for att
se om de stdimde Overens med behoven inom de fem strategiska
sektorerna.

Panelen definierar sex Overgripande nationella utmaningar utifrn
kunskapskraven inom de fem sektorerna:

* Arbetsmarknaden blir alltmer komplex och dynamisk

* Hogutbildade i Kanada &r ofta for specialiserade vilket begrinsar
mdjligheterna pa arbetsmarknaden

» Utbildningssystemet utsétts for nédrvarande for stort tryck

» Risk for 6kade klyftor mellan ”IT-rika” och “IT-fattiga”

* Attityden till entreprendrsskap, risktagande och framgéng fordndras
inte snabbt nog

* Dagens étgérder for att utveckla och stimulera kompetens och fore-
tagsutveckling dr inadekvata.

Utifrén dessa utmaningar rekommenderade panelen en méngd atgédrder
som Kanadas regering bor vidta. Nedan redovisas nédgra av &tgérds-
forslagen:

* identifiera och dokumentera de grundliggande kunskaps och kom-
petenskraven inom naturvetenskapliga och tekniska yrken

» skapa en ny fond for arbetsmarknadsforskning

» skapa ett sérskilt center for arbetsmarknadsstatistik inom Statistics
Canada

» underlétta for kanadensiska universitet att rekrytera kompetent per-
sonal fran andra lénder

* underldtta for utlindska studenter som ldser vid kanadensiska
universitet att fA permanent uppehéllstillstdnd

* inritta foretagskuvoser i anslutning till universitetens campus

» utdka de federala och provinsiella stdden till universiteten

» stimulera kapital och aktiedonationer till universiteten via formén-
liga skatteavdrag.

» gora livsldngt larande till en nationell prioritet och se till att ut-
bildnings-, arbetsmarknads- och néringspolitiken stoder detta mal

Flera av panelens dtgdrdsforslag dr politiskt kontroversiella, inte
minst dtgdrder som ror import av kvalificerad arbetskraft. Den kana-
densiska fackforeningsrorelsens syn pd utbildning och arbetsmark-
nadsfragor redovisas under rubriken Canadian Labour Congress.
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Human Resources Development of Canada

Human Resources Development of Canada (HRDC) ansvarar for
vidareutbildning och arbetsmarknadsfragor pa federal niva. I samband
med fordndringar 1 arbetsmarknads-lagstiftningen 1996 decentralisera-
des arbetsmarknadsutbildningen och blev en fraga for provinserna. Det
har bl a inneburit stora forandringar for larare och yrkesutbildare som
tidigare varit federalt anstdllda (mer om detta under avsnittet om
Canadian Labour Congress). HRDC genomf6r just nu stora besparingar
i arbetsloshetsforsdkringen, $1,2 miljarder, fram till &rsskiftet 2001-02.
Av dessa besparingar aterfors ndrmare 800 miljoner till vidareutbild-
ning och kompetensutveckling av arbetskraften. Ett forslag som dis-
kuterats men inte utvecklats ar att knyta individuella kompetenskonton
till  arbetsloshetsforakringen, Employment  Insurance  Training
Accounts. De skulle innebéra att individen ackumulerar kapital pé ett
utbildningskonto i samband med varje inbetalning till arbetsloshets-
forsakringen. Nya former for att finansiera livsldngt ldrande maste
utvecklas och personliga EI Training Accounts skulle kunna vara en
sadan 16sning, resonerar HRDC.

Canadian Labour Congress — CLC / CTC - Congrés du Travail
Canada

Kanada har liksom USA en facklig centralorganisation, Canadian
Labour Congress (CLC). Anslutningsgraden &r relativt 1dg 1 privat sek-
tor (30 procent) medan offentliganstillda i hog utstrickning dr med-
lemmar i facket (70 procent). Sammantaget representerar CLC 2,3
miljoner medlemmar och fragor som ror livslangt larande har blivit en
allt viktigare facklig fraga.

Med ekonomiskt stod fran HRDC startade for fyra ar sedan ett
initiativ pa central niva, CLC Workplace Training Strategy. Syftet var
att informera bade provinsernas fackforbund och de lokala klubbarna
om de nya, decentraliserade arbets-marknadsutbildningarna samt att
utveckla och distribuera teknisk support for programmen pa lokal niva.
CLC identifierade fem huvudomraden som viktiga ur facklig synvinkel:
1) larlingsutbildning 2) allmidn vuxenutbildning (gymnasie och Com-
munity College) 3) grundlaggande baskunskaper 4) on-the job-training
samt 5) arbetsformedling (karridrradgivning, stod for arbetslosa samt
allmén arbetsmarknadsinformation).

Utbildningar som samfinansierats av arbetsgivare och fack har okat
markant under senare ar. Facket har ocksé forhandlat fram avtal som
ger medlemmarna storre mojligheter att sjdlva vilja kurser och
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program. Union training trust funds har forhandlats fram och bidrar till
medlemmarnas finansiering av grundutbildning, larlingsutbildning eller
mer generell vuxenutbildning pé college och universitetsnivda. CLC har
upptickt att kompetensutvecklingsavtalen attraherar nya medlemmar
till facket och man viver ocksd in fackliga kurser i utbildnings-
programmen.

Parallellt med denna positiva utveckling som hittills frimst gynnat
medlemmarna i privat sektor s har problemen vuxit for medlemmarna
inom offentlig sektor. Trycket &r stort pa hela utbildningvésendet sam-
tidigt som stora nedskdrningar gjorts inom bade grundskola, hogskola
och i arbetsmarknadsutbildningarna. Manga av CLC:s medlemmar har
mist sina jobb. Darfor dr facket kritiskt till decentralisering, privatise-
ring och kommersialisering av utbildningsmarknaden. CLC har
utarbetat en dvergripande policy nér det géller utbildning, ldrande och
arbetsmarknadsservice:

» Alla kanadensiska medborgare ska ha rétt till offentlig utbildning pé
minst ett av de tva officiella spraken. Detta innebdr gratis grund-
utbildning, vuxenutbildning (vilket ocksd omfattar sprakundervis-
ning for nya kanadensare), larlingsutbildning samt avgiftsfria stu-
dier vid colleges och universitet.

* Alla medborgare ska ha ritt till offentlig och tillgdnglig jobbservice
(vilket inkluderar arbetsloshetsforsikring, socialforsikring, radgiv-
ning och annan service)

» Offentlig utbildning och jobbservice ska finnas tillgdnglig och
erkénnas Over alla provinsgrénser. Utbildningar ska utformas sa att
kurser och program ger behorighet over hela landet och dven
utomlands.

* Finansiering av grundutbildning, vidareutbildning och jobbservice
ska i huvudsak vara ett offentligt ansvar.

* Den federala regeringen ska ha huvudansvar for vidareutbildning
och jobbservice for att garantera individens livsldnga lérande.

» Offentliga institutioner ska vara priméra producenter nér det giller
vidareutbildning och jobbservice. Offentliga resurser till denna
verksamhet méste oka.

* Alla utbildningar som sponsras av fack och arbetsgivare maéste
utformas sé att de kompletterar, inte kopierar de offentliga utbild-
ningarna.

* Det offentliga utbildningssystemet maste utvecklas och bli mer
lyhort for arbetsmarknadens behov. Tillsammans med fack och
arbetsgivare kan den offentliga utbildningen utvecklas om man
stoppar de pagaende nedskérningarna och om nya resurser tillfors.
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Studiefinansiering

Kanadensiska universitet finansieras till storsta del med offentliga
medel fran provinserna. En fjardedel av finansieringen kommer fran
studentavgifter och studenterna betalar i genomsnitt CAN $3000-4000
per ar. Sa gott som alla heltid- och deltidsstuderande &r berdttigade
statliga studieldn. Lanebeloppet ar satt till max CAN $165 per studie-
vecka. Léanen &r rintefria under hela studietiden. Daremot 14ggs rénta
pa lanen fran den dagen aterbetalningen borjar. Lanen ar behovs-
provade och avser endast universitetsavgifter, studentlitteratur, rese-
kostnader till och frdn studicorten samt kostnader for barnomsorg
under lektionstid.

Forutom studielan finns ocksa stipendier och fonder som antingen
ar behovsprovade eller utformade for speciella &ndamal. Canada Study
Grants ér statliga stipendier till stod for rorelsehindrade, studenter med
sarskilda behov, ensamstaende fordldrar. Det finns ocksd statliga
stipendier for kvinnliga doktorander inom vissa &mnen. Skatteldttnader,
uppskov med rintebetalning pa lan samt avskrivning av lan i vissa
speciella fall forekommer ocksa.

Canada Education Savings Grants (CESG) introducerades for att
stimulera fordldrar att tidigt borja spara till barnens hogskole-
utbildning. Besparingar pa upp till CAN $2000 om aret ger en rénta pa
20 procent. Maximala rdntan per ar blir dirmed CAN $400 per barn.
Besparingarna och rintan vixer utan att beskattas fram till det ar barnet
borjar pa universitetet. Da beskattas bade kapital och rdnta men efter-
som studenten vanligtvis inte har ndgra andra inkomster blir skatten
mycket 1ag eller ingen alls. CESG kombineras med sparformer under
RESP (Registered Education Savings Plan). Det finns tva former av
RESP: dels sparande i en gemensam pool dir staten skoter investe-
ringarna. Den andra RESP-sparformen innebér att individen (fordldern)
sjalv bestaimmer i vilka fonder pengarna ska placeras. Nar studenten
visar upp antagningsbesked fran ett erkdnt college eller universitet kan
pengarna borja betalas ut. Samma regler giller numera dven for
community colleges, yrkeshogskolor och tekniska hogskolor. Om
barnet inte fullfoljer sina studier fors RESP o6ver till fordldern och
beskattas medan CESG gér tillbaka till staten.

Scholarship Trust RESP ar en slags pool ddr givaren kdper ett antal
aktier (units) och betalar for dem &ver tiden. Det finns flera foretag
som erbjuder den hir formen av Scholarship Trusts. Investeringarna ar
statligt garanterade och ddarmed forsikrade mot forlust. CESG giller
aven Scholarship Trust RESP, upp till samma maxbelopp, CAN $2000
per ar och student. Aldersgrinsen innebir att man maéste Oppna
Scholarship Trust RESP innan barnet fyller 13 ar och inbetalningarna
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slutar nér barnet fyller 18. Scholarship Trust RESP géller for erkénda
universitet och beskattas enligt samma principer som for RESP ovan.

Informal in-trust Accounts @r en annan sparform som forélder eller
annan anhdrig kan Oppna i barnets namn. Banker, fondbolag och
forsékringsbolag erbjuder den hér formen av sparande och givaren kan
fritt bestimma hur portfoljen ska se ut. Det dr en populdr sparform och
betraktas som gava. Ofta sitter fordldern in ett engangsbelopp, runt
CAN $ 10 000 och later det vdaxa dver tiden. CESG kan inte kombi-
neras med Informal in-trust Accounts. Givaren kan nér som helst 6ppna
den hér typen av konto men barnet har rétt att utnyttja kontot fran det
han eller hon fyller 18 ar.

Living Trust dr som ett slags “testamente” dér givaren anger regler-
na for hur pengarna ska forvaltas och hur de ska betalas ut. Givaren kan
fora Over tillgdngar (t.ex. andelar i ett foretag) eller kapital med
instruktioner om hur och nér tillgdngarna far anvéndas. Living Trust far
anvéndas for bdde syskonbarn, egna barn och barnbarn. Living Trust
kan ej kombineras med CESG och &r inte registerade som RESP.
Living Trust anvidnds mest vid stdrre gavor.

Cash-value life insurance ér en kombination av livforsékring och
sparande till barnet. En del av premien gér till forsidkring och den andra
till investeringar for barnet. Har finns inga &lderbegrédnsningar men
eftersom det &r en héilsoforsdkring s& Okar premien med alder. Be-
skattning sker forst nér kapitalet anvénds. Det ingar &ven efterlevande-
skydd i forsakringen. Nackdelarna beskrivs med att forsdkringarna ofta
ar dyra samt ger hoga straffavgifter om man séger upp forsékringen
inom de tvé forsta aren.

Sammanfattning

USAs nationella kraftsamling for livsldngt ldrande som sammanfattas i
den nya lagen (WIA) kommer pa sikt att bidra till 6kade valmgjligheter
for individen. Men &ven i fortséttningen kommer det storsta ansvaret
for utbildning och kompetensutveckling att vila pd individen och
foretagen. Partnerskap mellan universitet och industri har pagatt i
ménga ar och dynamiken i detta decentraliserade system é&r en av de
viktigaste faktorerna till USAs stéillning som ledande kunskapsnation.
De stora utmaningarna for framtiden handlar framst om bristen pa
kompetent arbetskraft inom hogteknologi och IT samtidigt som
lagutbildade och ekonomiskt svaga grupper halkar efter och inte kan
tillgodogora sig utbildning i den takt som arbetsmarknaden kriver.
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I Kanada har livslangt ldrande utsetts till en strategisk fraga for den
federala regeringen. Man har identifierat brister i utbildningssystemet
och visat att dagens atgérder for att stimulera kompetens och fore-
tagsutveckling fran statens sida dr inadekvata. Arbetsmarknads-
utbildningarna har decentraliserats och utsatts for konkurrens.

Samtidigt har facket fitt en ny roll genom att tillsammans med
arbetsgivare pa lokal nivd utforma nya arbetsmarknadsutbildningar.
Vidareutbildning och kompetensutveckling har blivit en prioriterad
fraga vid forhandlingsbordet och facket rekryterar nya medlemmar med
hjdlp av forménliga utbildningsavtal. Utmaningarna handlar bl a om de
ménga offentliganstéllda som har svért att finna jobb pé en fordndrad
arbetsmarknad.

Trots problemen i offentlig sektor har Kanada goda forutsittningar
att utveckla en ldrande nation. Distansutbildningssystemet ar bland de
framsta 1 virlden och man har snabbt lyckats anpassa ny teknik i redan
fungerande system. Kanske blir Kanada bést pa elektroniskt ldrande?

Kiéllor, intervjuer och lankar
Kallor:

Workforce Investment Act of 1998, U.S Department of Labor, 1998.

21" Century Skills for 21" Century Jobs, U.S Dept of Commerce,
Education and Labor, National Institute for Literacy and Small
Business Administration, 1999.

Finding the Resources for Lifelong Learning: proposal for an
international conference, Directorate for Education, Employment,
Labour and Social Affairs, Canada, 1999.

CLC Workplace Training Strategy, Canadian Labour Congress, 1998.

Higher Education in Canada, Association of Universities and Colleges
of Canada, 1999.

Stepping Up. Executive Summary. Report of the Expert Panel on Skills,
Advisory Council on Science and Technology, Canada, 2000.

Intervjuer:

Anthony R Sarmiento, Director, Worker-Centered Learning, AFL-CIO,
Washington DC.

Hetty Scofield, Education Specialist, CWA, Washington DC.
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Thomas A Lindsley, Vice president, Policy and Government Relations,
National Alliance of Business, Washington DC.

Tara Newell, Learning and Literacy Directorate, Human Resources
Development Canada.

Lankar:

http://vpskillsummit.goiv
http://www.dol.gov
http://usworkforce.org
http://ed.gov/inits/hope/index.html
http://www.workforceinfo.net
http://www.cupa.org/Sectn127/S127home.htm
http://www.detma.org/workforce
http://www.aflcio.org
http://wwwcwa-union.org
http://www.hrdc-drhc.gc.ca
http://www.canlearn.ca
http://www.clc-ctc.ca
http://www.aucc.ca
http://www.parl.gc.ca
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Kommittédirektiv

Forutsittningarna for att infora ett Dir
system for individuell kompetensutveckling 1999:106

Beslut vid regeringssammantrdade den 20 december 1999.
Sammanfattning av uppdraget

Den hoga forandringstakten i arbetslivet stiller krav pé en kontinuerlig
kompetensutveckling. Kompetensutveckling bedrivs i dag framst for att
utveckla de anstdlldas kunskaper och erfarenheter eller for att forbéttra
individens stéllning pa arbetsmarknaden. Den enskildes intresse och
vilja att satsa pé ett livslangt larande forutsitter att det 4r ekonomiskt
och praktiskt mojligt att kombinera yrkesverksamhet och utbildning.
Det dr angeléget att staten pé olika sétt stimulerar en utveckling som
okar intresset for sddan individuell kompetensutveckling.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2000 (prop.
1999/2000:1) att sérskilda medel avsitts for att stimulera individuell
kontinuerlig kompetensutveckling. Den ekonomiska ramen for indivi-
duell kompetensutveckling anges i propositionen till 1,35 miljarder
kronor ar 2000 och dérefter 1,15 miljarder kronor &rligen.

Regeringen ger en sérskild utredare i uppdrag att 1dmna forslag till
hur avsatta budgetmedel for individuell kompetensutveckling effekti-
vast skall disponeras. Utredaren bor redovisa ett flexibelt system déar
utrymme finns for att i framtiden begrénsa eller utvidga den ekono-
miska ramen. I utredarens uppdrag ingar att redovisa bland annat fol-
jande;

— de viktigaste forslagen och befintliga modellerna for ett system for
individuell kompetensutveckling samt ett eget forslag till hur ett
sadant system kan utformas,

— en analys utifran ett effektivitets- och tillvéxtperspektiv samt ur ett
fordelningspolitiskt perspektiv,

— hur forslaget kan stimulera andra avtals- och forsdkringslosningar
pa arbetsmarknaden,
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— vilken relation forslaget bor ha till studiestddssystemet och andra
offentliga stdd till utbildning samt forslagets eventuella inverkan pé
utbudet och efterfragan pa utbildnings- och arbetsmarknaden samt
dess inverkan pé andra sparformer.

Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 15 januari 2001.
Bakgrund

En snabb strukturomvandling stéller hoga krav pa arbetsmarknadens
funktionssétt och pa ny och hog kompetens hos arbetskraften. Om inte
de anstillda genomgér relevant utbildning i motsvarande takt riskerar
deras kunskaper att fordldras och deras yrkesméssiga rorlighet att
minska.

Regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2000 (prop.
1999/2000:1) att sérskilda medel avsitts for att stimulera individuell
kontinuerlig kompetensutveckling. Den ekonomiska ramen for indivi-
duell kompetensutveckling anges i propositionen till 1,35 miljarder
kronor ar 2000 och dérefter 1,15 miljarder kronor &rligen.

Personalutbildning

Pé dagens arbetsmarknad far hogutbildade personer personalutbildning
i storre utstrackning én lagutbildade. Med personalutbildning avses hér
utbildning som betalats av arbetsgivaren. Av de hdgskoleutbildade
deltog 60 procent i personalutbildning under det forsta halvaret 1999,
medan motsvarande siffra for dem med gymnasieskola eller grundskola
var 41 respektive 26 procent. Grupperna tjanstemén, medelalders och
heltidsarbetande fick personalutbildning i storre utstrickning &n andra
grupper. Sverige har totalt sett en hog andel personalutbildning jamfort
med ovriga OECD-lénder. Dock har vi 1 Sverige en hogre andel korta
personalutbildningar jamfort med 6vriga EU-ldnder, USA och Kanada.
I smé foretag genomfors personalutbildning i mindre omfattning 4n i
storre foretag och forvaltningar.

Utbildningsnivdin
Utmaérkande for Sverige ér att andelen hogskoleutbildade dr relativt hog
inom den offentliga sektorn, men betydligt lagre inom stora delar av
néringslivet. Utbildningsnivan ar generellt sett ldgre i sma foretag.
Detta géller 1 samtliga branscher férutom inom delar av den privata
tjanstesektorn. Sma foretag har svérare att avsitta tid for kompetensut-
veckling pé grund av sitt starkare beroende av enskilda anstéllda.

Det ér framst personer med kort utbildning som drabbas av uppsig-
ningar. Under de omfattande neddragningarna i bdrjan av 1990-talet
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var det nistan uteslutande personal med kort utbildning, savél tjinste-
méin som arbetare, som sades upp. Arbetslosa personer ver 50 ar med
kort utbildning har stora svérigheter att komma tillbaka i arbete igen.

Flera studier visar att det finns ett positivt samband mellan utbild-
ningsinvesteringar och ekonomisk tillvéxt. I en studie genomford av
NUTEK konstateras att en procent hogre utbildningsniva i foretagen
ger drygt en procent hogre arbetsproduktivitet. Studier visar ocksa att
foretag med decentraliserat beslutsfattande och organiserad personalut-
veckling dr mer produktiva och har ligre personalomséttning och sjuk-
franvaro &n andra foretag.

Det bli allt vanligare med tidsbegrdansade anstéllningar. Statistiken
visar att personer med sddana anstillningar riskerar att distanseras i
kompetensutvecklingshdnseende. Inte heller deltidsarbetande deltar i
personalutbildning i lika stor utstrickning som heltidsarbetande. En
storre andel kvinnor &n mén har i dag tidsbegriansade anstéllningar eller
deltidsanstéllningar. Nya anstéillningsformer och fler egenforetagare
medfor ocksé ett behov av en ny finansieringsform for kompetensut-
veckling. Ett system for individuell kompetensutveckling méste dérfor
utformas s att det omfattar en stor del av arbetskraften och sé att det
dven gynnar personer med kort utbildning.

Europeiska socialfondens mal 3
Europeiska socialfondens mél 3 under perioden 2000 - 2006 medfi-
nansieras till hilften av den svenska staten. Programmet syftar till att
utveckla de ménskliga resurserna i arbetslivet. Malgrupperna é&r
anstillda, enmansforetagare och arbetslosa. Kompetensutvecklingen
skall vara verksambhetsrelaterad och de insatser som riktar sig till
anstéllda skall grunda sig pd gemensamma handlingsplaner eller dver-
enskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare pa arbetsplatsen.
Mal 3-programmet skiljer sig ddrmed i grunden fran tanken bakom
denna satsning pd individuell kompetensutveckling som har som
huvudsakligt syfte att {2 till stdnd ett langsiktigt system som ger indivi-
den ett storre inflytande dver sin kompetensutveckling. Denna kompe-
tenssatsning behover heller inte vara relaterad till verksamheten pa
arbetsplatsen. Det finns dock kopplingar mellan de bada insatserna,
bland annat kan 6kad verksambhetsrelaterad kompetensutveckling dka
intresset for individuell kompetensutveckling.

I ett par andra lénder finns exempel pa liknande system for sparande
till individuell kompetensutveckling.
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Behovet av kompetensutveckling

Ett okat inslag av kompetensutveckling i arbetslivet dr av avgorande
betydelse for svenska foretags mojligheter att hdvda sig i en allt stark-
are internationell konkurrens. Vi lever i ett samhélle som sténdigt for-
dndras, inte minst p.g.a. den snabba IT-utvecklingen, och som stiller
mycket hoga krav pa foretagens flexibilitet. Ett foretags framgang ér i
ménga fall beroende av formagan att snabbt kunna fordndra produk-
tionssystemen samt utbudet av varor och tjanster, vilket i sin tur stéller
hoga krav péd personalens kompetens. Kontinuerlig kompetensutveck-
ling av anstéllda forbéttrar ett foretags stabilitet och stillning pa mark-
naden vilket i sin tur minskar risken for uppségningar. Arbetsgivaren
har ett storre ansvar for den jobbspecifika kompetensutvecklingen
medan individen och samhéllet har ett storre ansvar for den individspe-
cifika kompetensutvecklingen.

Det ligger i individens intresse att kunna styra over den egna kom-
petensutvecklingen. Relevant kompetens stirker individens sjélvtillit
och position pd arbetsmarknaden, anstdllbarheten Okar och dérmed
tryggheten. Brister i bas- eller grundutbildningen kan innebéra ett
behov for individer att delta i langre utbildningar inom det reguljéra
utbildningssystemet for att i nista steg ytterligare bygga pa sin kompe-
tens 1 form av exempelvis en kortare vidareutbildning. Samspelet
mellan reguljir utbildning och annan form av kompetensutveckling ar
déarfor en viktig forutséttning for att kunna tillgodose olika individers
behov och mgjligheter. Kompetensutveckling mojliggor ocksa bredd-
ning och utveckling av arbetsinnehallet och &r ddrmed av stor vikt for
den enskildes arbetsmiljo.

For statens del innebér detta sannolikt gynnsammare forutséttningar
for en okad tillvixt och minskade arbetsloshetskostnader. Ett system
for individuell kompetensutveckling kan dven fa effekter pa arbets-
marknaden genom att det bidrar till att jimna ut en variation av 16ne-
kostnader over konjunkturcykeln. Systemet forutsitts verka konjunk-
turutjdamnande genom att ménniskor i forsta hand kommer att utbilda
sig under lagkonjunkturer.

Motiv for en statlig medverkan

Staten har ett intresse av att bidra till tillvixt genom att skapa forutsétt-
ningar for 6kad produktivitet och konkurrenskraft. Tillvixten gynnas
av kompetensutveckling som bidrar till en 6kad rorlighet pa arbets-
marknaden och underldttar strukturomvandling. Avsikten med statens
medverkan dr att 6ka omfattningen av kompetensutveckling och déri-
genom bland annat forebygga arbetsloshet och fortidspensioneringar.
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Den fallande pensionsdldern &r ett vdxande problem. Utslagning
frén arbetsmarknaden pa grund av brist pé, eller felaktig, kompetens
kan forebyggas genom kontinuerlig kompetensutveckling och genom
tillvaratagandet av den kompetens som finns hos alla individer, oavsett
etnisk och kulturell bakgrund.

Ett system for individuell kompetensutveckling syftar till att under-
latta omstéllningar och att ge mojlighet for individen att bygga upp
kunskap over livscykeln och ddrmed motverka den uttunning av kun-
skaper som kan drabba dem som har varit yrkesverksamma lénge.
Genom att forebygga uppkommande brister i kompetensen 1 ett senare
skede av arbetslivet Okar individens produktivitet dver livscykeln.
Samtidigt stirker kompetensutveckling individens stillning p& arbets-
marknaden vilket underléttar strukturomvandlingar. Ett annat viktigt
skél for statens engagemang ér att mojliggdra att resurserna for den
individuella kompetensutvecklingen foljer individen oberoende av om
denne byter arbetsgivare.

Ett statligt stod for ett system for individuell kompetensutveckling
ger individen ett storre inflytande 6ver sin egen kompetensutveckling.
Ett sadant system kan dven bidra till att bryta den konssegregerade
arbetsmarknaden. Okad trygghet pa arbetsmarknaden fér den enskilde
innebdr minskade samhaéllsekonomiska kostnader.

Ett system for individuell kompetensutveckling kan stimulera till
nya avtalslosningar mellan fackliga organisationer och arbetsgivare
som direkta avtal mellan l6ntagare och arbetsgivare, samt till avstt-
ningar for foretagarens egen kompetensutveckling.

En arbetsgivare som investerar i sddan kompetensutveckling som é&r
anvéndbar &ven i andra foretag riskerar att de anstillda, som da blir
attraktivare pa arbetsmarknaden, byter arbetsplats. I och med detta kan
andra arbetsgivare som inte har behovt betala nigot, utom mojligen
hogre 16n till individen, dra nytta av investeringen i kompetensutveck-
ling. Denna situation innebér en betydande risk for att foretagen
underinvesterar i generell kompetensutveckling (sddan kunskap som é&r
anvéndbar pé en bredare arbetsmarknad).

Négon liknande risk for att foretagen underinvesterar i jobbspecifik
kompetensutveckling (sddan kompetens som endast &r anvindbar i ett
visst foretag) finns inte eftersom sannolikheten att de anstillda byter
jobb inte 6kar i och med en siddan kompetensutveckling. Grinsen
mellan dessa bada typer av kompetens kan dock i manga fall vara oklar.
Skillnaden mellan generell och jobbspecifik kompetens blir allt mindre
i takt med att den generella kompetensen blir viktigare.

Ett system for individuell kompetensutveckling kommer sannolikt
mestadels att anvéndas till investeringar i generell kompetensutveck-
ling i och med att foretagen ar mer villiga att betala hela kostnaden
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sjélva for investeringar i jobbspecifik kompetensutveckling. Pa s sétt
kommer ett system for individuell kompetensutveckling att motverka
en underinvestering i generell kompetensutveckling. I och med att
arbetskraftens generella kompetensnivé hdjs sa kommer alla foretag att
ha tillgang till en mer kvalificerad arbetskraft. Detta kan vidare bidra
till att arbetskraftens rorlighet 6kar vilket forkortar vakanstiderna och
minskar risken for flaskhalsar for alla foretag.

Fragan om ett system for individuell kompetensutveckling har tagits
upp 1 olika rapporter och utredningar. Forslag har bland annat lamnats
av Kunskapslyftskommittén och Smaforetagsdelegationen. Arbets-
gruppen for kompetensutveckling i arbetslivet ledd av Sture Nordh och
samsynsménnen Carlsson/Oberg har foreslagit att forutsittningarna for
ett kompetenskonto skall provas. Flera fackliga organisationer, poli-
tiska partier och foretag har foreslagit ett inforande av kompetenskonto
i nagon form.

Regeringen anser det mot denna bakgrund angeléget att utreda hur
ett utbyggt generellt system for individuell kompetensutveckling skulle
kunna utformas. Héarigenom stimuleras den politiska och fackliga
debatten och ges ett fastare underlag for fortsatta politiska priorite-
ringar. Ett forslag bor ldmnas om hur ett system for individuell kom-
petensutveckling inom avsatta medel effektivast kan utformas. Om
ikrafttradandet kommer till stind senare 4n berdknat bor utredaren
overvéga i vilken utstrackning forberedande insatser bor vidtas.

Syfte

Ett syfte med offentliga insatser for att stodja individuell kompetensut-
veckling &r att bidra till en hogre kunskapsniva hos arbetskraften samt
en jdmnare fordelning av inhdmtandet av kunskaper over livet. Detta
skulle bidra till att forebygga risken for arbetsloshet och fortida pen-
sionering samt forstirka individens trygghet.

Ett andra syfte dr att 6ka individens valfrihet, stdrka individen och
dennes inflytande 6ver den egna kompetensutvecklingen. Avsikten ar
att individen sjélv skall férfoga 6ver medlens anvéndning.

Ett tredje syfte ér att bidra till att stéirka foretagen och deras konkur-
renskraft samt samhéllsekonomin i stort.

Ett fjarde syfte &r att underldtta omstéllningar. Var och en skall ha
bade mdjlighet och resurser att vara mer yrkesméssigt rorlig én tidi-
gare. Genom att forebygga uppkommande brister i kompetensen Okar
individens produktivitet och sjélvtillit over livscykeln.

Ett femte syfte &r att bryta den etniskt segregerade och den konsseg-
regerade arbetsmarknaden och den sociala snedrekryteringen till hogre
utbildning genom att erbjuda individen stdrre mdjligheter till ett nytt



SOU 2000:00 Bilaga 7 241

yrkesval senare i livet eller en anpassning av utbildning forvérvad i
andra lénder.

Uppdraget

1. Utredaren skall kartligga och beskriva de viktigaste forslagen och
existerande modellerna for ett system for individuell kompetensut-
veckling (dven exempel frén andra lénder).

2. Utredaren skall ange den eller de modeller som utredaren anser &r
att foredra. Utredaren kan dven foresla en ny/egen modell for indi-
viduell kompetensutveckling. Den ekonomiska ramen for individu-
ell kompetensutveckling anges i budgetpropositionen for 2000 till
1,35 miljarder kronor ar 2000 och dérefter 1,15 miljarder kronor
arligen. Utredaren skall 1&dmna forslag till hur avsatta medel for
individuell kompetensutveckling effektivast skall disponeras.

3. Utredarens forslag bor vara sa flexibelt att den ekonomiska ramen
kan utvidgas eller begrinsas. Olika ambitionsnivéer och utformning
for ett utbyggt generellt system, som skall vara tillgéngligt for alla
lontagare och foretagare, skall redovisas. For- och nackdelar med
forslaget/forslagen skall redovisas samt kostnadsberdknas. Alla for-
slag till 6kade utgifter eller minskade intdkter maste atfoljas av for-
slag till finansiering.

4. Utredaren skall analysera forslaget utifran ett effektivitets- och till-
véxtperspektiv samt frén ett fordelningspolitiskt perspektiv. Forsla-
gets konsekvenser for olika grupper av individer, t.ex. med olika
inkomst- och utbildningsniva, kon eller etnisk tillhorighet, skall
redovisas. | samband med detta skall utredaren prova hur systemet
kan bidra till att nd en mer jamlik utbildningsniva.

5. Utredaren skall redogora for huruvida systemet kan stimulera andra
avtals- eller forsékringslosningar pad marknaden, bl.a. bor visas pa
en 10sning dir arbetsgivaren bidrar till finansieringen av individuell
kompetensutveckling. Sddana mojligheter far dock inte paverka
individens mojlighet att bestimma 6ver de sparade medlen.

6. Utredaren skall redovisa vilken relation det system som utredaren
foresprakar bor ha till studiestodssystemet och andra offentliga stod
till utbildning. Det viktiga ar att systemet for individuell kompe-
tensutveckling anvénds till vad det &r avsett for.

7. Utredaren skall analysera hur ett system for individuell kompe-
tensutveckling kan komma att paverka utbudet och efterfrdgan pa
utbildnings- och pé arbetsmarknaden. Utredaren skall belysa sam-
spelet med och effekterna pé det reguljira utbildningssystemet samt
hur systemet kan komma att inverka pa formerna for hur reguljér
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utbildning bedrivs. Utredaren skall analysera vilka effekter forslaget
kan fa for personalutbildningen.

8. I sitt forslag skall utredaren ta sérskild hinsyn till de eventuella
problem som é&r forknippade med smé och medelstora foretag samt
egenforetagare. Utredaren skall dven redovisa forslagets konsekven-
ser for egenanstillda och personer med tidsbegrinsade anstill-
ningar.

9. Utredaren skall ange hur snart systemet skulle kunna vara verksamt
i full skala.

10.Utredaren skall ta stillning till hur staten, i form av reducerad skatt,
skall subventionera den individuella kompetensutvecklingen. I sam-
band med detta skall utredaren sérskilt beakta foljande fragestéll-
ningar:

—  Skall avkastningen pé eventuellt fonderade medel vara skattefri
eller skall den schablonbeskattas?

—  Skall subventionen vara proportionell mot skattesatsen pa for-
vérvsinkomster, kapitalinkomster eller skall den ges i form av
en skattereduktion?

—  Hur skall arbetsgivarens eventuella bidrag till individuell kom-
petensutveckling behandlas skatteméssigt?

—  Vilken skattebehandling skall gélla vid uttag av eventuellt fon-
derade medel?

11.Forslaget eller forslagen kan exempelvis utformas som ett konto
eller en forsdkring. I utredarens forslag skall foljande fragestéll-
ningar besvaras:

—  Hur lang bor spartiden tillatas vara?

—  Hur stort bor det sparade beloppet maximalt f& vara?

—  Vilken slags utbildning och vilka typer av kostnader bor spa-
randet kunna anvéndas till?

—  Hur bor de ¢j utnyttjade sparmedlen hanteras?

—  Skall det finnas en begrinsning i tid inom vilken utbildningen
maste paborjas?

— BOr den maximala sparsumman per ar bestimmas nominellt
eller som andel av 16nen?

—  Skall individen kunna paverka avkastningen?

12.Utredaren skall foreslad vem eller vilka som skall forvalta eventuellt
fonderade medel. I samband med detta skall redovisas i vilken
utstrackning det i dag finns system som kan utnyttjas dven for detta
dndamal samt hur forvaltningen av detta system bor forhélla sig till
forvaltningen av pensionsmedlen.
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13.Utredaren skall ocksa ta stéllning till de civilrdttsliga frdgor som
foljer av det foreslagna systemet, t.ex.:

—  Skall det sparade beloppet kunna utmétas?

— Vad hénder med sparandet om den som har sparat forsétts i
konkurs eller avlider?

—  Vad hinder med det sparade beloppet vid en bodelning?

14.Utredaren skall analysera hur sparandet till individuell kompe-
tensutveckling kan inverka pa andra sparformer samt pa den finan-
siella marknaden.

Forslaget skall tydligt redovisas inklusive eventuella lagforslag eller
andringar av befintliga lagar.

Samrdd med mera

Utredaren skall i sitt arbete samrdda med Kunskapslyftskommittén. En
samordning skall ockséd ske med den pégadende Oversynen av arbets-
marknadsutbildningen (1999/8867/A). Dérutover skall utredaren sam-
rdda med arbetsmarknadens parter, néringslivet, och nér det géller for-
valtningen av sparmedel sérskilt med foretradare for finansmarknaden,
samt Centrala Studiestddsndmnden.

Dérutover  skall  utredaren  beakta  kommittéforordningen
(1998:1474). Kommittéforordningen kompletteras vad avser nya och
fordndrade reglers effekter for sma foretags arbetsforutsittningar, kon-
kurrensforméga och villkor i ovrigt av forordningen (1998:1820) om
sérskild konsekvensanalys av reglers effekter for sméd foretags villkor
och dértill horande forordningsmotiv (Fm 1998:2). Utredaren har moj-
lighet att samrada med SimpLex- kommissionen (N) i dessa fragor.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget skall redovisas senast den 15 januari 2001.

Utredaren bor, senast den 30 april 2000, redovisa forslag till hur
avsatta budgetmedel kan disponeras for individuell kompetensutveck-
ling fran &r 2001.

Utredaren skall senast den 30 juni 2000 redovisa principer for ett
flexibelt system. Utredaren kan hér i stéllet vilja att fortldpande redo-
visa sitt arbete till regeringen.
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