SOU 2000:51

Sammanfattning av delbetinkandet
Individuellt Kompetenssparande, IKS
— en stimulans for det livsldnga ldrandet

Forslaget innebar att det for varje individ skall finnas en mojlighet att
med skattesubvention avsidtta medel till ett individuellt kompetens-
sparande (IKS) som kan anvéndas till individuell kompetensutveckling.

Utgdngspunkter for forslaget

— IKS bor vara generellt och tillgingligt for alla l1ontagare och
foretagare. Malet ar att alla individer i ett utbyggt system har ett
kompetenskonto.

— IKS bor vara frivilligt och bygga pa att individen sjélv véljer att
inleda ett sparande pa ett kompetenskonto, vilket innebér att det ar
individens pengar som individen sjdlv bestimmer over.

— Det bor vara individens eget val vilken kompetensutveckling IKS
anviands for. Med kompetensutveckling avses olika former av
utbildning och praktik.

— IKS far inte Overta eller ersitta andra insatser for vuxnas finan-
siering av kompetensutveckling utan bor vara ett komplement till
dessa.

— Det ar onskvirt att IKS kompletteras med avtal och Gverens-
kommelser som innebdr att arbetsgivare medverkar.

Motiv for att infora IKS

For individen handlar det om att ta ett eget ansvar for sin utveckling.
Den egna kompetensen och kunskapen &r den bésta garanten for
trygghet och inflytande. Det handlar ocksa om friheten att kunna styra
sitt liv, att kunna utvecklas i jobbet och att kunna byta jobb.

For arbetsgivaren handlar det om att 6ka bredden i de anstilldas
kompetens for att klara konkurrensen och 6ka produktiviteten. Det &r
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ocksa en friga om attraktionskraft, att kunna erbjuda goda anstéllnings-
villkor.

For samhdllet ér stod till individens kompetensutveckling ett sétt att
hoja den generella utbildningsnivan. Det bidrar till hojd produktivitet
och dérmed till hogre tillvéxttakt och en béttre fungerande arbets-
marknad med féarre flaskhalsar och minskad risk for arbetsloshet.

Utformningen av skattemodellen

Forslaget innebér att alla lontagare och foretagare skall ha mdjlighet att
starta ett regelbundet sparande péa ett kompetenskonto for framtida
kompetensutveckling.

Sparande till kompetensutveckling tillaits med upp till ett halvt
prisbasbelopp per ar (for niarvarande 18 300 kr). Detta medfor en ritt
till avdrag frén den skattskyldiges forvérvsinkomst i form av allmént
avdrag. Arbetsgivare som vill medverka till individers kompetens-
sparande foreslds f4 mojlighet att pd samma sétt avsitta upp till ett
halvt prisbasbelopp pé individens kompetenskonto. Dessa avséttningar
behandlas pad samma sitt som individens sparande nér de kommit in pa
kontot. Arbetsgivaren betalar arbetsgivaravgifter och gor preliminér-
skatteavdrag (inklusive avdrag for allmén pensionsavgift). Avsitt-
ningarna berédttigar individen till avdrag fran forvérvsinkomst pa
samma sétt som egna insattningar och ocksa till sociala formaner det ar
avsittningarna gors. For arbetsgivare blir avsittningarna att jimfora
med utbetalning av 16n och didrmed neutrala ur kostnadssynpunkt. For
individen utgér arbetsgivarnas avsittning en mojlighet att o6ka spa-
randet och det avdragsgilla beloppet i deklarationen.

For att pengarna pa kontot skall kunna utnyttjas bor sparandet ha
pagatt minst 12 kalendermanader och avse kompetensutveckling.
Uttagna belopp foreslas beskattas som forvarvsinkomst. Denna kon-
struktion av skattemodellen innebér i praktiken en uppskjuten beskatt-
ning och inkomstbortfallet blir férsumbart for staten.

Den statliga subventionen utgar till storsta delen i form av
skattereduktion

I forslaget utgar den dvervdgande delen av den statliga subventionen
som en kompetenspremie vid uttag frén kompetenskontot som anvénds
for kompetensutveckling. Premien utgar i form av en skattereduktion,
vars storlek bestims av omfattningen i tid av kompetensutveckling.
Maximal kompetenspremie vid studier omfattande heltid i ett ar
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foreslas bli 25 procent av ett prisbasbelopp (for narvarande 9 150 kr).
For att f4 del av kompetenspremien bor krévas att individen tar ut ett
belopp fréan sitt kompetenskonto som ar minst dubbelt sé stort som den
beviljade kompetenspremien.

Avsikten med att relatera kompetenspremiens storlek till kompe-
tensutvecklingens omfattning i tid, dr att fa till stdnd maximal kom-
petensutveckling for insatta medel. Vad som avses med kompetens-
utvecklingens omfattning &r inte den tid det tar for individen att till-
godogora sig innehdllet i kompetensutvecklingen utan den omfattning
av innehéllet i1 kursen eller praktiken som avses. Enligt forslaget blir
det inte nodvindigt att i ovrigt styra anvéndningen av medlen. Avsatta
sparpengar kan dirmed anvéndas till individens forsorjning, kursav-
gifter eller studielitteratur. Vidare undviks regler avseende storleken pé
tilldtna uttag.

Forslaget innebér att hela subventionen boér tillfalla individen, oav-
sett om det &r individen eller arbetsgivaren som avsétter pengar. Detta
forstarker utgdngspunkten i forslaget, pengarna dr individens och
individen bestdmmer sjélv till vilken kompetensutveckling de skall
utnyttjas.

Systemet bor vara enkelt ur savil medborgarens som samhdllets aspekt

Ett system som skall tillimpas av miljoner ménniskor maste vara latt
att forstd och latt att hantera. Det dr darfor en stor fordel om regler och
rutiner dr kénda och utprovade. Det &r ett avgoérande skl till att utform-
ningen av systemet, enligt forslaget, dr snarlikt det for individuellt pen-
sionssparande (IPS). Ett system for godkénnande av utbildningar ar
nodvéndigt, men avsikten &r att administrationen skall vara sa enkel
som mojligt.

I de fall en kontoinnehavare som uppnatt 65 érs alder ej forbrukat
innestaende medel pa kontot, bor det finnas mdjlighet att lata kompe-
tensmedlen Overgd i pensionssparande. Framst for att undvika att IKS
endast utnyttjas till ett utdkat pensionssparande foreslds en begrénsning
av behéllningen pa kontot. Taket foreslas till tio prisbasbelopp. Nar
behallningen nar taket upphor rétten att gora inséttningar och ddrmed
mdjligheten till avdrag i deklarationen. S& fort pengar tagits ut for
berittigade &ndamal kan dock inséttningarna fortsétta.

Vad avser avkastningsskatt foreslas en skattesats pa 15 procent pa
motsvarande sitt som for individuellt pensionssparande. For mojlighet
att ta ut medel for annat dndamal dn kompetensutveckling foreslés
ocksa samma reglering som for individuellt pensionssparande, dvs.
synnerliga skél skall foreligga.
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Hur langt rdcker 1,15 mdkr? — Ett rdkneexempel

Berdkningarna utgar ifran att alla i ett utbyggt IKS kommer att vid
nagon tidpunkt under sitt yrkesverksamma liv delta i ett kompetens-
sparande.

Eftersom det i dag inte finns ndgot kdnt liknande system i bruk &r
det inte mojligt att gora exakta kostnadsberdkningar av det foreslagna
systemet. For systemet finns 16pande avsatt 1,15 mdkr som minskade
inkomster 1 statsbudgeten. For att visa hur langt dessa varaktigt racker
redovisas ett riakneexempel.

I exemplet gors antaganden om antal aktiva sparare, dvs. personer
som vid varje tillfille avsdtter pengar till konto for kompetens-
utveckling, genomsnittligt sparande, antal personer som under éaret
atminstone nagon gang tar ut pengar fran kontot samt genomsnittlig
storlek pa uttagen.

I exemplet kommer antalet aktiva sparkonton, dvs. konton som indi-
vider sparar pa vid varje tillfdlle, att efter ca 10 &r motsvara ungefar
halva arbetskraften. Detta forutsitter emellertid att i stort sett alla
personer i arbetskraften under perioden under kortare eller ldngre tid
deltagit i sparande pa ett kompetenskonto. Systemet far i forslaget, tack
vare en grundplat, en snabb start med manga individer som péborjar ett
sparande.

Ar 2010 kommer de rliga insittningarna att uppga till ca 11 mdkr
och de arliga uttagen till drygt 6 mdkr. Efter omkring 15 &r kommer
bade sparande och uttag att stabiliseras pa ndrmare 12 mdkr per ar,
innestdende medel pa kompetenskontona uppgar da till ca 40 mdkr.

Vid uppstarten av systemet for IKS minskar skatteintikterna till
foljd av den uppskjutna beskattningen med omkring en miljard kronor.
Efter ndgra ar berdknas bortfallet 6ka for att ar 2009 uppga till ca
2,7 mdkr. Néar systemet sd smaningom kommer i jidmvikt minskar
effekterna pa den offentliga sektorns finanser. De sparmedel som finns
pa IKS-konton kommer forr eller senare att tas ut for beskattning och
medfora skatteintdkter av samma storleksordning som det tidigare bort-
fallet. Den langsiktiga effekten av en uppskjuten beskattning ar saledes
forsumbar och blir tillsammans med den skatteméssiga subvention som
ligger 1 avkastningsskattesatsen pa 15 procent, hogst 100 mkr per ar.

Genom att gora vissa antaganden, om att uttaget av medel fran
kontot star i relation till individens 16n och omfattningen i tid av kom-
petensutveckling, har den totala storleken pa kompetenspremien berak-
nats.

Som en f6ljd av att bade uttagen och storleken pa de uttagna
beloppen forvéntas bli jimforelsevis ldga under inledningen av kompe-
tenssparandet berdknas kostnaden for kompetenspremien under de
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forsta 8 aren understiga en halv miljard arligen. Detta &r endast ett
rdkneexempel och individernas beteenden dr svarbeddmda. Det finns
darfor skl att inte nu foresla en hdgre kompetenspremie.

Forslaget innebdr att de statsfinansiella kostnaderna ldngsiktigt med
god marginal hdller sig inom den ekonomiska ramen

Av berdkningarna framgar att minskningen av skatteintdkterna som
uppstér, mycket snart kompenseras med 6kade intdkter som understiger
avsatta budgetmedel. Den genomsnittliga &rliga kostnaden for IKS-
systemet, nir det vl har stabiliserats, kommer i detta rakneexempel, att
med marginal hélla sig inom den ekonomiska ramen 1,15 mdkr.

IKS kan vintas fd effekter pa arbetsmarknaden, utbildningssektorn och
for olika enskilda grupper

Systemets effekter pd olika delar av arbetsmarknaden bedoms vara
overvdgande positiva. Ett system for individuellt kompetenssparande
kan bidra till att oka rorligheten pé& arbetsmarknaden, forebygga
flaskhalsar, minska risken for arbetsloshet samt 6ka mdjligheten att
vara kvar i arbetslivet fram till pensionséldern. Dessa positiva effekter
bor uppviga kostnaden for en 6kad franvaro for kompetensutveckling
som beddms motsvara maximalt 2 procent av arbetskraften per ar.

For utbildningssektorn kan ett utbyggt IKS innebdra en okad
efterfragan av ett nytt och utdkat utbud av utbildningar och krav pa en
okad flexibilitet i utbudet och tillhandahéllandet av utbildning och
kompetensutveckling. Det kommer att stéllas stora omstéillningskrav pa
det reguljéra utbildningsvisendet, om det skall klara av att leva upp till
forvantningarna och kunna konkurrera med den snabbt vixande privata
utbildningsmarknaden. Ett IKS-system bor innebér positiva fordelar for
alla grupper péa arbetsmarknaden, bade for hog- och kortutbildade, for
ménniskor i1 olika aldrar samt dven for dem som inte har en fast
forankring pa arbetsmarknaden. Detta gor att ett [IKS-system kan ténkas
bidra till att utjimna livsinkomster och att medverka till béttre
utbildningsmdjligheter.



8 Sammanfattning SOU 2000:51

IKS bor fa sdrskilda villkor for sparande och forvaltning

De speciella regler och villkor som bor gélla for IKS, bl.a. avseende
flexibiliteten i spartider, utbetalningstillfdllen och storleken pé uttagen
samt mojligheten att vid lagkonjunktur kunna stimulera storre uttag for
kompetensutveckling, gor det angeldget att utforma en modell for
sparandet som minimerar risken for spekulationsforluster, samtidigt
som avkastningen ar konkurrenskraftig. Forvaltningen av IKS bor vara
sé effektiv att forvaltningsavgiften trots dessa krav kan konkurrera med
andra sparformers. Detta dr skilen till att en samlad organisation for
IKS bor provas. I en sadan finns da ett stille for individerna att vinda
sig till for information och hantering av konton. Medlen placeras av
sarskilda placerare i basta mojliga alternativ i forhallande till spartid.
Individernas val inskrénker sig till ndgra fa alternativ. Detta medfor att
riskerna minimeras och att forvaltningskostnaderna uppskattningsvis
kan begrénsas till mindre &n hédlften av de som 1 dag géller for IPS.

De medel som dr avsatta for dar 2000 och dar 2001, sammanlagt
2,5 mdkr, bor anvindas som stimulans vid starten

Forslaget innebér att 2,5 mdkr anvéands till tva olika slags startpremier.
Ca 2 mdkr anvénds till en grundplat pa 2 500 kr till individer mellan 35
och 55 ar som har en inkomst pa hogst 15 000 kr i manaden. Grund-
platen bor stimulera individer med minst utrymme att spara och stora
behov av kompetensutveckling att pabdrja ett sparande till framtida
kompetensutveckling. Utbetalningen av grundplaten foreslas ske efter
det att individen sparat minst 12 manader och nédr sparbeloppet uppgar
till minst 2 500 kr. Ca 0,5 mdkr anvdnds som en tillfallig stimulans till
arbetsgivare genom en ettarig nedsattning av arbetsgivaravgifterna med
10 procentenheter av den del av 16nesumman, som efter kollektivavtal
slutna under ar 2001, avsitts till individens IKS.

Riksdagen bor i samband med behandlingen av budgetpropositionen
for ar 2001 fatta beslut om att de 2,5 mdkr som reserverats for att
stimulera IKS, Overférs och placeras pa rintebdrande konto hos
Riksgildskontoret. Medlen foreslas forvaltas av Riksgédldskontoret till
dess att de utbetalas till de &ndamaél de ar avsedda for.

Det dr angeldget att parterna vill medverka i systemet

Aven om forslaget bygger pa att det ir individen sjilv som dppnar sitt
kompetenskonto och péabdrjar sparandet utan att vara beroende av vare
sig arbetsgivare eller facklig organisation, dr det mycket Onskvért att
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det generella systemet kompletteras med individuella Overenskom-
melser och olika former av avtal pa arbetsplatsen. Darfor foreslas en
utformning av IKS som gor det mojligt att komplettera med avtal och
overenskommelser som innebér att arbetsgivaren medverkar. For att
skapa incitament for individerna att f& till stdnd avtal med
arbetsgivaren ges individen i forslaget en mdjlighet till ett extra avdrag
for de medel arbetsgivaren avsitter.

Det finns olika reaktioner och uppfattningar fran olika arbetsgivare
och frén olika fackliga organisationer om det &r 6nskvért och lampligt
att subventionera arbetsgivarens kostnader for avséttningar till indivi-
ders kompetenskonton. Om riksdagen beslutar att tillfora ytterligare
medel varaktigt till systemet, bor dock Overvdgas om inte dessa kan
anvéndas fOr att stimulera arbetsgivares avséttningar till individens spa-
rande. Det bor i sd fall ske genom en permanent nedséttning av
arbetsgivaravgifterna, med forslagsvis 5 procentenheter, for den del av
lonekostnaden som arbetsgivaren avsitter till individens IKS. Detta
medfor uppskattningsvis en kostnad pé ca 225 mkr arligen.

Det fortsatta arbetet infor huvudbetinkandet

Forslaget innebér att ett sparande till IKS skall kunna pébdrjas ar 2002.
I detta delbetinkande foreslds huvudkomponenterna i ett framtida
system. Men den exakta utformningen och detaljerna kommer att
presenteras i huvudbetinkandet. Darfor ar det sarskilt vardefullt infor
det fortsatta arbetet att, utover de remissvar som skickas till Nérings-
departementet, & del av skriftliga synpunkter och kommentarer fran
remissinstanser och ovriga intresserade. Dessa kan skickas till utred-
ningen senast den 15 augusti 2000 under adress:

Utredningen om individuellt kompetenssparande (N 1999:16)
Regeringskansliet

Birger Jarls torg 5

103 33 STOCKHOLM

Stockholm i maj 2000
Lil Ljunggren Lonnberg Johnny Nilsson
Sérskild utredare Huvudsekreterare

Anneli Josefsson
Sekreterare



