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Ds 2003:58

1 Inledning

For att bidra till debatten om EU:s framtid och férbereda Sveriges
deltagande i1 regeringskonferensen utarbetades i juli 2003 en
departementspromemoria (Ds 2003:36 Europeiska konventet om
EU:s framtid — Resultat och utgangspunkter infor nésta regerings-
konferens). Departementspromemorian remissbehandlades 24 juli-
4 september 2003. Remissinstanserna utgjorde ett brett urval av
savil folkrorelser och myndigheter som icke-statliga organisat-
ioner, politiska och religiosa organisationer samt universitet.
Sammanlagt inkom 128 remissvar. Aven bidrag fran privatper-
soner har beaktats. En lista 6ver samtliga remissinstanser finns
bifogad i bilaga 1.

I skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid,
som beslutades den 2 oktober 2003, redogor regeringen &ver-
siktligt for inkomna remissyttranden. I det f6ljande lamnas en mer
utforlig redovisning av remissinstansernas kommentarer.

Varje kapitel inleds med en beskrivning av konventets forslag.
Dessa gor inget ansprak pa att vara uttdmmande, utan &r endast
avsedda att fungera som en f6rklarande bakgrund till remiss-
instansernas synpunkter. Dispositionen foljer i huvudsak samma
disposition som i regeringens skrivelse 2003/04:13. Remissvar
som berdr svenska konstitutionella fragor behandlas i samband
med de delar av konventets forslag dér grundlagsfragor har forts pa
tal. Efter varje beskrivning av konventets forslag hénvisas till
relevanta bestdmmelser i det konstitutionella fordraget. Om inget
annat anges avses artiklar i fordragets forsta del.
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2 Utkastet till konstitutionellt
fordrag

Konventets forslag

Det Europeiska konventet har genomfort en omfattande Gversyn av
unionens struktur, malséttningar och funktionssitt. Unions-
fordraget och EG-fordraget skall ersittas med ett enda samman-
hiangande konstitutionellt férdrag. Samtidigt skall unionen ersitta
EG som juridisk person och fa ritt att bl.a. ingad internationella
overenskommelser. Den hittillsvarande uppdelningen i tre olika
"pelare" skall enligt forslaget upphora. Det &r oklart vad fordraget
slutligen kommer att heta pa svenska, men konventets férslag har
oversatts till "utkast till férdrag om upprittande av en konstitution
for Europa". I det f6ljande anvinds bendmningen "konstitutionellt
fordrag".

Det konstitutionella fordraget har tre olika delar. Den forsta
delen innehaller de mest grundldggande reglerna rérande unionens
befogenheter, institutioner, beslutsprocedurer och instrument.
Konventet foreslar bl.a. omfattande férenklingar av unionens
funktionssitt, 6kad dppenhet och en forstirkning av de nationella
parlamentens roll. Fordragets andra del innehéaller unionens stadga
om de grundliggande rittigheterna, som tidigare endast utgjorde
en politisk deklaration. Den tredje delen benimns unionens politik
och funktion. Den behandlar olika sakpolitiska omraden och bestar
i huvudsak av regler som redan géller enligt tidigare fordrag.
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Remissinstansernas synpunkter

En stor andel av remissinstanserna stiller sig huvudsakligen
positiva till de grundldggande dragen i konventets forslag. Till
denna grupp hor bl.a. Landsorganisationen (LO), Svenskt Néirings-
liv, Kristna Fredsrorelsen, Studieforbundet vuxenskolan, Justitie-
kanslern (JK), Liberala ungdomsforbundet (LUF), Tullverket,
Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, Ldnsstyrelsen i Skane Idn,
Kommerskollegium och Svensk handel.  Statsvetenskapliga
institutionen vid Stockholms universitet framhaller att konventet i
allt visentligt gjort ett fortjanstfullt arbete, men att flera inslag
kraver fortsatta Overvdganden och analyser. Fordragstexten bor
dédrutdver noga granskas ur ett sprakligt perspektiv och formuleras
pa klar och tydlig svenska. Aven Konkurrensverket noterar att
enstaka formuleringar inte 6verensstimmer med svenskt sprakbruk
och att forslaget innehaller vissa oklarheter, men ser i Ovrigt
positivt pa att befogenhetsférdelningen mellan EU:s institutioner
klargors, att beslutsinstrument och beslutsprocedurer forenklas och
fortydligas samt att offentlighetsprincipen far o6kad rackvidd.
Integrationsverket anser att konventets forslag innehéller flera
positiva inslag men beklagar att sakfragor, sdsom integration av
utlindska medborgare i medlemsstaterna, inte behandlats till-
rackligt. Jamstdlldhetsombudsmannen (Jidm0) betonar vikten av att
sdkerstilla att fordragstextens konsneutrala sprak behalls.
Statskontoret anser att konventet har skapat en mojlig
institutionell kompromiss, men framhéller samtidigt att mycket
arbete aterstar for att astadkomma ett langlivat, kvalitativt
hogtstdende och vil fungerande konstitutionellt fordrag. Enligt
Statskontoret maste det goras langtgdende konsekvensanalyser
innan forslaget kan accepteras. Sametinget har inga storre
principiella invindningar mot konventets férslag, men beklagar att
samerna inte fatt tillfille att delta i Overliggningarna inom
konventet. Sametinget understryker vikten av att samernas status
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som en grinsoverskridande urbefolkning pa néagot sétt framgar av
fordraget pd samma sitt som t.ex. Alands speciella status upp-
mérksammas.

Ett begrdnsat antal remissinstanser har en mer kritisk instillning
till konventets forslag. Uppsala universitet for 1 sitt remissvar en
omfattande diskussion gillande fragan om konventets forslag ar
forenligt med 10 kap. 5 § regeringsformen, som bl.a. stadgar att
beslutanderétt som overlats till EU inte far réra principerna for
statsskicket. Universitetet ifrdgasitter i synnerhet foljande delar i
konventsforslaget: att titeln "utkast till fordrag om upprittande av
en konstitution fér Europa" inte klargdér om det ror sig om ett
fordrag eller en grundlag; att principen om unionsrittens foretrade
skrivs in i fordraget; att EU blir en juridisk person; att kravet pa
kvalificerad majoritet i raddet omformuleras; att tillimpnings-
omradet for den sk. flexibilitetsklausulen utstricks samt att stadgan
om grundldggande réttigheter infors 1 fordraget. Uppsala
universitet anser sammanfattningsvis att en ratificering av kon-
ventets forslag bor krava en grundlagséindring. Svenska transport-
arbetareforbundet och Folkrorelsen Nej till EU anser att det nya
fordraget innebir ett stort steg i federal riktning, vilket de kraftigt
vinder sig mot. Aven Miljoforbundet Jordens Viinner uttrycker
oro over att EU avldgsnar sig fran mellanstatligt arbete.

Umea universitet framhaller att konventets forslag antyder att
EU gar fran ett samforstandssystem med férhandlingar och kom-
promisser till en mer majoritetspriglad politisk ordning med mer
konflikter. Kristdemokratiska ungdomsforbundet (KDU) kritiserar
konventets forslag och menar att texten som helhet andas en vilja
att foresla hur EU skall styra 6ver medborgarna och inte tvirtom.
KDU forordar en federal struktur och har utarbetat ett helt nytt
forslag till konstitution som bygger pa federala principer. Sveriges
kvinnolobby uttrycker stor besvikelse Over att forslagets skriv-
ningar om jamstédlldhet inte &r tillrackligt starka. Miljopartiets
kvinnoutskott foreslar ytterligare bestimmelser om bl.a. jaimstilld-
het mellan mén och kvinnor, kvinnors réttigheter och miljo.

Ett antal remissinstanser kommenterar processen genom vilken
fordraget utformas. Svenska institutet for Europapolitiska studier
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(Sieps), Ungdomskonventets delegater, Kristna Fredsrirelsen,
Utrikespolitiska institutet och Sveriges Akademikers Central-
organisation (Saco) vilkomnar konventsmetoden, sidrskilt med
hénsyn till dess Oppenhet och breda representation. Lunds
universitet anser att arbetet i konventet ar ett utmérkt exempel pa
deliberativ demokrati, diar meningsskiljaktigheter 16ses via dialog
och argumentation och didr kompromissforslag tas i bred konsen-
sus. Ungdomskonventets delegater och Utrikespolitiska institutet
anser att konventsmetoden skulle kunna anvindas dven i fram-
tiden. Ett fatal remissinstanser dr mer negativa till konvents-
metoden. Folkrorelsen Nej till EU kritiserar bl.a. att de svenska
ledaméterna i konventet hade personliga mandat och att ménga
medborgare inte kénde till konventsprocessen. Sveriges kvinno-
lobby ar kritiska till underrepresentationen av kvinnor i konventet.

Néagra remissinstanser kommenterar den interna beredningen i
Sverige. Riksdagens ombudsmdn (JO), Tjdnstemdnnens central-
organisation (TCO), Verdandi, Folkrorelsen Nej till EU, Lunds
Universitetet, LO, Olof Palmes Internationella Centrum, Riks-
dklagaren (RA), Svenska Transportarbetareforbundet och Folk-
rorelsernas EU-forum m.fl. anser att remisstiden varit alldeles for
kort. Aven Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) framfor kritik
mot den korta remisstiden och forutsitter att remissbehandlingen
gors om i ett senare skede eller att seminarier arrangeras inom
olika politikomraden som ett komplement till 6vrig beredning.
Bland andra SNF, Verdandi och Sieps kritiserar den beskrivning av
konventets forslag som presenterats i Ds 2003:36. De anser att
promemorian inte varit tillrackligt uttommande. Verdandi efter-
fragar t.ex. artikelhdnvisningar. Sieps menar att sambandet mellan
konventets forslag och de problem som dessa syftar till att 16sa inte
framgar samt att regeringens 6vergripande mal och utgangspunkter
inte alltid redovisas och ibland &r motsdgelsefulla. Stiffelsen
Mdrlardalens kvinnolobby anser att mer resurser bor tilldelas
ideella organisationer pa lokal och regional niva for att debattera
EU:s nya fordrag. Studieforbundet vuxenskolan anser att den
svenska regeringen bor forma en folkrorelsepanel med uppgift att
folja kommande regeringskonferens och utgora ett samradsorgan
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for den svenska regeringen. Folkrorelsen Nej till EU framhaller att
regeringen bor striva efter en bred folklig debatt och en allsidig
behandling i riksdagen. Sveriges Riksbank uttrycker en 6nskan att
under regeringskonferensen bli involverad i1 beredningen av
svenska stdllningstaganden till sidana f6rslag som beror
Riksbanken.

Andra remissinstanser kommenterar den fortsatta processen i
regeringskonferensen. Malmo Tingsréitt, LUF, Studieforbundet
vuxenskolan, Sveriges Advokatsamfund och Olof Palmes Inter-
nationella Centrum understryker vikten av att arbetet inte forceras
och att det finns tid att Overvdga konsekvenserna av forslaget.
Svenska Transportarbetareforbundet framhéller valet till Europa-
parlamentet i juni 2004 som ett utmarkt tillfille till genomgripande
diskussion av konstitutionen didr #ven svenska viljare och
medborgare i de nya medlemsstaterna ges tillfille att uttrycka sin
uppfattning.

Utrikespolitiska institutet menar att Sverige bor verka for att
konventets forslag behalls sa intakt som mgjligt under regerings-
konferensen. TCO vill sla vakt om skrivningarna i fordragets forsta
del och anser att det fortsatta arbetet bor koncentreras pa att
utveckla den tredje delen. Saco menar att man bor atgédrda de
tydliga bristerna i samordning mellan den forsta och den tredje
delen. Studieforbundet vuxenskolan framhaller att regerings-
konferensen bor arbeta for att ytterligare forenkla fordragets sprak.
Folkrorelsernas EU-forum anser att regeringskonferensen bor
overviga hur en demokrati med 450 miljoner ménniskor skall
kunna fungera, och sérskilt hur folkrérelser och de lokala och
regionala nivaerna skall kunna f& en mer aktiv roll.

Utrikespolitiska institutet anser att den svenska regeringen har
en tendens att stirka mellanstatligheten inom EU och att detta
avviker fran vad som #r fordelaktigt for en mindre stat. En veder-
tagen uppfattning fran forskning om internationella relationer och
akademisk forhandlingsanalys dr att dverstatlighet gynnar mindre
medlemsstater eftersom det ddmpar inslaget av maktpolitik.
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3 Unionens struktur

Konventets forslag

Konventet foreslar att unionen uttryckligen tillerkénns status som
juridisk person. Unionen blir ddrmed ett internationellt réttssubjekt
och ersitter Europeiska gemenskapen (EG) i denna egenskap. Som
en logisk foljd av detta foreslds en sammanslagning av
Unionsfordraget och EG-fordraget till ett enda konstitutionellt
fordrag. Samtidigt foreslas att den s.k. pelarstrukturen avskaffas
for att forenkla unionens struktur. Konventet foresléar att fordraget
om upprittandet av  Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom) placeras i ett sérskilt protokoll till det konstitutionella
fordraget.

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser stiller sig positiva till forslaget att EU ges
status som juridisk person. Diribland kan ndmnas Tjdnstemdnnens
centralorganisation (TCO), Tidningsutgivarna, 10GT-NTO,
Kommerskollegium, Svenska institutet for europapolitiska studier
(Sieps) och Lunds universitet. Forsvarsmakten betraktar fragan ur
ett krishanteringsperspektiv och menar att ett avskaffande av
pelarstrukturen kan forenkla utnyttjandet av EU:s komparativa
fordel, d.v.s. potentialen att dstadkomma breda 15sningar pa kriser,
dér alla instrument kan utnyttjas pa ett samordnat sétt.

11
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Uppsala universitet anmérker att tillskapandet av en ny juridisk
person vicker fradgan om hur unionen skall ta 6ver EG:s uppgifter.
Universitetet framhaller att forslaget krdver ytterligare &ver-
véiganden i denna del. Folkrorelsen Nej till EU ar den enda
remissinstansen som uttryckligen stiller sig negativ till att unionen
blir en juridisk person.

Manga remissinstanser vilkomnar ocksd forslaget att sla
samman EU-fordraget och EG-fordraget. Till dessa remissinstanser
hor bla.  Utrikespolitiska  institutet,  Sieps,  Stockholms
Handelskammare, TCO, Tidningsutgivarna, Svenska kommun-
forbundet och landstingsforbundet, Orebro universitet, Lunds
Universitet, Lansstyrelsen i Jadmtlands ldn och Kommerskollegium.

Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anser att
konventet lyckats forena och omstrukturera befintliga fordrag pa
ett overtygande sitt. Svensk handel menar att sammanslagningen
leder till en 6kad tydlighet, vilket organisationen vilkomnar.

Négra remissinstanser pekar pa sérskilda fragor relaterade till
konventets forslag i denna del. Orebro universitet framhéller att
det konstitutionella férdraget knappast blir sdrskilt lattillgangligt
och jamfor de 378 artiklarna i unionsférdraget och EG-fordraget
med det nya fordragets 465 artiklar. Stockholms universitet
(Statsvetenskapliga institutionen) pekar pa att konstitutionen inte
upprittar Europeiska unionen, sdsom anges i konventets forslag
(artikel 1), utan endast ombildar den union som upprittades genom
Maastrichtfordraget. Landsorganisationen (LO) och TCO stiller
sig negativa till att ordet "konstitution" anvinds i foérslaget men
menar att begreppet "konstitutionellt fordrag" ar acceptabelt sa
lange dokumentet juridiskt sett utgdr ett fordrag. Stockholms
universitet (Statsvetenskapliga institutionen) beklagar att man inte
integrerat de fristaende protokollen i férdragstexten.

Négra remissinstanser dr negativa till att Fordraget om uppritt-
andet av Europeiska atomenergimenskapen (Euratom) bevaras i ett
sdrskilt protokoll. Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
och Svenska Naturskyddsforening anser att Euratom bor upphivas
och inte knytas till det nya fordraget. Folkkampanjen mot kéirn-
kraft framfor att sarbehandlingen av kdrnkraft dr en otidsenlig rest
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fran 1950-talet som inte kan fortsétta att vara en grundldggande del
av EU-bygget.
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4 Unionens viarden och mal

Konventets forslag

Konventet foreslar att unionens grundlidggande virden skall inne-
fatta respekten for maénniskans virdighet, frihet, demokrati,
jamstilldhet, réttsstatsprincipen och ménskliga rittigheter. Dess-
utom lyfts bl.a. hallbar utveckling, jamlikhet mellan mé&n och
kvinnor, skydd av barns rittigheter, social marknadsekonomi och
full sysselsdttning fram som Overgripande mal f6r unionen.
(Artiklarna 2-3 samt ingressen.)

Remissinstansernas synpunkter

De flesta remissinstanser som yttrar sig i denna del vilkomnar
bestimmelserna om unionens virden och maélséttningar. Bland de
remissinstanser som dr positiva éver lag kan namnas: Olof Palmes
Internationella  Centrum, Sveriges akademikers centralorgan-
isation (Saco), Ldénsstyrelsen i Skane lidn och Linsstyrelsen i
Vistra Gotaland.

Ett antal remissinstanser kommenterar olika specifika virden
och mél sérskilt. Nagra, déribland Landsorganisationen (LO),
Naturvardsverket, Ldnsstyrelsen i Jdamtlands Ildn och Pensio-
ndrernas Riksorganisation (PRO) vilkomnar bl.a. omndmnandet
av full sysselsittning, jamstdlldhet mellan midn och kvinnor,
héllbar utveckling och solidaritet mellan generationerna. Styrelsen

15
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for internationellt  utvecklingssamarbete (Sida) vilkomnar
skrivningen om global fattigdomsbekdmpning. Svenskt Ndringsliv
anser att malparagrafen utgdr en acceptabel kompromiss mellan
ekonomiska och sociala aspekter.

Socialstyrelsen, Barnombudsmannen (BO), Sida, Orebro
universitet och Rddda barnen vilkomnar att barns réttigheter givits
en framtridande plats i férdraget. BO papekar dock att konventets
forslag hdnvisar till "barnens rittigheter" och framhaéller att singu-
larisformen "barnets rittigheter" star bittre i Gverensstimmelse
med FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
som utgar fran individen, det enskilda barnet.

Ett antal remissinstanser onskar tilldgg avseende olika virden
och mal. JOGT-NTO kritiserar att folkhélsa inte finns infogat bland
unionens mal och uppmanar regeringen att driva frdgan inom
ramen for regeringskonferensen. Svenska kommunforbundet och
landstingsforbundet onskar ett tilligg om hilsa. Statens folkhdilso-
institut foreslar tilligget "en hog hilsoskyddsniva och forut-
sattningar for god hilsa". Konsumentverket anser att det bor
framga av unionens virden och mal att konsumentskydd pa en hog
niva dr ett overgripande krav vid utformningen av unionens
politik.

Sveriges kvinnolobby, Kvinnonditverket Sken och Stiftelsen
Malardalens kvinnolobby uppmanar regeringen att kraftfullt verka
for att jamstdlldhet mellan min och kvinnor - och inte bara
"equality" i allménhet — infors som ett av unionens grundldggande
virden. Jdamstdlldhetsombudsmannen (Jdmo) understryker vikten
av att hoja kvinnorepresentationen i unionen och anser att det bor
inforas skrivningar om jamn konsférdelning i EU:s institutioner.

PRO anser att livslangt ldrande och bekédmpning av fattigdom
inom EU borde ha nidmnts bland unionens mal. LO och Sveriges
kvinnolobby onskar att konventet hade gatt lingre vid mal-
formuleringarna om miljo. Tjdnstemdnnens centralorganisation
(TCO) anser att det under rubriken unionens mal och vérden borde
finnas en referens till FN-systemet och Europaradets konventioner.
Tidningsutgivarna vill se att yttrandefriheten uttryckligen anges
som ett av unionens grundliggande virden. Studieforbundet
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vuxenskolan menar att unionens mal bor kompletteras med
begreppen "livslangt lirande och utbildning".

Sveriges Kristna Rad anser att det vore rimligt att notera den
betydelse som kristendomen har spelat for formandet av det
europeiska kulturarvet. Aven Civitas 6nskar att en uttrycklig
historisk och idéhistorisk referens till Europas kristna arv infors i
fordragstextens ingress. Katolska biskopsimbetet anser att "Gud"
bor omndmnas och pépekar att humanismen, som nimns i
forslaget, har sina rotter i arvet fran de monoteistiska religionerna.

Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige (Sios)
anser att fordragets ingress tydligt bor ange att Europas folk tar
avstand fran sitt kolonialistiska arv.
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5 Grundldggande réttigheter
Konventets forslag

Konventet foreslar att unionens skyldighet att respektera med-
borgarnas grundliggande rittigheter far fastare foérdragsmaissig
grund. Det sker genom att den stadga for grundldggande rittigheter
som tidigare antagits som en politisk deklaration foreslas bli
inférlivad i fordraget och darmed rittsligt bindande. Samtidigt
fordragsfists att EU skall ansoka om anslutning till den Europeiska
konventionen for minskliga réttigheter, som EU:s medlemsstater
redan omfattas av (Artiklarna 7-8 samt del II.)

Remissinstansernas synpunkter

Néstan samtliga remissinstanser som uttalar sig i fragan stiller sig
positiva till forstarkningen av de grundliggande fri- och rittig-
heterna. Justitiekanslern (JK) finner det emellertid onddigt och
olyckligt ur ett juridiskt perspektiv att ha tva bindande parallella
instrument med i allt vésentligt samma innehall. JK anser att dubb-
leringen kommer att skapa problem vid tillimpningen och kunde
ha undvikits om man nojt sig med en anslutning till
Europakonventionen.

19
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*Europeiska unionens stadga om grundldggande rdittigheter

Flera remissinstanser vilkomnar sirskilt att stadgan blir juridiskt
bindande. Till denna grupp hor bla. Utrikespolitiska institutet,
Tidningsutgivarna, Ungdomskonventets delegater, Stockholms
universitet (Juridiska fakultetsndmnden), Jdmstdilldhetsombuds-
mannen (Jdmo), Pensiondrernas riksorganisation (PRO), Svenska
institutet for Europapolitiska studier (Sieps), Datainspektionen,
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco) och Amnesty
International. Svenskt Ndringsliv anser att fragan om stadgans
réttsliga status har fatt en tillfredsstéllande 16sning.

Flera remissinstanser markerar sitt stod for sérskilda artiklar i
stadgan. Handikappombudsmannen (HO) vilkomnar forbudet mot
all diskriminering pa grund av bl.a. funktionshinder och ritten f6r
personer med funktionshinder att fa del av atgirder som syftar till
att sidkerstdlla deras oberoende, sociala och yrkesméssiga
integrering och deltagande i samhéllslivet. Rddda barnen och
Statens folkhdlsoinstitut ar positiva till att barns rittigheter
omndmns i stadgan och att de stidrks genom att stadgan blir rattsligt
bindande. Sveriges pensiondrsforbund mnoterar med tillfreds-
stillelse att stadgan innefattar forbud mot all diskriminering pa
grund av alder.

Andra remissinstanser 6nskar fortydliganden rérande stadgans
skrivningar, effekter och status. Hogsta domstolen (HD) anser att
savidl vissa av rittighetsartiklarna som de avslutande allmédnna
artiklarna innehaller otydligheter som kan skapa tillimpnings-
problem. HD anger flera punkter dér regleringen i stadgan bor ge
anledning till sirskilda 6verviganden fran svensk sida. Stockholms
universitet (Statsvetenskapliga institutionen) fragar sig i vilken
utstrackning formenta 6vertrddelser av stadgan skall kunna dras
infor EU-domstolen. Institutionen diskuterar ocksd om den
bestimmelse som inskridnker stadgans tillimpningsomrade till att
endast gélla unionsritten (artikel 1I-51) dndrar betydelse, och
kanske upphér att gilla, nir stadgan inforlivas i fordraget. Aven
Riksforsdkringsverket anser att det kan vara virdefullt om avsikten
med stadgan och dess inflytande pa tillimpningen av unionsritten
fortydligas. Olof" Palmes Internationella Centrum foreslar att
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stadgan blir féremal fér en fornyad provning innan den blir juri-
diskt bindande.

Uppsala universitet fragar sig bland annat i vilken utstrickning
stadgans inforlivande i fordraget innebér att mer makt flyttas till
EU-niva. Universitetet befarar att EU-domstolen kommer att
utvidga unionens kompetens genom tolkning av stadgan. Béade
Landsorganisationen (LO) och Svenska Transportarbetarefor-
bundet efterfragar ett klargérande av det principiella valet mellan
kollektiva och individuella réttigheter, da de befarar att det svenska
systemet med kollektivavtal kan komma att undergrivas. LO vill
att regler och beslut inom FN-organet ILO skall ha en 6verordnad
stillning och vara utgangspunkten vid tolkning av vissa réttigheter.
Kammarrditten i Stockholm menar att det inte utan vidare ar klart
att den ritt till domstolsprovning och rittshjélp som foreslas i
stadgan (artikel 11-47) kan garanteras under nuvarande svensk
lagstiftning.

Ett antal remissinstanser efterfragar tilligg eller klargdranden
gillande enskilda rittigheter. Statens kulturrad anser att det hade
varit virdefullt om alla medborgares ritt till deltagande i det
kulturella livet betonats i rittighetskatalogen och inte som nu
enbart med avseende pa dldre (artikel 1I-25). Sveriges pensiondirs-
forbund papekar att manniskans ratt till integritet under artikel I1-3
inte endast bér omfatta medicin och biologi, utan ocksa andra
forskningsomraden. Forbundet 6nskar dessutom att artikeln om de
aldres rittigheter dven skall omfatta arbetslivet. Tidningsutgivarna
onskar att mediernas frihet och oberoende stillning ges en mer
central roll och framhaller i det sasmmanhanget svenska grundlagar
som en god forebild. Svenska kommunforbundet och
landstingsforbundet efterlyser vissa fortydliganden av bl.a. artikel
II-31 om rittvisa arbetsforhédllanden. Sveriges konsumentrad efter-
fragar tydligare skrivningar avseende konsumentskydd i artikel II-
38. Remissinstansen foreslar dven en hianvisning till FN:s riktlinjer
for konsumentskydd. RFSL anser att begreppet "familj" bor
definieras i artikel 11-33 och att det bor klargoras att ritten att inga
dktenskap (artikel 11-9) omfattar samkoénade par. Studieforbundet
vuxenskolan anser att artikel II-12 om m&tes- och foreningsfrihet
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bor kompletteras med en stadga om ritten att bilda foreningar
inom unionen.

Sametinget Onskar att en princip om jamlika réttigheter for
urbefolkningar faststdlls inom EU, sa att samer fir samma réttig-
heter oavsett deras nationalitet. Sveriges kvinnolobby #r kritisk till
att minoriteter och ursprungsbefolkningar sdsom samer inte namns
i konventets forslag. Samarbetsorgan for etniska organisationer i
Sverige (Sios) anser att artikel 1I-22 om kulturell, religios och
spraklig méngfald dr for vag och icke-forpliktigande. Unionen bor
stodja mangfalden och se den som en tillgdng, och inte endast
"respektera den". Sios anser vidare att stadgan pa ett tydligare sitt
bor visa att EU dmnar minska skillnader mellan europeiska med-
borgare och medborgare fran tredje land som bor i Europa. Lars
Arell vill att det bor fortydligas i vilken man de grundliggande
rittigheterna omfattar d&ven andra personer 4n medborgare.

Sveriges kvinnolobby menar att kvinnans réttigheter inte fatt en
tillrdckligt framtradande roll i forslaget. Kvinnolobbyn menar bl.a.
att artikeln mot férbud mot barnarbete och skydd av ungdomar i
arbetslivet #ven borde gilla alla kvinnor som arbetar som
prostituerade och att EU maste virna mer om kvinnans ritt till sin
egen kropp. Kvinnor borde alltid ha ritt till preventivmedel,
sexualupplysning, laglig och fri abort samt skydd mot vald.

Folkrirelsen Nej till EU ar negativ till att stadgan blir juridiskt
bindande.

* FEuropeiska konventionen for mdnskliga rdttigheter

En rad remissinstanser stiller sig positiva till att det 6ppnas en
mojlighet f6r unionen om anslutning till den Europeiska konven-
tionen for ménskliga réttigheter (Europakonventionen). Till denna
grupp hor bla.  Svenskt Ndringsliv, PRO, Handikapp-
ombudsmannen, Riksforbundet for sexuellt likaberdttigande
(RFSL), Sieps, Sveriges Advokatsamfund, Olof Palmes Inter-
nationella Centrum, Tidningsutgivarna, Amnesty International och
Barnombudsmannen (BO).
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Regeringsrdtten betonar att man bor synkronisera stadgans
inférlivande 1 fordragen med EU:s anslutning till Europa-
konventionen for att undvika att det fri- och réttighetsskydd som
konventionen ger berévas sin verkningskraft. HD och LO belyser
problem som kan uppstd om unionens domstol och Europa-
domstolen gor olika tolkningar av samma rittigheter. Sveriges
Advokatsamfund péapekar att det dr viktigt att undvika konkurrens
mellan de tvd domstolarna. HD efterlyser fortydliganden om
skyldigheten att inhdmta forhandsavgéranden frdn unionens
domstol nér det géller hur Europakonventionen skall tolkas. HD
menar att denna skyldighet bor avgréinsas tydligare i fordraget eller
mojligen slopas.

BO foreslar att man skriver in i fordraget att EU skall soka
anslutning till FN:s barnkonvention. Amnesty International anser
att unionen skall tilltrdda Europeiska sociala stadgan och andra
instrument for méanskliga rittigheter. JamO &ar negativ till kravet pa
enhillighet for att mojliggéra unionens anslutning till Europa-
konventionen.
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6 Unionens befogenheter

Konventets forslag

I forslaget till konstitutionellt férdrag anges och definieras de
grundldggande principer som styr unionens utdvande av sina
befogenheter samt avgrinsningen av unionens och medlems-
staternas befogenheter. Unionens befogenheter indelas i tre
kategorier: exklusiv befogenhet, delad befogenhet och omraden for
stodjande atgdrder. For att sidkerstdlla nodvindig flexibilitet
innehaller forslaget ocksd en klausul som i vissa fall tillater
unionen att agera om det dr nddvindigt for att uppna dess mal.
(Artiklarna 9-17.)

Remissinstansernas synpunkter

* Grundldggande principer

De remissinstanser som yttrar sig om subsidiaritetsprincipen
stodjer principen. Flera remissinstanser 6nskar dven att principen
stirks pa olika sitt. Livsmedelsverket anser att subsidiaritets-
principen bor uppritthéllas dven ndr andra rittsliga instrument &n
lagar och ramlagar anvidnds och da protokollet om tillimpning av
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen inte &r
tillampligt. Statskontoret understryker vikten av att subsidiaritets-
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principen formuleras sa pass stringent att det blir praktiskt mojligt
att anvénda den i domstolen. Svensk handel saknar sanktions-
mojligheter vid Overtrddelse av subsidiaritetsprincipen. Organisa-
tionen ser vidare risker for konflikter mellan subsidiaritets-
principen och den inre marknaden.

Nér det giller principen om unionsrittens foretrdde stiller sig
flera remissinstanser kritiska till konventets forslag. Till de mest
kritiska hor Folkrorelsen Nej till EU, Verdandi och Svenska
transportarbetareforbundet. Den sistndimnda anser att den fore-
slagna bestimmelsen innebdr att grundlagarnas Overhoghet
avhinds.

Uppsala universitet ser bade politiska och juridiska problem
med att fordragsfiista unionsrittens foretrdde. Universitetet ifrdga-
sitter bl.a. hur svenska undantag fran EG-ritten, som t.ex.
Systembolaget, kan garanteras. Stockholms universitet (Stats-
vetenskapliga institutionen) anser att det finns goda skil att
precisera vad principen om unionsrittens foretrdde innebér i olika
sammanhang innan den fors in i fordraget. Situationen kan t.ex. bli
komplicerad nir en generellt hallen EU-lag (eller "allménna ritts-
principer") star mot nationell rétt.

Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) papekar att
bade principen om unionsrittens foretrdde (artikel 10.2) och
principen om respekt for medlemsstaters konstitutionella
grundstrukturer (artikel 5.1) skrivs in i fordraget och faller under
domstolens befogenhet. Darmed upphor enligt fakultetsndmndens
mening nationella domstolars rittsliga mojligheter att vigra
tillimpa unionsrdtt som de anser strida mot nationella
grundlagsbestimmelser. Fakultetsndamnden finner det svart att
undvika slutsatsen att detta dr oftrenligt med de villkor for
medlemskap som anges i 10 kap. 5 § regeringsformen.
Statskontoret pekar pa risken att bestimmelsen om unionsrittens
foretrade (artikel 10) och den om respekt for medlemsstaternas
nationella identitet (artikel 5) kan komma att kollidera vid
kompetenstvister.

Kommerskollegium anser att principen om direkt effekt av EU-
rétt bor skrivas in i fordraget.
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* Befogenhetskategorier

Utrikespolitiska institutet, Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
Svensk handel, Svenskt Ndringsliv och Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotaland vilkomnar fortydligandet av fordelningen av befogen-
heter mellan EU och medlemsstaterna. Aven Kommerskollegium,
IOGT-NTO och Ungdomskonventets delegater stiller sig i
huvudsak positiva till konventets forslag.

Vissa remissinstanser anser att konventets forslag dr otydligt
och inkonsekvent. Statskontoret ger bl.a. exempel pa oklarheter
avseende sambandet mellan de grundldggande bestimmelserna om
unionens befogenheter (del I, avdelning III) och del III i
konventsforslaget. Umed universitet Onskar att regerings-
konferensen tydligare definierar vad som ingér i kategorin delade
befogenheter, i syfte att 6ka Overskadligheten och underlitta
ansvarsutkravande. Kommerskollegium efterfragar en tydligare
definition av den gemensamma handelspolitiken, ddr EU har
exklusiv kompetens, samt ifrdgasétter om inte delar av den inre
marknaden eventuellt bor ligga inom den exklusiva kompetensen.
Ungdomskonventets delegater anser att mycket aterstar for att
uppna fullstidndig klarhet. Sieps menar att den nya skrivningen av
befogenhetsfordelningen fortydligar fér medborgarna men inte
l6ser problem rorande t.ex. befogenhetsforskjutning.

Négra remissinstanser forordar aterhallsamhet vid 6verlatelse
av kompetens till unionen. Ldnsstyrelsen i Jimtlands ldn anser att
det behovs en restriktiv hallning inom omradet delade
befogenheter. Lansstyrelsen finner det viktigt att unionen inte
Overtar nationell politik pd omraden som socialpolitik, arbets-
marknadspolitik och raddningstjanst. Stockholms Handelskammare
menar att det forefaller mindre vélbetdnkt att utvidga unionens
stodjande atgérder, dd EU:s organ redan idag har svart att hantera
de uppgifter de aldggs. Umed universitet understryker att EU bor
vara en avgransad politisk makt och att nationella parlament dérfor
bor behalla makten Gver unionens kompetens. Universitetet vill att
fordraget markerar att nagon overforing av skattemakt till unionen
inte dr aktuell. /JOGT-NTO menar att EU:s respekt for de nationella
malen och medlen inom de omraden som faller under "stédjande,
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samordnande eller kompletterande atgirden" maéste betonas och
oka.

* Flexibilitetsklausul

Folkrorelsen Nej till EU, Verdandi och Svenska transportarbetare-
forbundet stiller sig negativa till flexibilitetsklausulen. Transport-
arbetareforbundet anser att klausulen innebdr att den svenska
riksdagen &sidositts. Uppsala universitet menar att flexibilitets-
klausulen ger radet makt att pa egen hand utveckla fordragen,
vilket innebdr att ett steg tas mot en statsliknande organisation.
Umea universitet kritiserar klausulens utformning och menar att
den bor kunna anvindas endast i extrema krisldgen. Universitetet
foresléar att anvindandet av klausulen bor bekréftas i efterhand av
de nationella parlamenten. Sveriges Advokatsamfund anser att
klausulens tillimpningsomrade bor begrinsas sid mycket som
mojligt och helst inte alls finnas med.

Sieps papekar att flexibilitetsklausulen redan givits en avgrins-
ande utformning, bl.a. genom att Europaparlamentet har fatt
mojlighet att forhindra en atgdrd fran att antas pa denna rittsliga
grund. Kommerskollegium menar att konventets forslag
tillsammans med géllande réttspraxis ger tillrickliga garantier mot
ett onddigt anvindande av flexibilitetsklausulen. Kommers-
kollegium papekar att flexibiliteten riskerar att férsvinna om det
infors tydligare avgransningar.
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7 EU:s institutioner och organ

Konventets forslag

Konventet foreslar fordndringar i institutionernas sammansattning
och funktionssitt. Europeiska radet skall fa status som en
institution samt fa en vald ordforande med i stort sett samma upp-
gifter som det ordférandeskap som hittills roterat mellan medlems-
staterna.

Medlemsstaterna behaller det roterande ordforandeskapet i alla
rddets formationer utom i formationen for externa relationer.
Ordforandeperioden forlangs vidare till ett &. En av réadets
formationer foreslas fa ett sérskilt ansvar for att anta lagstiftning.

Inom radet skall beslutsfattande med kvalificerad majoritet,
vilket redan nu géller vid flertalet beslut inom den hittillsvarande
gemenskapsritten, goras till generell regel med undantag for bl.a.
den gemensamma utrikespolitiken. Europeiska radet skall ocksa
med enhillighet kunna utéka tillimpningen av kvalificerad
majoritetsomrostning till ytterligare omraden (den s.k. passerellen).
Samtidigt foreslas att rostreglerna dndras, sd att en kvalificerad
majoritet foreligger om minst hélften av medlemsstaterna,
representerande minst tre femtedelar av unionens medborgare,
stodjer ett visst forslag.

En post som unionens utrikesminister inrdttas och far en central
roll ndr det giller att formulera och genomféra den gemensamma
utrikes- och sdkerhetspolitiken. Utrikesministern skall vara ordfor-
ande i radet for externa relationer och samtidigt vara vice
ordférande i kommissionen med ansvar for de yttre forbindelserna.
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Gillande kommissionen foreslas att en medborgare fran varje
medlemsstat skall ingd som ledamot. Endast en inre krets av
kommissionens ledaméter skall ha rostritt och dessa poster skall
rotera pa lika villkor mellan medlemsstaterna. Kommissionens
ordférande utses av Europaparlamentet pa forslag av Europeiska
radet.

Europaparlamentet skall f& medbeslutande i lagstiftningsfragor
pa ytterligare en del omraden av gransoverskridande karaktér och
en Okad roll i budgetprocessen.

Reglerna om domstolens och forstainstansrittens samman-
séttning dndras inte jamfort med nuvarande fordrag. Domstolens
behorighet skall giélla det konstitutionella fordragets samtliga
omraden om det inte uttryckligen anges att behorigheten ar
begransad. Uttryckliga undantag fran domstolens behorighet
foreslas sarskilt for den gemensamma utrikes- och sdkerhets-
politiken. Specialdomstolar med sérskilt angivna uppgifter kan
inréttas genom europeisk lag. Att mirka ir att Regionkommittén
skall bli behorig att vicka talan nar det géller réttsakter som inte
kan antas utan att kommittén har horts.

Konventet foreslar dven att Europeiska centralbanken (ECB)
skall bli en institution inom unionen. ECB:s mélformulering skall
kvarstd i princip oférdndrad. Huvudmalet skall fortsatt vara att
uppritthalla prisstabilitet. (Artiklarna 18-31 med fo6ljddandringar i
del II1.)

Remissinstansernas synpunkter

*Europeiska radet

Umea universitet ser risker med att formalisera Europeiska radets
roll, d& det kan innebdra att kénsliga fragor lyfts fran den ordinarie
radsstrukturen och dérigenom undgar parlamentarisk kontroll.
Aven Ungdomskonventets delegater anser att Europeiska radets
roll fortfarande &r wvildigt oklar och bor anpassas till ett
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genomgéende parlamentariskt system. Europeiska radet bor inta
rollen som andra kammare och representant fér medlemslédnderna.

Stockholms universitet (Statsvetenskapliga institutionen) och
Liberala ungdomsforsbundet (LUF) uttalar sig positivt om en vald
ordforande for Europeiska radet. Svenska institutet for Europa-
politiska studier (Sieps) anser att forslaget om en vald ordférande
kan skapa en storre kontinuitet i radet, vilket skulle skapa en bttre
balans mellan de bada lagstiftande institutionerna. LRF anser att en
vald ordférande for Europeiska radet kan vara till fordel men inte
fér innebéra en politisk maktposition eller en mer exekutiv roll for
det Europeiska radet.

Landsorganisationen (LO), Pensiondrernas riksforbund (PRO)
och Verdandi &r negativa till en vald ordforande och anser att det
roterande ordférandeskapet bor bevaras. Utrikespolitiska institutet
anser att forslaget om vald ordférande dr tveksamt utifran
effektivitets-, demokrati- och maktkriterier. En ordférande borde
dessutom missgynna sma stater som kommer att fa svart att fa sina
foretriidare att utses till posten. Aven Stockholms Handelskammare
ar osdker pa huruvida en permanent ordférande vore bra for
Sverige och finner det oklart vilken roll denne person skall ha.
Umea universitet ser uppenbara risker med att det byggs in ett
konkurrensforhdllande mellan den foreslagna ordforanden och
kommissionens ordforande, respektive den nya utrikesministern.

* Radet

Angaende ordforandeskapet i radet stiller sig Livsmedelsverket
positivt till att det skall innehas under en ettarsperiod, da detta bl.a.
bor skapa mer kontinuitet i arbetet. Naturvardsverket framhéller att
halvarsvis roterande ordforandeskap inte varit ndgon nackdel och
att det dr viktigt att ordférandeskapen inte dger rum alltfor sillan.
Manga uttalar sig negativt till forslaget om ett sirskilt
lagstiftningsrad. Till denna grupp hor PRO, Migrationsverket,
Stockholms Handelskammare, LO, Sieps, Umea universitet,
Naturvardsverket och Kommerskollegium. Justitiekanslern papekar
att det dr bra ur savil saklig som principiell synpunkt att de som
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fattar beslut om lagar i s& stor utstrickning som mojligt forstar
inneborden av lagarna. Livsmedelsverket och Sveriges Riksbank
papekar att det dr onskvirt att frigor som ror livsmedel respektive
den finansiella sektorn hanteras av ministrar som #r fortrogna med
sakomradet. Hogsta domstolen (HD) framhaller att varje atgird
som dr dgnad att hoja kvaliteten av unionens rittsakter fortjénar att
vilkomnas, men att eventuella insatser med det syftet gor mer
nytta om de hinfors till ett tidigare stadium av lagstiftnings-
processen.

* Beslutsfattande i radet

Utrikespolitiska institutet, Kommerskollegium och Ungdoms-
konventets delegater &ar positiva till det okade inslaget av
kvalificerad majoritet vid beslutsfattande i radet. Svensk handel
vilkomnar grundprincipen om majoritetsbeslut och anser att
undantagen frin grundregeln bor vara si fi som mojligt. Aven
Svenskt Ndringsliv dr positiv till att kvalificerad majoritet infors
som huvudregel men anser att det dr viktigt att bevara vissa
undantag, sérskilt pd det sociala omradet. Ombudsmannen mot
diskriminering p.g.a. sexuell ldggning (HomOQ), Jdimstdlldhets-
ombudsmannen (JdmQO) och Handikappsombudsmannen anser att
huvudregeln, att radet fattar beslut med kvalificerad majoritet,
dven bor gilla for atgdrder mot diskriminering (artikel I11-8).
Svenska transportarbetareforbundet anser att en utdkad
anviandning av majoritetsbeslut patagligt stirker EU:s Overstatliga
drag och stiller sig darfor negativt till konventets forslag.
Folkrorelsen Nej till EU &r negativ till majoritetsrostning.
Stockholms Handelskammare stiller sig positiv till konventets
forslag till definition av kvalificerad majoritet. Aven Kommers-
kollegium vilkomnar forslaget och menar att det gor systemet
enklare och mer demokratiskt. Umed universitet och Folkrorelsen
Nej till EU &r diremot kritiska till att slopa systemet med
rostviktning. Svenska Transportarbetareforbundet menar att det
nya systemet ger de mest folkrika medlemsstaterna en stéllning
som inte Overensstimmer med grundtanken i ett mellanstatligt
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samarbete. Uppsala universitet ifragasitter (som tidigare namnts
under kap. 2 i denna sammanstéllning) om konventets forslag &r
forenligt med 10 kap. 5 § regeringsformen.

Forslaget om de s.k. passerellerna bemots kritiskt av remiss-
instanserna. Kammarrdtten i Stockholm, Justitiekanslern och
Verdandi anser att reglerna skulle kunna tolkas som en vig att géra
grundldggande &dndringar i fordraget utan nationell ratifikation,
med deltagande av nationella parlament. Sieps framfor kritik
utifran ett konstitutionellt perspektiv mot att Europeiska radet skall
kunna fatta beslut om konstitutionella fordndringar utan
regeringskonferens. Enligt Sieps &r det av storsta vikt att nationella
parlament &dven fortsdttningsvis ratificerar fordragséndringar.
Umea universitet noterar att de nationella parlamenten har fyra
manader pa sig att reagera innan passerellen i artikel 24.4 st 2
anviands, men menar att det inte sdkerstiller att de nationella
parlamenten #ger fragan att omfordela kompetenserna mellan
nivéerna. Aven Sveriges Advokatsamfund ir negativt till
passerellerna.

LO accepterar forslaget om att Europeiska radet skulle kunna
overfora omraden fran enhillighet till kvalificerad majoritet.

* Utrikesministern

Lunds universitet, Utrikespolitiska institutet och Ungdoms-
konventets delegater stodjer inrdttandet av en ny utrikes-
ministerpost. Den sistndmnda menar att det bor klargdras att
utrikesministern dr en del av kommissionen och ddarmed ansvarig
infor Europaparlamentet. LUF anser att det bor ridcka med enkel
majoritet for att utse utrikesministern.

Folkrorelsen Nej till EU och Verdandi ar negativa till
utrikesministerposten, som de anser forstirker Overstatligheten.
PRO, Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Umed universitet
finner det olampligt att samma person &r bade vice ordforande i
kommissionen och ordforande i radet for externa relationer. En
dubbelhattad utrikesminister riskerar att skapa oklarheter i
kompetensfordelningen mellan EU:s organ.
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* Kommissionen

PRO, LRF, Sieps, Stockholms handelskammare och Kommers-
kollegium stiller sig negativa eller tveksamma till férslaget om att
endast femton kommissionsledaméter skall ha rostritt efter den

1 november 2009.

Kommerskollegium framhaller att det ar viktigt for kommis-
sionens legitimitet att varje medlemsstat har en fullvirdig
kommissionsledamot samt att det inte finns tillridckligt starka skél
som visar att en stor kommission skulle bli ineffektiv. Stockholms
handelskammare fragar sig vilken funktion de kommissionérer
som inte har rostrétt skall ha. Om de har portféljansvar dar det
mérkligt om de saknar rostritt, och om de inte ansvarar for ett
amnesomrade finns en klar risk att de reduceras till vélplacerade
nationella lobbyister innanfér kommissionens viggar. Natur-
vardsverket onskar fortydligande avseende hur rostningsfor-
farandet inom kommissionen i praktiken kommer att ga till.

Ungdomskonventets delegater dr positiva till forslaget att
Europaparlamentet skall vélja kommissionens ordférande och vill
att parlamentet #ven skall kunna ldgga forslag pa kandidater till
ordférandeposten. Sieps framhaller att om kommissionen far mer
makt bor den kunna hallas politiskt ansvarig. Utrikespolitiska
institutet efterlyser en svensk standpunkt i fragan hur kommis-
sionens ordforande bor utses. Stockholms Handelskammare anfor
att det nya systemet for nominering av kommissionérer foérefaller
ha férdelar, eftersom det bor gora det léttare att sdtta samman en
kommission med lamplig kompetens.

* Europaparlamentet

Ungdomskonventets delegater, Utrikespolitiska institutet, LRF,
Sveriges Advokatsamfund, Sveriges konsumentrad och Umed
universitet dr positiva till att Europaparlamentets roll stirks, bl.a.
genom utstrackt medbestdmmanderitt.

Stockholms Handelskammare anser att det bor overvigas om
inte Europaparlamentets arbetsmetoder bor forbittras. Dels bor
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Europaparlamentet koncentrera sig pa sina huvuduppgifter, dels
bor ledamoternas féormaga att bedoma konsekvenserna av olika
lagstiftningsforslag forbdttras genom nagon form av strukturerat
remissforfarande. Umed universitet anser att formerna for sam-
arbetet mellan Europaparlamentet och nationella parlament borde
tydliggoras.

Folkrorelsen Nej till EU &r negativ till 6kad anvindning av
medbeslutandeforfarandet.

* Domstolen

Nagra remissinstanser anser att vissa fragor rorande EU-domstolen
bor analyseras ndrmare. HD noterar att domstolens kompetens
utokas markant och att skyldigheten att inhdmta forhands-
avgoranden dirmed okar i motsvarande mén. HD anser att en
oversyn av unionsdomstolen &r 6nskvird och pekar pa mojligheten
att modifiera skyldigheten att inhidmta forhandsavgéranden.
Regeringsrdtten menar att det mot bakgrund av domstolens tunga
arbetsborda kan overvigas bl.a. om villkoren for att anhdngiggora
mal hos domstolen bor modifieras. Regeringsritten menar ocksa
att konventsforslagets konsekvenser for svenska domstolar och
deras tillampning av EU-rétten bor belysas ndrmare. Lénsstyrelsen
i Vistra Goétaland understryker vikten av ett klargorande av
kompetensfordelning mellan EG-domstolen och nationella
domstolar.

Umea universitet anser att omstindigheten att EU-domstolen i
framtiden kan komma att tolka subsidiaritetsprincipen i storre
utstrackning innebir att domstolen kommer att definiera unionens
kompetens och didrmed agera forfattningsdomstol. Universitetet
finner det olyckligt att domstolen pa det sittet kan komma att
avgora politiska fragor. Aven Sieps tolkar forslaget som att
domstolen blir behorig att slutgiltigt tolka kompetensférdelningen
mellan EU och medlemsstaterna.

Tjdnstemdcinnens centralorganisation (TCO) anfor att en
eventuell europeisk arbetsdomstol endast skall kunna prova
europeiska lagar och avtal, inte nationella. Den bor inte heller
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kunna o6verpréva nationella domstolars avgéranden. 1 den
eventuella europeiska arbetsdomstolen bor det bland de domande
inga foretrddare for arbetsmarknadens parter.

Svenska naturskyddsforeningen anser att tillgangen till rittvisa i
linje med bl.a. konventionen om tillgang till information, allmén-
hetens deltagande i beslut och ritt till 6verprévning i milj6fragor
(Arhuskonventionen), bor stirkas och att organisationer inom det
civila sambhillet far vidl utvecklad talerdtt inom EU. Svenskt
Ndringsliv anser att regeringskonferensen bor tydliggora och
stédrka taleritten vid domstolen for fysiska och juridiska personer.

* Europeiska centralbanken

Ett fatal remissinstanser kommenterar konventets forslag avseende
Europeiska centralbanken (ECB). LRF anser att omstdndigheten att
ECB blir en institution gor det &n mer angeldget for Sverige att
anta den gemensamma valutan. LRF dr vidare positiv till att
prisstabilitet behalls som huvudmal, med full sysselséttning och
social marknadsekonomi som subsididra malséttningar. LO finner
det tveksamt att ECB sjélv skall sitta inflationsmélet och menar att
denna uppgift bor ges till Ekofin (artikel I11-77). Sveriges Riksbank
anser att regeringskonferensen bor Overvdga att ledamdterna i
ECB:s direktion framover utses med kvalificerad majoritet.

* Regionkommittén

Ett fatal remissinstanser kommenterar konventets forslag om
Regionkommittén. Viistra Gotalandsregionen vilkomnar konvent-
ets forslag att Regionkommittén skall fa vicka talan infor EG-
domstolen ifraga om réttsakter som enligt det konstitutionella
fordraget inte kan antas utan att kommittén horts (artikel 111-270).
Vista Gotalandsregionen framhaller att Regionkommittén fyller
en viktig demokratisk roll och uppmanar regeringen att aktivt
arbeta for att denna roll stdrks. Vistra Gotalandsregionen och
Svenska kommunforbundet och landstingsforbundet anser att
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Regionkommitténs sammansittning endast bér kunna #ndras vid
kraftigt fordndrade f6rutsittningar (t.ex. en utvidgning av
unionen), och inte, som enligt konventets forslag, vid regelbundna
tillfillen (artikel 31).
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8 Nationella parlamentens roll

Konventets forslag

De nationella parlamentens roll skall stirkas genom att alla
kommissionsforslag och andra dokument skall delges dem direkt
och i god tid, si att de far stérre mojligheter att medverka i
beredningsprocessen tillsammans med respektive regering. De
nationella parlamenten skall ocksd fa mojlighet att direkt till
kommissionen framféra synpunkter pd kommissionens forslag ur
subsidiaritetssynpunkt. Forslaget innebédr att de nationella parla-
menten har sex veckor pé sig att framfora till kommissionen att
dess forslag inte é&r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Dessutom foreslas att domstolen skall vara behorig att prova en
talan om a&sidoséttande av subsidiaritetsprincipen som vicks av
medlemsstaterna eller Overlimnas av dem péa ett nationellt
parlaments eller av en kammare i ett sddant parlaments vagnar i
enlighet med deras interna réttsordning. (Protokoll om tillampning
av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.)

Remissinstansernas synpunkter

Manga remissinstanser finner det positivt att de nationella
parlamentens roll stérks, bl.a. genom det nya systemet for kontroll
av subsidiaritetsprincipen. Till denna grupp hér Tidningsutgivarna,
Svenskt Ndringsliv, Verdandi, Utrikespolitiska institutet, Justitie-
kanslern, LUF, I0GT-NTO, Lantbrukarnas riksforbund (LRF),
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Pensiondirernas riksorganisation (PRO), Svensk handel, Statens
kulturrad och Riksidrottsforbundet.

Svenska institutet for Europapolitiska studier (Sieps) ar positiv
till att forslaget forenklar for parlamenten, ger dem ldngre
tidsgréinser i lagstiftningsarbetet och sékerstiller att de har tillgang
till samma information. PRO anser att reglerna om snabb tillgéng
till information och tidsmarginaler kommer innebdra att
parlamentens mgjlighet till inflytande och kontroll o6ver lag-
stiftningsprocessen inom EU okar. Aven Umed universitet finner
det positivt att kommissionen och radet &ldggs att direkt
vidarebefordra dokument till nationella parlament. Universitetet
markerar dock att det &r av stor vikt att detta inte urholkar det
ansvar som regeringen idag har gentemot riksdagen i EU-fragor.
Stockholms universitet (Statsvetenskapliga institutionen) beklagar
att protokollet om de nationella parlamentens roll inte har inlem-
mats i fordraget.

Statskontoret anser att konsekvensen av att riksdagen fér en
mer aktiv roll i kontrollen av subsidiaritetsprincipen bor analyseras
noga. Statskontoret framhéller att det dr angelédget att regeringens
formaga att fora en enhetlig och konsekvent politik inte ifragasitts
och forsvaras. Stockholms Handelskammare stiller sig tveksam till
forslaget, bl.a. med hinvisning till att systemet innebir ett brott
mot principen att medlemsstater foretrdds av respektive regering.
Aven Orebro universitet papekar att systemet for kontroll av
subsidiaritetsprincipen skjuter in en kil i den ordning som stadgas
av den svenska grundlagen dir regeringen dr ansvarig for EU-
frigorna och framhéller att forslaget kan skapa mer konflikter.
Regeringsrditten kan emellertid inte finna att de nationella parla-
mentens mojlighet att avge yttrande om tillimpning av subsidiari-
tetsprincipen star i strid med regeringsformen eftersom riksdagen
endast skall kunna avge en meningsyttring som inte binder Sverige
som stat. Umea universitet ifragasitter i likhet med Statskontoret
att domstolen ges provoritt betriffande efterlevnaden av subsi-
diaritetsprincipen.

Umed universitet ifrdgasitter att kommissionen skall 1dmnas
fria hinder att inte dndra forslag som kritiserats av de nationella
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parlamenten. Universitetet menar ocksa att regering och riksdag
kan behova se Over sina rutiner om systemet for kontroll av
subsidiaritetsprincipen verkstills. Sieps bedomer att det finns bade
for- och nackdelar med den foreslagna mekanismen for kontroll av
subsidiaritetsprincipen. Fordelarna 4r att forslaget kan leda till ett
Okat intresse och ansvarstagande pa den nationella nivan samt att
EU:s demokratiska legitimitet. Nackdelen #r att EU:s besluts-
procedur knappast forenklas.

Vistra Gotalandsregionen anser att konventets forslag
sdrbehandlar regionala parlament med lagstiftande befogenheter
(p. 5 1 protokoll om tillimpning av subsidiaritets- och proportion-
alitetsprinciperna) och framhéller att kravet pa samrdd om
huruvida ny lagstiftning stimmer GOverens med subsidiaritets-
principen bor gilla alla regioner. Aven LUF och Svenska kommun-
forbundet och landstingsforbundet ifragasétter den skillnad som
gors mellan medlemsstater med olika konstitutionell struktur.
Folkrorelsernas EU-forum betonar regioners och kommuners vikt i
sammanhanget.
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9 Instrument och
beslutsprocedurer
Konventets forslag

Konventet foreslar att antalet rittsliga instrument minskas fran
femton till sex samt att de kvarvarande instrumenten forses med
beteckningar som &r mer begripliga for medborgarna. Foljande sex
rittsliga instrument foreslas: europeiska lagar, europeiska for-
ordningar, europeiska beslut, rekommendationer och yttranden.
Lagar och ramlagar skall i regel antas enligt medbeslutandeproce-
duren (rddet och Europaparlamentet dr medlagstiftare). Europeiska
forordningar och beslut skall huvudsakligen antas av de bada in-
stitutioner som utévar den verkstdllande funktionen, antingen radet
eller kommissionen. Dessutom foreslds att kommissionen skall
kunna anta s.k. delegerade akter som kompletterar eller dndrar
vissa mindre vésentliga delar av en europeisk lag eller ramlag.
Syftet dr att uppmuntra lagstiftaren (radet och Europaparlamentet)
att koncentrera sig pa de grundldggande inslagen och undvika att
lagar och ramlagar blir alltfér detaljerade. (Artiklarna 32-38 med
foljddndringar i del I11.)

Remissinstansernas synpunkter

Manga remissinstanser dr positiva till forenklingen av de rittsliga
instrumenten och beslutsprocedurerna. Till dessa hor bla.
Stockholms universitet (Statsvetenskapliga institutionen), Malmo
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Tingsrdtt, Socialstyrelsen, Utrikespolitiska institutet, Sveriges
konsumentrad, Justiticombudsmannen, Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotaland, Kommerskollegium, Ldnsstyrelsen i Jdmtlands Idn,
Svensk handel, IOGT-NTO. Svea Hovrdtt anser att den foreslagna
renodlingen av unionens réttsinstrument kan underlitta for de
rittstillimpande instanserna samt goéra systemet mer begripligt for
allmanheten.

Flera remissinstanser pekar pa vissa brister i forslaget och pa
behovet av vidare analys. Malmé Tingsrdtt och Riksskatteverket
(RSV) efterfragar en djupare analys av den terminologiska &tskill-
nad som gors mellan rittsakter och akter som inte &r réttsakter
(artiklarna 32—-34). Malmé Tingsrditt framhaller vidare att beteck-
ningen europeiska forordningar kan leda till sammanblandning
med de nuvarande forordningarna inom EG-ritten, som har en
annan funktion. Livsmedelsverket efterlyser en mer renodlad
terminologi med olika beteckningar beroende pa effekter. Aven
Stockholms universitet (Statsvetenskapliga institutionen) uppmérk-
sammar vissa pedagogiska problem som uppkommer pa grund av
valet av terminologi. Landsorganisationen (LO) anser att det bor
preciseras att ramlagar inte fir vara alltfor detaljerade. Orebro
universitet papekar att atgirder som syftar till 6kad tydlighet och
effektivitet inte alltid dr entydigt positiva ur ett demokratiskt
perspektiv.

Svea Hovrdtt menar att den foreslagna ordningen med dele-
gerade akter forhoppningsvis leder till en minskad detaljeringsgrad
i de grundliggande rdttsakterna och dirmed till okad
Overskadlighet. Flera remissinstanser finner det dock svart att
overblicka konsekvenserna av det nya systemet. Stockholms
universitet (Juridiska fakultetsniimnden) och Sieps menar bl.a. att
systemet med delegerade akter stirker Europaparlamentet och
kommissionen pa radets bekostnad vid genomforandet av unionens
lagstiftning. Vidare pekar de bada remissinstanserna pa risken att
regeringarna bli mindre villiga att delegera normgivningsmakt till
kommission om mojligheterna att utdva kontroll minskar. Ett
rimligare och mer realistisk alternativ vore att behalla och forbattra
systemet med genomférandekommittéer, samtidigt som Europa-
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parlamentets mojligheter till kontroll utékas. Aven Statskontoret,
Naturvardsverket och Stockholms Handelskammare pekar pa
behovet av en djupare konsekvensanalys. Naturvdardsverket och
Statens folkhdlsoinstitut framhaller att medlemsstaternas kontroll
over genomforandeprocessen bor bevaras eller stirkas. Kommers-
kollegium forordar en utformning av kommittologin som tillater
kommissionen att spela sin fulla roll for genomforande av
lagstiftning. Systemet bor medge en avsevért stérre anvindning av
rddgivande kommittéer. Aven om detta inte kriver fordrags-
andringar, bor regeringen infor regeringskonferensen ta initiativ till
att klarldgga for- och nackdelar med en reform av kommittologin.

Svenskt Ndringsliv ar negativ till inrdttandet av delegerade akter
eftersom de anser att detta skapar oklarhet om var lagstiftnings-
makten ligger. Riksdklagaren (RA) péipekar att en ordning dir
kommissionen i viss man fungerar som normgivande péa straft-
rittens och straffprocessrittens omrade inte foljer de principer som
idag giller enligt 8 kap. regeringsformen.
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10 Oppenhet och demokrati

Konventets forslag

Konventet foreslar att radets sammantriden skall vara offentliga
ndr lagstiftningsforslag diskuteras och antas. Offentlighetsprin-
cipen skall omfatta EU:s institutioner, dven domstolen och central-
banken med vissa undantag. Konventet foreslar ocksé principerna
om representativ demokrati respektive  deltagardemokrati
fortydligas i fordraget. Enligt principen om deltagardemokrati skall
unionens institutioner ge medborgarna och de representativa
sammanslutningarna mojlighet att uttrycka, och offentligt disku-
tera, sina asikter inom alla unionens omraden. Konventet foreslar
ocksa att EU-medborgare skall ha ritt att uppmana kommissionen
att ligga fram forslag i en friga om minst en miljon namn-
underskrifter frain EU-medborgare fran ett betydande antal med-
lemsstater stdller sig bakom detta. Konventet foreslar dven en
artikel som behandlar kyrkors och andra religiosa och icke reli-
giosa organisationers stéllning i unionen. (Artiklarna 44-51.)
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Remissinstansernas synpunkter

* Oppenhet

Maénga remissinstanser vilkomnar konventets férslag om Sppen-
het, sérskilt att principen om handlingsoffentlighet utstricks dven
till ECB och att rddets sammantrdden blir mer 6ppna. Till dessa
hor bl.a. Sveriges Riksbank, Ldnsstyrelsen i vdstra Gétaland,
Glesbygdsverket, Tidningsutgivarna, Sveriges Kristna rad, Ldins-
styrelsen i Jdmtlands ldn, Riksdagens ombudsmdn (JO), Folk-
rorelsernas EU-forum, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Data-
inspektionen, Pensiondrernas riksorganisation (PRO), Justitie-
kanslern, Verdandi, Sveriges kvinnolobby och IOGT-NTO.

Vissa remissinstanser menar att man bor ga lingre vad giller
Oppenhet. Svensk handel vilkomnar strivandena om okad oppen-
het i forvaltningen inklusive Europeiska centralbanken, men skulle
gidrna se en dnnu starkare markering av behovet av Oppenhet.
Liberala ungdomsforbundet (LUF) vill sérskilt att protokollen fran
Europeiska centralbankens sammantrdden skall bli offentliga.
Svenska journalistforbundet, Tidningsutgivarna och Tjdnste-
mdnnens centralorganisation (TCO) understryker att yttrandefrihet
for EU-anstdllda borde skrivas in i det konstitutionella fordraget.
JO péapekar att konventets forslag att utstricka tillimpnings-
omradet for dagens regler om personuppgifter kan motverka
utvecklingen av en 6ppenhetskultur inom unionens institutioner
och myndigheter. Studieforbundet vuxenskolan anser att rege-
ringen maste fortsitta driva 6ppenhetsfrdgorna under regerings-
konferensen.

Nagra remissinstanser pekar pd svarigheter vid tilliampningen
av Oppenhetsreglerna. Lunds universitet menar att konventets
resonemang om utstrackt oppenhet dr sympatiskt och villovligt,
men sétter fragetecken for mojligheterna att férverkliga tankarna
om Oppna sammantridden i t.ex. EU:s institutioner da risken ar att
de verkliga overldggningarna fors i andra fora &n de som 6ppnas
upp. IOGT-NTO papekar att det avseende offentlighet f6r minister-
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radets sammantriden kan bli svart att skilja slutenhet och
offentlighet ifran varandra. Remissinstansen menar att artikel 49
som fastslar att offentlighet giller ndr lagstiftningsforslag
diskuteras och antas &r oklar eftersom man inte vet exakt vad som
ligger i begreppen "diskuteras" och nér 6ppnandet for offentlighet
skall ske. Stockholms handelskammare anser det rimligt att radets
Overldggningar inte sker offentligt. I slutindan maste erforderliga
kompromisser kunna géras bakom stdngda dorrar.

Andra remissinstanser pekar pa behovet att begrinsa Oppen-
heten i vissa fall. Riksdklagaren (RA) och Rikspolisstyrelsen
framhaller vikten av att undanta insyn i brottsbekdmpande myn-
digheter Datainspektionen vilkomnar forslaget att nuvarande
bestimmelser om skydd for enskilda skall tillimpas dven pa
dagens andra och tredje pelare och regleras i en europeisk lag.
Ordalydelsen i den foreslagna bestimmelsen om skydd av person-
uppgifter dr dock oklar (artikel 50).

Statskontoret anser att réttssdkerhet borde foras upp som styr-
ande princip for EU:s forvaltningpolitik.

* Demokrati

Flera remissinstanser yttrar sig positivt om konventets forslag om
demokrati, i synnerhet om bestdmmelsen om deltagardemokrati
Stockholms universitet (Statsvetenskapliga institutionen), Orebro
universitet och Rddda barnen). JO finner det virdefullt att den
europeiska ombudsmannens betydelse lyfts fram i avsnittet om
unionens demokratiska liv.

Lunds universitet anser att konventsforslaget innebér en avse-
vird forstirkning av unionens normativa demokratiska grund.
Stockholms universitet (Statsvetenskapliga institutionen) ser
emellertid forslagen som en blygsam inledning i arbetet med att
vitalisera det demokratiska inflytandet i EU. Folkrorelsernas EU-
forum och Verdandi vilkomnar férslaget om att unionens institu-
tioner skall fora en dialog med vad man kallar representativa
sammanslutningar och det civila samhillet. Studieforbundet vuxen-
skolan anser att en dialog bor foras med alla foreningar och inte
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bara '"representativa sammanslutningar". Domstolsverket fram-
héller remissforfarandets betydelse och mgjligheten att ha syn-
punkter pa lagstiftningsforslag dven i de fall lagstiftningen har sitt
ursprung inom EU.

JO och Stockholms handelskammare onskar ett klargérande av
forslaget om att ge EU-medborgare mojlighet att uppmana
kommissionen att ligga fram forslag i en fraga. Migrationsverket
anser att det i bestimmelsen om medborgarinitiativ bor klargoras
att sadana forslag inte far bryta mot unionens grundliggande
virden, t.ex. genom att bryta mot rittsstatsprincipen eller de
manskliga rittigheterna. Studieforbundet vuxenskolan anser att
initiativratten for medborgarna skall kunna nyttjas om minst fem-
hundratusen namnunderskrifter kan uppvisas.

Svenska kommunforbundet och landstingsforbundet vilkomnar
skrivningen i artikel 46 om dialog mellan unionens institutioner
och bl.a. den lokala och regionala nivan. Forbunden samt Viistra
Gotalandsregionen 6nskar en dnnu starkare formulering av region-
ernas roll for ett beslutsfattande nira medborgarna. Angaende
artikel 5 noterar Svenska kommunforbundet och landstings-
forbundet med tillfredsstéllelse att unionen enligt konventets
forslag skall respektera den regionala och lokala identiteten. Aven
rikedomen i unionens kulturella och sprakliga mangfald bor
uttryckligen bejakas. Ocksa Viistra Gotalandsregionen vilkomnar
skrivningen om den regionala och lokala identiteten och
understryker att regeringen bor verka for att den bevaras.

Sveriges Kristna Rad, IOGT-NTO och Katolska Biskopsimbetet
vilkomnar den nya bestimmelsen om kyrkors och konfessionslésa
organisationers stillning. Katolska Biskopsdmbetet forutser
emellertid problem med att dels definiera vilka trossamfund
artikeln giller, dels avgora vad som &r "filosofiska och
konfessionslésa organisationer”.  Riksforbundet for sexuellt
likaberdttigande (RFSL) anser att bestimmelsen inte bér omnamna
kyrkor sirskilt, utan endast handla om organisationer i allménhet.
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11 Medlemskap 1 unionen

Konventets forslag

Konventet foreslar att det uttryckligen skall fastslas att ett med-
lemsland frivilligt kan uttrdda ur unionen och foreslér en procedur
for sddana fall. (Artiklarna 57-59.)

Remissinstansernas synpunkter

Folkrorelsernas EU-forum och Verdandi stiller sig positiva till
uttriddesparagrafen.
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12 Unionens finanser

Konventets forslag

I konventets forslag samlas principerna for arbetet med unionens
budget i en sérskild artikel. Konventet foreslar dessutom att den
flerariga finansieringsramen (finansiella perspektivet), dvs. den
plan som anger taket for EU:s utgifter for olika dndamaél, skall
regleras i fordraget och antas med kvalificerad majoritet av radet
efter godkdnnande av Europaparlamentet. Samtidigt skall Europa-
parlamentet ha sista ordet om de samlade arliga budgeterna, alltsa
till skillnad fran i dag &ven for jordbruksutgifterna. En sirskild
bestimmelse anger att unionen och medlemsstaterna skall
bekdmpa bedrigerier och andra olagliga aktiviteter som riktar sig
mot unionens ekonomiska intressen. (Artiklarna 52-55 med
foljdandringar i del 111.)

Remissinstansernas synpunkter

Fa remissinstanser yttrar sig om konventets forslag i denna del.
Ekonomistyrningsverket (ESV) dr positivt till konventets forslag att
samla principerna for arbetet med unionens budget i en sdrskild
artikel i det konstitutionella fordraget. ESV ser ocksa positivt pé att
det finansiella perspektivet ges en ny rittslig grund och att
budgetproceduren foreslas bli densamma for samtliga utgifter i
arsbudgeten. ESV anser att dessa dndringar kommer leda till 6kad
tydlighet, transparens och forutsigbarhet.
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Lantbrukarnas  riksforbund (LRF) finner det naturligt att
Europaparlamentet och radet delar ansvaret for EU:s budget och
beslut om de flerdriga budgettaken. Riksdagens ombudsmdn (JO)
menar att det dr positivt ur ett demokratiskt perspektiv att Europa-
parlamentets inflytande Over de ekonomiska besluten inom EU
stérks.

Brottsforebyggande radet (BRA) anser att fordraget bor ange att
bedrigerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen inte
bara skall bekdimpas utan ocksé forebyggas (artikel 52.7). BRA vill
ocksa att det anges att atgirderna mot bedridgerier skall ha en
"forebyggande" effekt, istdllet fér en "avskrackande" effekt (artikel
111-321.1).
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13 Samordning av den ekonomiska
politiken
Konventets forslag

Inom den ekonomiska politiken foreslds att kommissionen bl.a.
skall f& mojlighet att utfarda varningar till medlemsstater som inte
bedoms folja de allminna riktlinjer som radet enats om rorande
varje medlemsstats offentliga finanser. Konventet foreslar ocksa
att den berérda medlemsstatens rost inte skall riknas vid beslut om
att utfirda en rekommendation nédr en medlemsstat inte efterlever
de allminna riktlinjerna eller vid beslut huruvida en medlemsstat
har ett alltfor stort underskott i de offentliga finanserna. Konventet
foreslar att samarbetet mellan de linder som ingér i euroomradet
formaliseras. Vidare foreslas dndrade beslutsregler for 6verforing
av tillsynsbefogenheter for den finansiella sektorn till Europeiska
centralbanken (ECB). Konventet foreslar att rddet dven fortsétt-
ningsvis skall fatta beslut med enhillighet i skattefragor. Om radet
enhilligt konstaterar att ett forslag till réttsakt avser administrativt
samarbete, bekdmpning av skattebedridgeri eller bekdmpning av
skatteflykt skall dock réttsakten antas med kvalificerad majoritet.

Remissinstansernas synpunkter

Sveriges Riksbank ser positivt pa att konventets forslag rérande
den ekonomiska och monetdra politiken inte medfor nagra
avgorande fordndringar 1 forhallande till gillande fordrag.
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Transportarbetareforbundet stiller sig negativt till unionens
befogenhet att frimja och s#kerstilla samordningen av medlems-
staternas ekonomiska politik och sysselséttningspolitik.

Svenskt Ndringsliv, Svensk handel och ESV vilkomnar
forstarkningen av kommissionens stillning vid utfirdande av
varningar vid dvertrddelse av stabilitetspakten. ESV menar t.ex. att
forandringen borde leda till 6kad forutsigbarhet och tydlighet vid
tillimpningen av stabilitetspakten samt stirka dess efterlevnad.
Svenskt Ndringsliv foresprékar starka instrument for genomforande
och uppfoljning av tillvixt- och stabilitetspakten. Sveriges
Riksbank anser att kommissionens stirkta roll som §vervakare av
den ekonomiska politiken kan leda till effektivitetsvinster. Riks-
banken idr skeptisk till att radets rekommendationer till en
medlemsstat med alltfor stort underskott skall baseras pa ett forslag
fran kommissionen. Radet bor behalla det politiska ansvaret for att
rekommendera atgéarder. Enligt Riksbanken bor dessutom den
berérda medlemsstaten ha fortsatt ritt att delta i rddets omrostning,
bade vid utfirdande av tidiga varningar (artikel 11I-71.4) och vid
konstaterande av stora underskott (artikel 111-76.6). Folkrirelsen
Nej till EU &r negativ till kommissionens stirkta stillning.

Sveriges riksbank stodjer konventets forslag om att frangé
kravet pa enhillighet vid beslut om att ge ECB sérskilda uppgifter
i samband med tillsynen av kreditinstitut och andra finansinstitut.
Riksbanken har inte heller ndgra invindningar mot forslaget om att
andra beslutsordningen for justering av ECB-stadgan.

Gillande forslaget att formalisera Eurogruppen noterar Sveriges
Riksbank att de linder som dr med i euroomradet ges ritt att ga
langre i sin ekonomisk-politiska samordning (artikel II1-88).
Riksbanken har forstaelse for att det kan finnas ett sidant behov,
men betonar samtidigt att samordningen syftar till att vdrna om
EU:s gemensamma mal och att proceduren dérfor bor behalla sin
gemensamma karaktir. ESV och Svenskt Ndringsliv noterar att
Eurogruppen kommer att f& en starkare stdllning. ESV finner det
svart att avgora den praktiska effekten av detta. Folkrorelsen Nej
till EU &r negativ till formaliseringen av euroradet.
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Stockholms Handelskammare och Riksskatteverket (RSV)
vilkomnar konventets forslag pa skatteomradet, som innebar
fortsatt enighet for harmonisering av skatter, kombinerat med
omrostning med kvalificerad majoritet for fragor som beror kamp
mot skattefusk (artiklarna 11I-62 och III-63). RSV menar att
forslaget kan effektivisera det administrativa samarbetet pa
skatteomradet, liksom kampen mot skattebedrigerier. RSV och
Landsorganisationen (LO) anser vidare att det finns skl att
Overvidga om inte enhillighetskravet bor kunna frangas &tminstone
for vissa andra typer av beslut pa skatteomradet. Pensiondrernas
riksforbund (PRO) menar att det dr visentligt att Sverige dven i
framtiden har vetoritt i fragor som géller skatter.
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14 Omrade med frihet, sdkerhet och
riattvisa

* Sdrskilda beslutsregler

Konventets forslag

De beslutsregler som konventet foreslar pd omradet med frihet,
sidkerhet och rittvisa innefattar bl.a. foljande. Huvudregeln for
beslutsfattande dr omrostning med kvalificerad majoritet i radet,
dven om enhillighet bevaras for t.ex. operativt polissamarbete.
Medlemsstaternas initiativritt modifieras, sa att endast en grupp
som representerar en fjairdedel av samtliga medlemsstater far ligga
forslag till réttsakter avseende polissamarbete, tullsamarbete och
straffrittsligt samarbete. Europeiska radet skall besluta om strateg-
iska riktlinjer pa omradet med konsensus.

Remissinstansernas synpunkter

Riksdklagaren (RA) 4r i grunden positiv till de forindringar som
foreslas pa omradet, da de sannolikt skapar forutsittningar for att
béttre och snabbare nd konkreta resultat i det brottsbekdmpande
arbetet. R4 anser dock att de foreslagna reglerna pa detta omride
fortjanar ytterligare Overvidganden. Rikspolisstyrelsen framhaller
att konventets forslag om frihet, sikerhet och rittvisa dr mycket
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langtgaende. Stor forsiktighet maste foregd beslut att Overlata
kompetens och infora verstatlighet i dessa fragor, som faller inom
nationalstatens kdrnomrade. Rikspolisstyrelsen ar inte overtygad
om att den nédvindiga basen for 6verstatlighet, dvs. gemensamma
grundliggande  virderingar rorande tex. straffritt och
polissamarbete, &r tillrickligt omfattande. Rikspolisstyrelsen anser
mot den bakgrunden att det behovs ytterligare Gvervdganden
gillande fragan hur visentliga nationella intressen skall kunna
bevakas och tas tillvara pa omradet frihet, sikerhet och rittvisa,
utan att effektiviteten i reformarbetet hotas. Det &r absolut nod-
viandigt att bygga in palitliga skyddsmekanismer f6r att kunna
skydda grundliggande nationella intressen. Aven Sveriges
Advokatsamfund anser det visentligt att mojligheterna att bevaka
nationella intressen bibehalls.

Hogsta domstolen (HD) uppmirksammar att Overlatande av
kompetens inom straffrittsligt samarbete kan fa réttspolitiska
konsekvenser som for niarvarande dr svara att overblicka. HD anser
det nodvandigt att bevaka att majoritetsbeslut pad omradet inte ger
upphov  till konflikter med den svenska tryck- och
yttrandefrihetslagstiftningen. RA framhéller att forslagen inom
straff- och processritt kan leda till att Sverige tvingas ge upp en
del av de grundldggande principerna pa omradet, sdsom principen
om den fria bevisprovningen. LO anser att det héller pa att
utvecklas brister i det demokratiska inflytandet inom det mellan-
statliga samarbetet.

Migrationsverket instimmer i konventets forslag att unionen
skall tillimpa ett system med kvalificerad majoritet pa asyl- och
invandringsomradet. Rikspolisstyrelsen och RA ifragasitter varfor
enhilligt beslutsfattandet skall gilla nédr det giller det operativa
polissamarbetet medan det for beslut som giller det operativa
aklagarsamarbetet, straffprocessritt och materiell straffritt skall
riacka med kvalificerad majoritet.

RA tillstyrker forslaget om att initiativ av medlemsstaterna pa
det straffrittsliga omradet maste stodjas av minst en fjardedel av
dessa. Enligt R4 frimjar en sidan ordning den Ilangsiktiga
planeringen och motverkar att nationella inrikespolitiska
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prioriteringar far ett direkt genomslag i unionens arbete. Aven
Rikspolisstyrelsen anser att det finns goda skl att begrénsa
medlemsstaternas initiativrdtt pa omradet men ser en risk att
kommissionen i praktiken kommer att bli den enda drivande
kraften pa polissamarbetsomradet. Tullverket anser att begrins-
ningen av initiativritten avseende tullfrdgor inom den nuvarande
tredje pelaren kommer innebidra en forsdmring fér de enskilda
medlemsstaterna. Tullverket anser att en oOkad effektivitet pa
tullsamarbetsomradet #r onskvérd, men att detta hellre bor ske med
fokus pa beslutsformerna och inte genom en begrinsning av
medlemsstaternas initiativritt.

Rikspolisstyrelsen noterar att Europeiska radet enligt konventets
forslag skall utarbeta riktlinjer pa omradet frihet, sidkerhet och
rittvisa. Det dr viktigt att de myndigheter som skall genomféra
atgirder pa omradet ges verkliga mojligheter att paverka
riktlinjerna, d& detta underléttar genomforandet.

RA pépekar att nationella parlament och Europaparlamentet
foreslds fa insyn i verksamheten vid Europol och Eurojust
(artiklarna I1I-174.2 och III-177.2) och framhaller vikten av att
undanta operativa drenden som innebdr myndighetsutovning mot
en enskild person.

* Asyl, migration och grdnskontroll

Konventets forslag

Konventet foreslar en artikel om asyl vilken sammanfattar den
enhetliga och gemensamma politik som medlemsstaterna kom
overens om 1999 vid Europeiska radets mote i Tammerfors.
Vidare innehéller forslaget en artikel om en gemensam invand-
ringspolitik for hela unionen. Radet och parlamentet foreslas fa
lagstiftningsmakt i frdga om gemensamma villkor for inresa och
bosittning samt réttigheter for tredjelandsmedborgare. Att mirka
ar att konventets forslag innebdr att politiken pd omradet blir
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gemensam och att unionen dirmed inte léngre upprittar
"minimistandarder" som automatiskt tillater enskilda medlems-
stater att ha mer generdsa regler. Konventet foreslar dessutom en
sarskild rattslig grund for kontroll, 6vervakning och forvaltning av
de yttre grinserna. (Artiklarna I11-166 till 11I-169.)

Remissinstansernas synpunkter

Migrationsverket anser att konventets strdvan mot en gemensam
asyl- och migrationspolitik i stort stimmer vil Gverens med
grunderna for den svenska migrationspolitiken i ett globalt
perspektiv. Man anfor vidare att den svenska asylpolitiken hittills
har grundats pa en tolkning av EU:s regelverk som inte hindrar en
enskild medlemsstat fran att tillimpa generdsare regler.
Migrationsverket papekar att en sddan nationell politik kan vara
svar att forena med konventets forslag, som sannolikt forutsitter
att alla medlemsstater tillimpar samma bestimmelser och erkdnner
varandras beslut.

Amnesty international, Sveriges Kristna Rad och Riksforbundet
for sexuellt likaberdttigande (RFSL) &r negativa till forslaget om
harmonisering och avskaffandet av minimiregler (artikel 111-167).
HomO anfor att den gemensamma asyl- och invandringspolitiken
bor inriktas pa tillskapandet av minimiregler pa sa hog skyddsniva
for de enskilda ménniskorna som mojligt. Riksdagens ombudsmdin
(JO) anser att det fortsatta arbetet bor inriktas pa att det dven i
framtiden skall vara mojligt for medlemsstaterna att nationellt
tillimpa béttre villkor dn de som ldggs fast av unionen.
Lénsstyrelsen i Jdamtlands ldn tillstyrker att det utformas en
gemensam asyl- och invandringspolitik, men understryker att den
maste samordnas med reglerna fér en fri arbetsmarknad inom
unionen.

Utldnningsndmnden Konstaterar att de foreslagna bestdm-
melserna skulle kunna leda till betydande foréndringar i svensk
utldnningslagstiftning. Namnden anser vidare att det bor 6vervigas
ett tilldigg som sidkerstéller att medlemsstaternas ritt att faststélla
omfattningen av arbetskraftinvandring till deras respektive
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territorium (artikel I11-168.5) inte utgdr ett hinder for gemensamma
regler gillande tredjelandsmedborgares rittigheter och villkoren
for deras fria rorlighet och bosittning i andra medlemsstater
(artikel III-168.2b). Arbetsmarknadsstyrelsen ser positivt pa att
medlemsstaterna  har  rétt  att  faststilla hur ménga
tredjelandsmedborgare som far beviljas inresa till deras territorier
for att soka arbete klargors. Katolska Biskopsdmbetet efterfragar
mer generdsa regler om invandring,.

Nar det giller grianskontroll forordar Kustbevakningen att
utvecklingen inriktas mot samarbete mellan medlemsstaternas
myndigheter snarare #n en gemensam organisation. Rikspolis-
styrelsen anser att forbud mot personkontroll vid de inre granserna
(artikel I1I-158) inte far utgora forbud for behodriga myndigheter att
vid eller nidra inre gréns bedriva inre utldnningskontroll eller
genomfora kontroller i syfte att upptidcka, forebygga eller utreda
brott eller brottslig verksamhet. Socialstyrelsen menar att rege-
ringen bor ta tydligare stéllning rorande forslaget till réttslig grund
for lagstiftning i kampen mot ménniskohandel.

* Civilrdtt

Konventets forslag

Konventets forslag om civilrittsligt samarbete tar som utgangs-
punkt omsesidigt erkdnnande av domar och beslut. Det civil-
réttsliga samarbetet skall ddrutover innefatta antagandet av
bestimmelser om tillndrmning av nationell lagstiftning. (Artikel
111-170.)

Remissinstansernas synpunkter

Malmé Tingsrdtt vilkomnar viss samordning av de nationella
civilrittsliga reglerna. Mot bakgrund av de skilda rittsliga
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traditionerna i den utvidgade unionen skall en sidan samordning
ske med viss forsiktighet. Betrdffande 6msesidigt erkdnnande av
civilrdttsliga avgoranden bor forhallandena inom familjerdtten
sarskilt uppmirksammas, d& synen pa familjen och barns rittig-
heter skiljer sig at mellan medlemsstaterna.

* Operativt samarbete och polissamarbete

Konventets forslag

Konventets forslag priglas av en stridvan att gora en atskillnad
mellan de lagstiftande och de operativa uppgifterna nir det giller
polissamarbete och rittsligt samarbete. Avseende det operativa
samarbetet foreslar konventet att det inréttas en stindig kommitté i
radet med uppgift att understodja och stirka samarbetet i fragor om
inre sidkerhet. Konventet foreslar dven sirskilda rittsliga grunder
for Europol samt for samarbete mellan berérda nationella
myndigheter. (Artikel I11-162 samt artiklarna I11-176—-178.)

Remissinstansernas synpunkter

Rikspolisstyrelsen &r positiv till en tydlig atskillnad mellan
lagstiftande och operativa uppgifter nér det géller polissamarbetet
inom unionen. Rikspolisstyrelsen efterlyser dock en tydlig av-
grinsning av unionens kompetens och tydliga definitioner av
begrepp som "operativt samarbete" och "inre sékerhet". Rikspolis-
styrelsen anser bl.a. att det bor slas fast att den nationella siker-
heten, och didrmed sdkerhetstjdnsterna, dr undantagen unionens
kompetensomrade. Det dr bl.a. viktigt att unionens kompetens
géllande terroristbekdmpning inte innebér att Sveriges mojligheter
att sjdlvstdndigt bedriva utredningsarbete avseende terrorism
inskrinks.
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Rikspolisstyrelsen och RA har frigor kring uppdraget for den
foreslagna kommittén for operativt samarbete och avgransningen
av dess arbete i forhallande till andra organ sasom Europol.
Tullverket och Krisberedskapsmyndigheten ser positivt pa att
samarbetet pa det operativa omradet starks genom upprittandet av
kommittén. Krisberedskapsmyndigheten anser dock att Sverige
saknar en nationell struktur for att praktiskt kunna bidra i enlighet
med forslaget till operativt samarbete.

Tullverket konstaterar att forslaget i denna del i hog grad
kommer att paverka de nationella myndigheternas arbete, bl.a.
avseende prioriteringar och resurser, och pekar sirskilt pa att man
bor se ndrmare pa vad det innebér att Europol tilldelas operativa
befogenheter. RA anser att det bor framgé tydligare av fordrags-
texten (artiklarna I1I-177) att en av Europols uppgifter &r att bista
Eurojust med analyser och information. Rikspolisstyrelsen konsta-
terar att konventets forslag kommer att stdlla okade krav pa
polisen, med &tf6ljande ekonomiska konsekvenser.

Brottsforebyggande radet (BRA) anser att fordraget utover de
brottsbekdmpande myndigheterna, sdsom polis och tull, borde
betona samarbetet mellan myndigheter och organisationer med
kontrollfunktioner (artiklarna 41.1 och I11-176.1).

* straffrdtt och dklagare

Konventets forslag

Det straffrittsliga samarbetet inom unionen skall enligt konventets
forslag bygga pad principen om Omsesidigt erkdnnande och
inbegripa en tillndrmning av nationell lagstiftning pa det straff-
och straffprocessrittsliga omradet. Konventet foreslar bl.a. att det
skall vara mgjligt att anta europeiska ramlagar som innehéller
minimiregler om brottsrekvisit och pafoljder for sarskilt allvarlig
brottslighet med gransoverskridande inslag. Konventet foreslar en
ny réttslig grund som gor det mojligt for radet att med enhillighet
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och med FEuropaparlamentets samtycke inritta en europeisk
aklagarmyndighet. Dessutom far Eurojust mojlighet att inleda
forundersékningar som genomfors av de nationella myndigheterna.
Slutligen foreslas en sérskild rattslig grund for brottsférebyggande
arbete.(Artiklarna I11-171-111-175.)

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser papekar att forslaget om gemensamma
minimiregler pa det straffrittsliga omradet kan fa konsekvenser for
det svenska rittsystemet. Svea Hovrdtt understryker vikten av att
beakta svenska principer om fri bevisforing och fri bevisprévning,
i samband med utarbetandet av eventuella gemensamma minimi-
regler for Omsesidigt tillitande av bevisning mellan medlems-
staterna. Sveriges Advokatsamfund anser att samarbetet rorande
materiell straffréitt bor inriktas pa definitioner av brott och inte
frdgor om vissa minimistraff. Medlemsstaternas syn pé straff-
rattsliga fragor, paf6ljdssystem m.m. skiljer sig at pa visentliga
punkter. Malmé Tingsrditt vilkomnar viss samordning av de
nationella straffréttsliga reglerna men menar att en sddan sam-
ordning bor ske med viss forsiktighet. Tingsrdtten anser mot
bakgrund av skillnaderna avseende t.ex. straffmyndighetsélder,
straffskalor och rittssdkerhet i straffprocessen att det inger
betinkligheter att utan provning erkdnna straffrittsliga avgéranden
fran andra medlemsstater. Barnombudsmannen (BO) ser en fara i
tillndrmning av lagstiftning pé det straff- och straffprocessrittsliga
omradet. BO understryker att det dr av yttersta vikt att den
nuvarande straffmyndighetsédldern i Sverige inte sénks och att
skyddet av barn som misstinks eller domts for brott inte heller i
Ovrigt forsvagas. Folkrorelsen Nej till EU anser att konventets
forslag kan leda till att Sverige far ge upp grundldggande principer
som giller inom den svenska straffrétten.

RA stiller sig positiv till forslaget att regler som innebir
harmonisering av straffprocessritt och materiell straffrétt skall
antas i europeiska ramlagar och inte genom europeiska lagar
(artiklarna I11-171.2 och III-172.1). Det &r angeldget att sddana
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regler i storsta mojliga utstrickning kan inarbetas i rittegangs-
balken och brottsbalken istéllet for att aterfinnas 1 fristdende, direkt
tillampliga lagar.

RA och Ekobrottsmyndigheten ifragasitter behovet av en
europeisk aklagarmyndighet. RA framhéller att inrittandet av en
sadan myndighet dr en fraga av principiellt stor betydelse, som kan
f4 svarbedomda aterverkningar pa de nationella myndigheternas
arbetsuppgifter och pa utformningen av den nationella lag-
stiftningen. RA utesluter inte att en europeisk &klagare kan visa sig
nddvindig i framtiden, men anser att det idag inte finns nagot
sadant behov. Om forslaget om en europeisk aklagare dnda antas,
bor man undvika att, utan nirmare analys, detaljreglera dess
utformning och kompetens i fordraget. Ekobrottsmyndigheten
papekar att det omfattande arbete med bl.a. harmonisering av
straffrittsliga och straffprocessuella regler som forslaget torde
forutsitta, inte tycks sta i proportion till de fordelar som eventuellt
skulle kunna uppnis. BRA anser att de belopp som i tidigare
sammanhang redovisats avseende bedrdgerier mot EU:s
ekonomiska intressen knappast kan motivera den stora proces-
suella fordndring som det skulle innebéra att inrdtta en europeisk
aklagarmyndighet med nationell behorighet (artikel I11-175).

RA avstyrker att Eurojust skall kunna tilliggas uppgiften att
inleda straffrittsliga forfaranden i medlemsstaterna, vilket skulle
innebira att aklagarrollen fordndras i grunden. R4 #r mycket
angeldgen om att bevara den roll Eurojust idag spelar i det
mellanstatliga europeiskt aklagarsamarbetet.

BRA och Ekobrottsmyndigheten vilkomnar konventets initiativ
att lyfta fram det brottsférebyggande arbetet.
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15 Unionens yttre atgéarder

* Den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, inklusive den
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Konventets forslag

Konventets forslag innehaller ett antal fordndringar i férhallande
till nuvarande fordrag.

En mer omfattande mojlighet &n idag att inrdtta fordjupade
samarbeten forutses dven inom den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken (GUSP), inklusive sdkerhets- och forsvars-
politiken (ESFP).

Konventet foreslér en finansieringsstruktur for GUSP liknande
den nuvarande. En ny bestimmelse om sirskilda forfaranden
foreslas for finansiering av bradskande atgérder genom unionens
budget. Dessutom f6reslds att en startfond inréttas utanfor
unionens budget for finansiering av forberedelser for framst
militdra krishanteringsinsatser.

Unionens krishanteringsuppgifter (de s.k. Petersbergsupp-
gifterna) vidareutvecklas sa att de tydligare ticker in bade
unionens konfliktforebyggande verksamhet och dess fredsfram-
jande arbete med bade civila och militira medel.

Konventet anser att medlemsstaterna skall ata sig att férbittra
sina militdra resurser. For att forbéttra unionens mojligheter att
genomfora krishanteringsinsatser foreslar konventet att en
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europeisk byra for forsvarsmateriel, forskning och militéra resurser
skall inrdttas. Dessutom féreslas att en grupp medlemsstater skall
inrdtta ett sk. strukturerat samarbete om militdir kapa-
citetsutveckling for mer krdvande krishanteringsinsatser.

I konventets forslag faststills dven att den gemensamma
forsvarspolitiken i framtiden kommer att leda till ett gemensamt
forsvar, niér stats- och regeringscheferna enhélligt fattar ett sadant
beslut och efter att medlemsstaterna antagit beslutet i enlighet med
sina konstitutionella bestimmelser. Eftersom manga medlemsstater
inte vill se en sddan utveckling idag, foreslas dven att de stater som
redan nu vill paborja ett sadant arbete skall kunna utfista
omsesidiga forsvarsgarantier sig emellan. (Artiklarna I11-195-I1I-
215.)

Remissinstansernas synpunkter

Ungdomskonventets delegater dr negativa till vetoritt inom GUSP.
Transportarbetareforbundet kritiserar den foreslagna skrivningen
om unionens kompetens inom GUSP och menar att Sverige dven
fortsdttningsvis ensamt skall utforma sin utrikes-, sidkerhets- och
forsvarspolitik.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) anser
det viktigt att tillrackliga budgetmedel stills till forfogande inom
GUSP for genomforande av atgérder utan att utvecklingsbudgeten
eller europeiska utvecklingsfonden tas i ansprak. Det bor framga
av det konstitutionella fordraget att omradet inte far belasta
bistandsramen.

Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen, Internationella
Kvinnoforbundet for Fred och Frihet (IKFF), Pensiondrernas
riksforbund (PRO) och Lantbrukarnas riksforbund (LRF) ser
negativt pa forslagen att inom forsvarsomradet inrétta olika former
av nidrmare samarbeten for grupper av medlemsstater. Lunds
universitet understryker vikten av att samtliga medlemsstater har
tillgang till kvalificerad information och kan delta i diskussioner,
samt att medlemsstaterna har politisk kontroll 6ver de beslut som
ror genomforande av insatser i unionens namn. LRF pekar pa
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risken att alla medlemsstater kan fa ta konsekvenserna av vad som
uppfattas som unionens agerande.

Sveriges Kristna Rad efterfragar tydligare skrivningar pé flera
omraden och framhéller vikten av forebyggande av vépnande
konflikter samt det civila samhillets roll inom sékerhetspolitiken.
Olof Palmes internationella centrum och PRO betonar vikten av
folkrittslig grund och att inga militdra aktioner skall kunna ske
utan mandat frdn FN:s sdkerhetsrad.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) anser att regeringen bor
betona den civila delan av EU:s krishanteringsarbete tydligare. De
forslag pa atgirder som redovisas 4r i allt vdsentligt inriktade pa att
hantera de militdra aspekterna av unionens krishanteringsformaga,
vilka utgér en del av hela krishanteringsarbetet. Ur ett svenskt
perspektiv framstar en 6kad betoning av den civila dimensionen
som utomordentligt viktig, inte minst mot bakgrund av vért stora
engagemang pa omradet.

Forsvarsmakten uppmirksammar att konventets forslag betonar
att ESFP skall grundas pa civila och militdra resurser. Detta okar
trycket pa att astadkomma en bittre koordinering av civila och
militdra instrument, vilket Forsvarsmakten bejakar. Svenska Freds
menar att ESFP skall begrénsas till Petersberguppgifterna och ha
som mal att samordna medlemsstaternas civila och militéra
resurser vid fredsframjande insatser som ett stod for FN. De anser
dven, i likhet med Folkrorelsen Nej till EU, att unionen inte bor
bista tredje land med militér hjilp till terroristbekdmpning.

Svenska Freds, IKFF och Kristna Fredsrorelsen Kritiserar
skrivningen att medlemsstaterna skall forbéttra sina militdra
resurser. Svenska Freds, IKFF, Verdandi och Lars Arell ar
negativa till den europeiska byran for férsvarsmateriel, forskning
och militdra resurser. Kristna Fredsrorelsen hemstiller att Sverige
under regeringskonferensen for fram att konstitutionen bor
kompletteras med en redovisning av de inom EU tillimpade
restriktionerna av vapenexport samt en redovisning av "Code of
Conduct" och dess rekommendationer. Sveriges Kristna Rad
ifragasitter om behovet av att stirka forsvarssektorns industriella
och tekniska bas hor hemma i en konstitutionell text.
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Forsvarets materielverk och Forsvarsindustriforeningen &r
positiva till materielbyran, men Fdorsvarets materielverk pekar
dven pa behovet av att ndrmare utreda hur existerande
internationella samarbeten pa forsvarsmaterielomradet kan kopplas
till byran. Totalforsvarets forskningsinstitut &r positiv till
inriktningen mot formageutveckling i den foreslagna myndigheten
och framhaller att beskrivningen av myndighetens uppgifter
(artikel III-212.1) inte i nagon visentlig grad fordndrar den
ambition och inriktning som idag rader inom samarbetsorganen for
det nuvarande mellanstatliga samarbetet inom forsknings- och
teknologiutvecklingssamarbete. Forsvarets materielverk anser att
konventets forslag rorande forsvarsmaterielbyran &r onodigt
detaljerat och menar att somliga regler eventuellt kan tas in i
byrans stadgar istéllet. Férsvarets materielverk understryker vidare
betydelsen av att det dven med det nya fordraget kommer att vara
mojligt for en medlemsstat att vidta atgdrder som den anser
nodvindiga for att skydda sina visentliga sékerhetsintressen i fraga
om tillverkning av och handel med forsvarsmateriel.

Svenska Freds, Folkrorelsen Nej till EU, Lars Arell, Verdandi
och IKFF ser negativt pa de foreslagna malséttningen att den
gemensamma forsvarspolitiken kommer att leda till ett gemensamt
forsvar. LUF anser det viktigt att Europa pa sikt skaffar ett gemen-
samt forsvar. IKFF vill att reglerna om frivilliga férsvarsgarantier
stryks. Forsvarsmakten bedomer att 6msesidiga sékerhetsgarantier
eller medverkan i ett gemensamt forsvar kan fa direkta konse-
kvenser avseende Forsvarsmaktens beredskap och kapacitets-
utveckling.

* Den gemensamma handelspolitiken

Konventet foreslar ett flertal dndringar i bestimmelserna om den
gemensamma handelspolitiken. Beslutsfattande med kvalificerad
majoritet skall enligt forslaget vara huvudregel i1 radet vid
forhandlingar om och ingdende av internationella avtal. Enhallig-
het foreslds dock gilla pa omraden som ror handel med tjanster
som avser personers rorlighet samt handelsrelaterade aspekter av



Ds 2003:58 Unionens yttre atgdrder 73

immateriella rittigheter 1 de fall interna regler forutsitter
enhillighet. Enhéllighet foreslas dven gilla pa omréadet kulturella
och audiovisuella tjanster i de fall diar sadana avtal riskerar att
skada wunionens kulturella och sprakliga mangfald. Europa-
parlamentet ges en forstirkt roll pa handelspolitikens omrade
genom att de Aatgirder som krivs for att genomfora den
gemensamma handelspolitiken skall antas enligt medbeslutande-
forfarandet. Vidare krivs parlamentets samtycke vid ingdende av
internationella handelsavtal. (Artiklarna I11-216—I11-217.)

Remissinstansernas synpunkter

Kommerskollegium, Stockholms handelskammare, Svensk handel
och Svenskt Néringsliv vilkomnar forslaget om utstrickt
anvindning av kvalificerad majoritet samt foresprakar att denna
beslutregel anvénds generellt inom utrikeshandeln. Svenska
kommunforbundet och landstingsforbundet och IOGT-NTO anser
att beslut om handelsavtal rérande t.ex. utbildningstjénster, sociala
tjidnster och tjdnster som ror ménniskors hélsa bor fattas med
enhillighet. Kulturradet understryker betydelsen av att enhéllighet
giller for beslut om avtal som ror kulturella och audiovisuella
tjénster.

Svensk handel och Stockholms handelskammare stéller sig
tveksam till att Europaparlamentet skall f4 medbeslutande rérande
atgdrder som kravs for att genomfora den gemensamma handels-
politiken. Stockholms handelskammare pekar pa risken for att
parlamentet blockerar atgédrder som behovs t.ex. for att leva upp till
vad kommissionen med rédets godkidnnande lovat inom WTO-
systemet.

Kommerskollegium vilkomnar forslaget om att inkludera
utldndska direktinvesteringar inom ramen fér den gemensamma
handelspolitiken.
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* Relationer med tredje land och internationella organisationer

Konventets forslag

Gemensamma mal och principer blir genom konventets forslag
styrande for unionens yttre agerande inklusive utvecklingssamar-
bete, ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete samt humani-
tért bistand. Malen har utvecklats nagot i forhallande till nuvarande
fordrag och inbegriper bl.a. hallbar utveckling och fattigdoms-
bekdmpning, forebyggande av konflikter samt respekt for
demokrati och méanskliga réttigheter.

Inom utvecklingssamarbetet foreslas att fattigdomsbekampning
skall vara det frimsta malet. Samstdmmighet mellan olika politik-
omraden slas fast som princip. Konventet foreslar att en europeisk
frivilligkar skall inrdttas i syfte att, inom unionens ram, frimja
bidrag fran europeiska ungdomar till unionens humanitéra insatser.
(Artiklarna I11-218-111-223.)

Konventet foreslar att det i framtiden skall aligga unionens
utrikesminister och kommissionen att sdkerstilla genomforandet
av bestimmelserna om férbindelser med internationella organisa-
tioner. (Artiklarna I11-229-111-230.)

Remissinstansernas synpunkter

Sida forhéller sig positiv till de avsnitt i konventsforslaget som
giller utvecklingssamarbete, och betonar sirskilt vikten av att
fokusera pa fattigdomsbekdmpning, samstimmighet mellan olika
politikomraden och samordning mellan internationella aktorer.
Kommerskollegium vilkomnar sérskilt att konventets forslag kan
skapa storre samstimmighet mellan EU:s olika delar av utrikes-
politiken (sasom GUSP, handelspolitik och utvecklingsarbete)
samt mellan institutionernas agerande (frimst mellan ministerradet
och kommissionen). Aven Svensk handel anfor att forslagen om
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utvecklingsarbete verkar overensstimma med den svenska grund-
synen.

Sida och Svensk handel efterlyser dnnu tydligare skrivningar
om samstimmigheten mellan EU:s interna och externa politik.
Kommerskollegium beklagar att EU:s jordbrukspolitik inte
reformeras, da denna stdimmer daligt 6verens med EU:s mal nir det
géller utrikeshandel och utvecklingssamarbete. Amnesty Inter-
national anser att utvecklingssamarbete och humanitir hjalp tycks
ha underordnats sidkerhetsagendan.

Ungdomsstyrelsen tillstyrker forslaget om att inrdtta en
europeisk frivilligkar for humanitirt bistind. Ungdomsstyrelsen
anser att sddana insatser primért bor utga fran ett omsesidigt utbyte
mellan unga inom unionen och i utvecklingsldanderna. Sida anser
att det bor framgé att humanitéra insatser dger rum i sammanhang
och situationer dir sikerhetsldget ar ett av de storsta problemen.
Det bor undvikas att unga ambitiésa méanniskor utgor en belastning
snarare dn ett bidrag fér de humanitira samordnare som finns pa
plats.

Sida dnskar fortydliganden av hur den nya strukturen under den
europeiska utrikesministern skall forhélla sig till de organ som
idag dr verksamma inom utvecklingssamarbetet.

* Sanktioner

Konventets forslag

Konventet foreslér att de nuvarande artiklarna om sanktioner i EG-
fordraget sammanfors till en artikel och att det ldaggs till en ny
rittslig grund om sanktioner mot fysiska och juridiska personer
samt icke statliga grupper och enheter. Konventet foreslar ocksa en
sarskild rittslig grund for atgdrder avseende kapitalrorelser och
betalningar. Om det dr nédviandigt f6r att uppna malen pa omradet
for frihet, sdkerhet och réttvisa, séarskilt nir det géller att forebygga
och bekidmpa organiserad brottslighet, terrorism och ménnisko-
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handel, fir man i europeiska lagar faststilla en ram for atgérder
avseende kapitalrorelser och betalningar sasom frysning av
tillgangar. (Artiklarna I11-49 och 111-224.)

Remissinstansernas synpunkter

Svea Hovrdtt finner det tillfredsstdllande att en s& ingripande
atgdrd som sanktioner mot enskilda far en specifik rittslig grund.
Hovritten framhaller att nodvindiga rittsdkerhetskrav maste
tillgodoses och sirskilt att den eller de som tréffas av ett sanktions-
beslut skall kunna f3 till stind en 6verprévning av beslutet. Aven
Migrationsverket framhaller vikten av rittssikerhet och att beslut
om sanktioner darfér méste vara mycket tydligt utformade.

* Solidaritet

Konventets forslag

Konventet foreslar en klausul som forklarar att alla unionens
tillgdngliga instrument skall kunna utnyttjas for att forhindra terro-
risthot inom EU, skydda de demokratiska institutionerna och
civilbefolkningen vid en eventuell terroristattack samt bistd en
medlemsstat som drabbas av en terroristattack, en annan av
manniskor skapad katastrof eller en naturkatastrof. Skulle en sddan
katastrof intrdffa skall den utsatta medlemsstaten kunna begira
hjélp och assistans fran vriga medlemsstater. Beroende pé kata-
strofens natur skulle ddrmed alla lampliga existerande samarbeten
inom unionen kunna utnyttjas. Sadana omraden skulle t.ex. kunna
vara raddningstjdnstsamordning, polissamarbete samt anvindning
av militdra resurser. (Artiklarna 42 och I11-231.)

Remissinstansernas synpunkter
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Négra remissinstanser dr tveksamma eller negativa till solidari-
tetsklausulen.

Svenska Freds och Folkrorelsen Nej till EU tolkar klausulen
som of6renlig med den svenska alliansfriheten. Svenska Freds
anser att klausulen bor begrinsas till att avse en uppmaning till
medlemsstaterna att stidlla upp med civila medel efter en terrorist-
attack av en icke-statlig aktér och att vid en katastrof bidra med
hjélp pé begiran av det drabbade landets myndigheter.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) och Kustbevakningen anser
att solidaritetsklausulen ar otydlig i frdga om vilka nationella
ataganden som avses i hidndelse av en terroristattack, naturkatastrof
eller annan katastrof. Krisberedskapsmyndigheten anser att Sverige
tydligt bor driva kravet pa att nationella beslut skall forega
gemensamma insatser. Detta bor klargoras i de beslut av radet som
ndrmare skall definiera genomférandet av klausulen.

Kustbevakningen framfor att terrorismbekdmpning i forsta hand
ar en uppgift for rittsviasendets myndigheter. Man anser emellertid
att det kan finnas tillfdllen da tillgéinglighet till militdra resurser
skulle underlitta arbetet i samband med en terroristattack, men
framhaller att en insats i Sverige, dven med assistans av utldndsk
militdr personal, alltid maste ske under civila myndigheters
ledning.

Forsvarsmakten anser att solidaritetsklausulen kan fa
konsekvenser for Forsvarsmaktens kapacitets- och beredskaps-
utveckling och att frigan bor utredas nidrmare inte minst for att
analysera de juridiska aspekterna.
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16 Andra sakomraden

* Inre marknaden

Konventets forslag

Konventet placerar det nuvarande fordragets bestimmelser om
EU:s inre marknad i ett sammanhallet avsnitt. Artiklarnas innehall
har inte dndrats i ndgon storre utstrackning jamfort med nuvarande
fordrag. Bland de fa nyheterna kan nimnas en ny rittslig grund
for immaterialrittsliga fragor. Konventet foreslar att faststéllandet
av sprakkrav skall ske med enhillighet. (Artiklarna I11-14-111-68.)

Remissinstansernas synpunkter

Ett antal remissinstanser framfor allménna synpunkter och
sdrskilda 6nskemal om fordndringar rérande den inre marknaden.
Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK) framhaller att undantag
fran den fria rorligheten for varor, tjanster, kapital och personer
bor begrénsas till ett minimum. Kommerskollegium foreslar att en
sérskild inremarknadsmyndighet inrittas i varje medlemsstat samt
att kommissionen ges befogenheter att snabbt vidta atgidrder mot
medlemsstater som bryter mot EG-ritten. Konkurrensverket anser
att bestimmelsen om undantag fran konkurrensbegrinsande
samarbete bor omformuleras sa att villkoren for undantag klargors.

79
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Svenskt Ndringsliv menar att fordragstexten bor sla fast att det &r
domstolen som pa talan av kommissionen fattar beslut om béter
och om forbud mot foretagskoncentrationer.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) anser att medborgare i
tredje land som &r lagligen bosatta i unionen skall likstdllas med
unionsmedborgare i fraga om fri rorlighet for arbetstagare, etable-
ringsfrihet samt frihet att tillhandahélla tjanster inom EU.

Den nya rittsliga grunden for immaterialrittsliga fragor
vilkomnas som ett steg i ritt riktning av Kommerskollegium. 1
likhet med Svenskt Ndringsliv, Svensk handel och Stockholms
handelskammare stiller sig dock Kommerskollegium negativ till
att faststidllandet av sprakkrav skall ske med enhéllighet.

* Sociala fragor och arbetsmarknadsfiragor

Konventets forslag

Konventets forslag innebir inga storre fordindringar pa det sociala
omradet. Utgangspunkten dr liksom i nuvarande fordrag att fragor
om vilfirdens utformning samt om de grundldggande reglerna pa
arbetsmarknaden utgor nationell kompetens. Bland de fa nyheterna
kan nidmnas att konventet introducerar begreppen full syssel-
sittning och social markandsekonomi bland unionens mal och
infér sdrskilda skrivningar om den s.k. sociala dialogen.
(Artiklarna I11-97-111-115.)

Remissinstansernas synpunkter

De flesta remissinstanser som uttalar sig om detta omrade stiller
sig positiva till konventets forslag. Landsorganisationen (LO) och
Tjinstemdnnens centralorganisation (TCO) vilkomnar t.ex. att
begreppen "full sysselsittning" och "social marknadsekonomi"
inf6érs bland unionens mal, och framhaller att detta bor foranleda
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konsekvensindringar av liknande begrepp i andra delar av
fordraget. Aven Arbetsmarknadsstyrelsen och Verdandi instimmer
i forslaget pa sysselsittningspolitikens omrade.

LO, TCO och Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)
markerar sitt starka stod for den foreslagna bestimmelsen om
arbetsmarknadens partner och den sociala dialogen (artikel 47). LO
anser att det ocksd bor inforas regler fér hur arbetsmarknadens
parter skall kunna framfora synpunkter ndr den Oppna
samordningsmetoden anvidnds. 7CO menar att den Oppna
samordningsmetoden borde ha tagits upp i avsnittet om unionens
rittsakter. Stockholms handelskammare anser ddremot att den
sociala dialogen &dr en kvarleva fran en forlegad korporativistisk
samhdllssyn och bor avskaffas.

Négra remissinstanser menar att méjligheten att genomfora EU-
regler pa det arbetsrittsliga omradet genom kollektivavtal riskerar
att forsdmras genom konventets forslag (artiklarna I11-104.4 och
I1-106.2). Arbetslivsinstitutet kritiserar att arbetsmarknadsavtal pa
gemenskapsniva enligt forslaget kan goras bindande genom
europeiska  férordningar och  beslut, samtidigt som
medlemsstaternas mojligheter att dverlata genomférande av EU-
regler till arbetsmarknadens parter dr begrinsad till europeiska
ramlagar. Aven TCO, LO, Svenska kommunforbundet och
landstingsforbundet och Saco ifragasitter konventets forslag i
detta avseende. LO anser att EU-regler som infors som ett resultat
av  forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter pa
gemenskapsniva skall ha formen av europeiska ramlagar, och att
EU-lagstiftning skall kunna anpassas nationellt genom
kollektivavtal. TCO foreslar att man infor en uttrycklig
bestimmelse om att kollektivavtal av svensk modell ir en godkind
metod for att genomfora unionens lagstiftning.

Négra remissinstanser framfor sirskilda Onskemal om
forandringar. LO, TCO och Journalistforbundet uppmanar
regeringen att driva frdgan om gransoverskridande fackliga
atgirder. TCO anser att de fyra friheterna pa den inre marknaden
maste kompletteras med en femte frihet som garanterar 16ntagarna
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rétten att samarbeta gransoverskridande och stédja varandra, t.ex.
genom fackliga sympatiatgirder.

Handikappombudsmannen, Sveriges pensiondrsforbund och
Ombudsmannen mot diskriminering p.g.a. sexuell Idggning
(HomQ) anser att bestimmelsen om likabehandling av min och
kvinnor pa arbetsplatsen bor vidgas till att omfatta dven andra
diskrimineringsgrunder, sasom diskriminering pa grund av sexuell
laggning, handikapp eller alder (artikel I111-104).

Riksforsdkringsverket diskuterar i sitt remissvar beslutsreglerna
pd omradet for socialférsidkringar. Medan ett bevarat enhilligt
beslutsfattande innebér en bevarad majlighet for varje medlemsstat
att styra sin socialpolitik suverdnt, skulle omrostning med
kvalificerad majoritet leda till ett mer effektivt beslutsfattande.

* Strukturfonder

Konventets forslag

I bestimmelsen som reglerar strukturfonderna har de tidigare
angivna malen kompletterats med "territoriell sammanhallning".
Europeisk lagstiftning pd omradet foreslds tas av radet med
kvalificerad majoritet i medbestimmande med Europaparlamentet.
(Artiklarna II1-116-111-120.)

Remissinstansernas synpunkter

Radet  for FEuropeiska socialfonden i Sverige (ESF-radet),
Kristdemokratiska ungdomsforbundet (KDU) och Riksidrotts-
forbundet anser att det nya begreppet "territoriell sammanhallning"
bor fortydligas. NUTEK finner dock inte att begreppet &r oklart,
utan betonar vikten av att det omndmns i fordraget. Folk-
rorelsernas EU-forum anser att begreppet i grunden star for
utjgmning av villkoren for stad och land och papekar att denna
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utjdimning 4r av stor betydelse for att stirka den sociala ekonomin i
samhdllet.

ESF-radet stodjer inforandet av omrostning med kvalificerad
majoritet i radet, eftersom det leder till en smidigare besluts-
process, men anser att frigan om Europaparlamentets inflytande
kraver noggranna dverviaganden.

* Jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken

Konventets forslag

Konventets forslag avseende jordbrukspolitiken och fiskeri-
politiken innebér inga stora fordndringar i jimforelse med dagens
fordrag. Malen for jordbrukspolitiken dndras t.ex. inte. Daremot
foreslar konventet att Europaparlamentet skall f& medbeslutande-
ritt vid antagande av europeiska lagar och ramlagar pa omradet.
Fiske beskrivs i konventets forslag som en delad befogenhet, med
undantag for bevarandet av havets biologiska resurser som ir en
exklusiv befogenhet. (Artiklarna I11-121 — I11-128.)

Remissinstansernas synpunkter

En rad remissinstanser efterlyser en reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Till dessa hor Pensiondrernas riksorganisation
(PRO), KDU, Olof Palmes Internationella Centrum, Sveriges
konsumentrad, Svensk handel, Stockholms handelskammare, Gles-
bygdsverket och Kommerskollegium. Statens folkhdlsoinstitut
foreslar att man i jordbrukspolitikens malséttningsartikel bor lagga
till malet att producera hilsosamma och sdkrare livsmedel.
Institutet anser att subventionerna i den hittills forda jordbruks-
politiken har direkt kontraproduktiva hilsoeffekter. Folk-
rorelsernas EU-forum framhaller att regeringskonferensen bor
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arbeta fram moderna och langsiktigt hallbara mal for jordbruks-
politiken.

Svensk handel ifragasitter att Europaparlamentet skall fa
medbeslutande pa jordbruksomrédet, da detta kan Oppna for
protektionism och att nationella och regionala 6verviganden far
storre inflytande. LRF ser tvdrtom positivtc pd den nya
beslutsordningen men framhaller att medbeslutandeforfarandet
endast bor gilla de overgripande riktlinjerna, medan beslut av mer
detaljerad karaktir bor ske i enklare former. Aven Sveriges
konsumentrad anser att Europaparlamentet borde fa ett storre
inflytande 6ver jordbrukspolitiken.

Fiskeriverket, Kustbevakningen och Naturvardsverket anser att
kompetensuppdelningen pa fiskeriomradet bor utredas grundligt
och att det bor klargdras vad som omfattas av begreppet "havets
biologiska resurser".

* Miljopolitiken

Konventets forslag

Konventets forslag pa miljdomradet motsvarar i allt vésentligt de
skrivningar om hallbar utveckling och miljdintegration som finns i
nu gillande fordrag. Konventet valde t.ex. att inte horsamma
forslag om att skriva in tillimpningsféreskrifter for den s.k.
forsiktighetsprincipen och fordragsfista den s.k. substitutions-
principen. (Artiklarna I11-125-111-131.)

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser efterfrigar mer langtgdende forslag pa
miljdomradet. Svenska naturskyddsforeningen (SNF), Natur-
vardsverket och Miljoforbundet Jordens Vinner understryker
vikten av att miljoskyddsbestimmelser integreras i de olika
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sektoromrddena. SNF anser att miljofragorna generellt sett &r
alltfér svagt behandlade i konventets forslag och vill att ett
protokoll om hallbar utveckling fogas till férdraget. Saco menar att
hallbar utveckling bor lyftas fram som ett prioriterat sakomrade i
fordragets tredje del.

Kommerskollegium stéller sig tveksam till tanken att skriva in
tillimpningsregler for forsiktighetsprincipen i fordraget eftersom
det finns stora skillnader i tillimpningen av principen pa nationell
niva, EU-nivd och globalt. Kollegiet ifragasdtter ocksé idén att
fordragsfista substitutionsprincipen da varierande syn pa principen
hos medlemsstaterna kan skapa tolkningsproblem och handels-
hinder.

* Konsumentpolitiken

Konventets forslag

Den sirskilda artikeln om konsumentskydd kvarstér ofériandrad i
konventets forslag, s& nir pa vissa foljddandringar med anledning
av att den horisontella bestimmelsen om att konsumentskydd skall
beaktas i all politik forts samman med &vriga horisontella mal-
séttningar. (Artikel I11-132.)

Remissinstansernas synpunkter

Ett fatal remissinstanser ber6ér konventets forslag om konsument-
politiken. Konsumentverket anser att regeringen i den fortsatta
processen bor verka for att bestimmelsen om konsumentskydd far
en aktiv tillimpning i syfte att infora ett hogt konsumentskydd
inom EU. Konsumentverket menar att integrering av konsument-
hinsyn inom unionens samtliga politikomraden dr en forutsittning
for en fungerande inre marknad och wutgér en del av
vilfardspolitiken. Stockholms handelskammare vénder sig mot
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mojligheten for enskilda medlemsstater att uppritthalla eller
bevara strangare bestimmelser om konsumentskydd, da& maél-
sdttningen bor vara en gemensam konsumentskyddslagstiftning for
varor och tjanster som handlas &ver grinserna. Aven Svenskt
Ndringsliv stéller sig negativ till den generella spdrren mot full
harmonisering och menar att denna fraga bor behandlas fran fall
till fall i de réttsakter som antas av EU.

* Forskning och utveckling samt rymden

Konventets forslag

Konventets forslag innebér att reglerna i avsnittet om forskning
och utveckling i allt visentligt behalls oftorindrade. Ett viktigt
undantag &r att en sérskild bestimmelse om rymdpolitik infors i
avsnittet. Rymdpolitik foreslds bli ett omrade som omfattas av
delad kompetens och inom vilket unionen skall frimja veten-
skapliga och tekniska framsteg, industriell konkurrenskraft och
genomforande av sin politik. (Artiklarna I11-146-I11-156.)

Remissinstansernas synpunkter

Karlistads universitet, Sveriges universitets- och hogskoleforbund
och Orebro universitet beklagar att konventet inte foreslar ndgon
vidareutveckling av bestdmmelserna om forskning och utveckling
och framhaller att fragan bor diskuteras under regerings-
konferensen. Orebro universitet anser att den europeiska forsk-
ningspolitiken hittills inte pd minsta vis bidragit till att forstirka
den institutionella basen for den kvalificerade europeiska hogre
utbildningen och grundforskningen. Sveriges pensiondrsforbund
anser att det finns ett behov av forskning relaterad till dldre i och
efter arbetslivet.
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Rymdstyrelsen noterar att konventets férslag om rymdpolitiken
kan skapa kompetensproblem i forhallande till den europeiska
rymdorganisationen (ESA). Enligt styrelsen kan konventets forslag
bl.a. innebéra att ESA-konventionen far en dndrad roll eller upphor
att gilla, att mindre stater far mindre inflytande ver rymdpolitiken
och att makten forskjuts fran medlemsstaterna till kommissionen.
Rymdstyrelsen anser att bestimmelsen om rymdpolitik bor tas bort
eller omformuleras sa att den inte dubblerar ESA:s uppgifter.

* Energi

Konventets forslag

Konventet foreslar att energi infors som ett omrade dér
kompetensen dr delad mellan unionen och medlemsstaterna. Malet
for unionens politik pd omradet skall vara att garantera att
energimarknaden fungerar, garantera en trygg energiforsorjning
och energieffektiviteten och energibesparingar samt utveckling av
nya och fornybara energikillor. (Artikel I1I-157.)

Remissinstansernas synpunkter

Svensk Energi stiller sig forsiktigt positiv till en ny energiartikel,
men framhaller att medlemsstateras rétt att sjdlva kontrollera sin
energiforsorjning, val av energislag och produktion av energi
maste sidkerstillas. LO menar att regeringen bor foresla ett tillagg
om att energi skall finnas tillginglig f6r alla och till ett rimligt pris.

* Folkhdilsa
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Konventets forslag

Konventets forslag innebér inga sakliga fordandringar pa folkhilso-
omradet. Utgédngspunkten &r liksom i nuvarande fordrag att frégor
som r0r folkhélsopolitikens utformning utgér nationell kompetens.
Unionens kompetens pd detta omradde handlar frimst om att
gemenskapen skall genomf6ra atgdrder som framjar samarbetet
mellan medlemsstaterna. (Artiklarna 16 och I11-179.)

Remissinstansernas synpunkter

Statens folkhdlsoinstitut vilkomnar att utformningen av folkhilso-
politiken foreslds vara en nationell kompetens #ven i
fortsdttningen. IOGT-NTO efterfragar en tydligare markering om
att EU skall respektera de nationella malen och medlen nér den
genomfor atgédrder som avser hilsoomradet.

Statens folkhdlsoinstitut vill att folkhilsoartikeln kompletteras
med en uttrycklig bestimmelse om anvindningen av hilsokonse-
kvensbeskrivningar vid strategiska beslut. /OGT-NTO forordar en
forstarkning av folkhélsoartikeln, sérskilt pa alkoholomradet dar
nuvarande skrivning visat sig vara otillricklig for att medge
medlemsstaterna utrymme att bedriva en effektiv alkoholpolitik.

* Kultur

Konventets forslag

Konventets forslag om kulturpolitiken innebdr inga stora
fordndringar 1 jamforelse med dagens fordrag. De stimulans-
atgiarder som antas pa europeisk niva skall inte heller i fort-
sdttningen kunna omfatta harmonisering av medlemsstaternas lagar
och forfattningar. Kvalificerad majoritet och medbeslutande-
forfarandet foreslas gilla for antagande av lagar och ramlagar pa
omradet. (Artikel I11-181.)
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Remissinstansernas synpunkter

Statens kulturrad framhaller att den foreslagna Overgingen till
rostning med kvalificerad majoritet inom kulturomradet bor
analyseras noga, men anser vid en samlad beddmning att férslagets
fordelar 6verviger dess nackdelar. Kulturrdadet vilkomnar i 6vrigt
att den idag géllande kulturartikeln i huvudsak dr oforandrad och
att kultur didrmed forblir en nationell angeldgenhet. Saco
vilkomnar avsnittet om kulturpolitik men &r negativ till att endast
Regionkommittén, och inte Europeiska sociala kommittén skall
horas vid beslut i dessa fragor.

Statens kulturrad vélkomnar 1 6vrigt att kultur och betydelsen
av kulturell méngfald lyfts fram i savdl det konstitutionella
fordragets ingress, som i skrivningen gillande unionens mal
(artikel 3) och i stadgan om grundldggande rittigheter (artiklarna
1I-13 och 11-22).

* Idrott och ungdomsfragor

Konventets forslag

Konventet foreslar att den artikel som idag behandlar utbildning,
yrkesutbildning och ungdomsfragor kompletteras med en rittslig
grund for idrott. Forslaget innebédr att unionen skall bidra till
frimjandet av europeiska idrottssatsningar med avseende pa deras
sociala och pedagogiska roll samt pa olika sitt utveckla idrottens
europeiska dimension. Konventet foéreslar dessutom att unionen
skall ges mojlighet att stimulera ungdomars deltagande i Europas
demokratiska liv. (Artikel I111-182.)

Remissinstansernas synpunkter

Riksidrottsforbundet betraktar forslaget om idrott som positivt i sin
helhet. Forbundet pekar emellertid pad oklarheter med den nya
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réttsliga grunden och anser att man bor sidkerstdlla att
idrottsorganisationernas fria stédllning inte hotas. Férbundet menar
ocksa att Sverige bor verka for ett tilligg som ndmner idrottens
sdrskilda kdnnetecken och idrottens sociala funktion i Europa eller
refererar till den s.k. idrottsdeklarationen fran Nice.

Ungdomsstyrelsen, Landsradet  for  Sveriges Ungdoms-
organisationer (LSU) och Internationella programkontoret for
utbildningsomradet tillstyrker att unionens verksamhet inom
ungdomsomradet vidgas till att dven omfatta att stimulera ung-
domars deltagande i Europas demokratiska liv.

* Tjdnster av allmdint ekonomiskt intresse

Konventets forslag

Konventet foreslar en skyldighet att i en europeisk lag faststélla de
principer och villkor som skall gilla vid utfoérande av tjanster av
allmént ekonomiskt intresse. Forslaget innebir en #dndring av
dagens situation, déir lagstiftning for tjénster av allmént
ekonomiskt intresse har antagits sektor f6r sektor. (Artikel I11-6.)

Remissinstansernas synpunkter

Flera remissinstanser stdller sig tveksamma eller negativa till
overgripande europeisk lagstiftning om tjanster av allmént eko-
nomiskt intresse. LO och TCO understryker att medlemsstaterna
aven fortsdttningsvis bor bestimma om sddana tjdnster samt om
dessa skall utformas offentligt eller privat. Svenskt Ndringsliv
anser att europeisk lagstiftning pa detta omrade skulle riskera att
dventyra nddviandig liberalisering. Svensk handel papekar att
forslaget inte innehéller nagra argument och motiv f6r
skyldigheten att lagfista principer och villkor for att utfora tjanster
av allmént ekonomiskt intresse.
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Svenska kommunforbundet och landstingsforbundet papekar att
det saknas en tydlig definition av begreppet tjanster av allmént
ekonomiskt intresse och ser inga tydliga fordelar med att anta
generella ramlagar. Konkurrensradet framhaller att det dr svart att
faststilla generella principer och villkor for alla typer av tjénster av
allmant ekonomiskt intresse eftersom det rader stora skillnader i
definitioner och strukturer i medlemsstaterna. Kommerskollegium
forordar att unionen skapar en gemensam definition som inte blir
for vid och inte heller varierar mellan olika medlemsstater.

* Rdddningstjdnst

Konventets forslag

Konventet foresléar att riddningstjéanst ("civil protection") skrivs in
i fordraget som ny rittslig grund, enligt vilken unionen ges
mojlighet att vidta stodjande, samordnande eller kompletterande
itgirder. Atgirderna fir dock inte innebira en harmonisering av
medlemsstaternas bestdmmelser i lagar eller andra forfattningar.
(Artikel ITI-184.)

Remissinstansernas synpunkter

Kustbevakningen noterar att begreppen '"civil protection" och
"rdddningstjdnst" inte &r synonyma, vilket leder till att viss
forsiktighet bor iakttas vid tolkningen av forslaget. Kris-
beredskapsmyndigheten (KBM) forordar en vid tolkning av
begreppet "civil protection" och framhaéller sérskilt behovet av en
helhetssyn samt betydelsen av den forebyggande dimensionen.
Rdéddningsverket anser att de foreslagna reglerna inte innehaller
nagra formuleringar som beskriver ett vidgat samarbetsomrade
jamfort med det som definierats och tillimpats tidigare men att
omradet fatt hogre prioritet. Verket finner det ocksa angelédget att
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artikeln inte tillmits en alltfér vid och obestimd innebdrd och
foreslar mot den bakgrunden att omradet kan bendmnas "skydd
mot olyckor", istillet fér "rdddningstjanst" eller "skydd och
sékerhet i samhillet".

Svenska kommunforbundet och landstingsforbundet under-
stryker vikten av att bevara det kommunala handlingsutrymmet pa
raddningstjanstens omrade.

* Administrativt samarbete och statistik

Konventets forslag

Konventet foreslar en sarskild rittslig grund for administrativt
samarbete som ger unionen mdjlighet att stodja medlemsstateras
anstrangningar att forbdttra sin administrativa forméga att
genomfora unionsritten. Konventet foreslar vidare en rittslig
grund for att anta en europeisk lag eller ramlag i syfte att fram-
stilla sddan statistik som behovs for unionens verksamhet.
Bestammelserna foranleds sirskilt av de utmaningar som foljer av
den pagaende utvidgningen av unionen. (Artiklarna III-185 och
111-335.)

Remissinstansernas synpunkter

Statskontoret vilkomnar att administrativt samarbete far en
egen rittslig grund, men papekar samtidigt att EU redan idag
indirekt paverkar medlemsstaternas forvaltningspolitik. Stats-
kontoret anser att avgransningen mellan forvaltningspolitisk och
sakpolitisk kompetens noga bor analyseras.

Statistiska centralbyran (SCB) stiller sig positiv till att det
inférs en sdrskild artikel om statistik. ECB framhaller dock att
artikeln kan forbéttras i olika avseenden, bl.a. genom att bringas i
battre overensstimmelse med FN:s deklaration om fundamentala
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principer for officiell statistik och med rédets férordning (EG) nr
322/97 av den 17 februari 1997 om gemenskapsstatistik.
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Bilaga 1: Forteckning dver
remissinstanser

Remissinstanser Yttrande | Avstar/inga | Ej svarat
synpunkter

Sveriges riksbank
Riksdagens ombudsmén
Hogsta domstolens ledamoter

Regeringsrittens ledaméter

Svea Hovritt
Malmo tingsritt
Kammarritten i Stockholm

I R I R i o

Linsritten i Goteborg X

Justitiekanslern

Domstolsverket

Rikséaklagaren

Ekobrottsmyndigheten
Rikspolisstyrelsen
Brottsforebyggande radet
Datainspektionen

Kammarkollegiet

Statskontoret
Statistiska Centralbyran
Marknadsdomstolen
Konsumentverket
Ungdomsstyrelsen
Migrationsverket
Utldnningsndmnden

ST T B B T I B i i I i Il e i
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Remissinstanser

Yttrande

Avstar/inga
synpunkter

Ej svarat

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete

Kommerskollegium

Stockholms handelskammare

Forsvarets Materielverk

Riksforsikringsverket

Socialstyrelsen

Folkhilsoinstitutet

Handikappombudsmannen

Barnombudsmannen

LT R T B Bl e R i

Riksgildskontoret

Tullverket

Finansinspektionen

Ekonomistyrningsverket

Riksrevisionsverket

Riksskatteverket

Arbetsgivarverket

Nimnden for offentlig
upphandling

Lansstyrelsen i Vistra
Géotalands ldn

Linsstyrelsen i Jamtlands lén

Linsstyrelsen i Skéne

Internationella
programkontoret f6r
utbildningsomradet

Rédet for Forskning- och
utvecklingssamarbete inom EU

Stockholms universitet
(Juridiska fakultetsnimnden
respektive statsvetenskapliga
institutionen)

Uppsala universitet
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Remissinstanser Yttrande | Avstar/inga | Ejsvarat
synpunkter

Orebro universitet X

Link6pings universitet X

Lunds universitet X

Vixjo universitet X

Goteborgs universitet X

Karlstads universitet X

Umed universitet X

Jordbruksverket X

Livsmedelsverket X

Sametinget X

Sveriges lantbruksuniversitet X

Statens Kulturrad X

Naturvardsverket X

Arbetsmarknadsstyrelsen X

Rédet for Europeiska X

socialfonden i Sverige

Arbetslivsinstitutet X

Jamstilldhetsombudsmannen X

Ombudsmannen mot X

diskriminering p.g.a sexuell

laggning

Konkurrensverket X

Glesbygdsverket X

Ombudsmannen mot etnisk X

diskriminering

Integrationsverket X

Verket for X

néringslivsutveckling

Svenska institutet for X

europapolitiska studier

Amnesty X

Attac X

Centerpartiets ungdomsférbund X
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Remissinstanser Yttrande | Avstar/inga | Ejsvarat
synpunkter
Centralforbundet Folk och X
Forsvar
Fackliga EU-kritiker X
Folkbildningsférbundet X
Folkrorelsen Nej till EU
Folkrorelsernas EU-forum X

Folkrorelseradet X

Forum Syd X

Filtbiologerna X
Foretagarnas riksorganisation X
Forsvarsindustriforeningen X
Greenpeace X

Gron ungdom
Handikappsforbundens
samarbetsorgan
IOGT-NTO X
Judiska Centralradet X
Katolska kyrkan X
Kristdemokratiska X
ungdomsférbundet

Kvinna till kvinna X
Kvinnonitverket SKEN X
Landsorganisationen i Sverige
Landsradet for Sveriges
ungdomsorganisationer
Landstingsforbundet
Lantbrukarnas riksférbund

<!

<

Liberala ungdomsférbundet

PR

Miljoforbundet Jordens Vénner
Moderata ungdomsfoérbundet X
Milardalens Kvinnolobby
Naturskyddsforeningen X

s




Ds 2003:58 Bilaga 1: Forteckning dver remissinstanser 99

Remissinstanser Yttrande | Avstar/inga | Ejsvarat
synpunkter

Olof Palmes Internationella X

Centrum

Pensionirernas X

Riksorganisation

Riksidrottsforbundet

Riksférbundet for sexuellt

likaberittigande

Rédda Barnen X

Roda Korset X

Samarbetsorgan for X

invandrarorganisationer i

Sverige

Stiftelsen Sverige i Europa X

Studieforbundet Vuxenskolan X

Svensk Energi X

Svensk Handel X

Svenska Bankf6reningen X

Svenska Journalistférbundet X

Svenska Kommunftrbundet X

Svenska Kyrkan X

Svenska X

Tidningsutgivareforeningen

Svenskt Niringsliv X

Sveriges Advokatsamfund

Sveriges Akademikers X

Centralorganisation

Sveriges Energiforeningars X

Riksorganisation

Sveriges Fiskares Riksforbund X

Sveriges konsumenter i X

samverkan

Sveriges Konsumentrad X

Sveriges Kristna Rad X
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Remissinstanser Yttrande | Avstar/inga | Ejsvarat
synpunkter

Sveriges Kvinnolobby X
Sveriges Muslimska Rad X
Sveriges Pensionérsforbund X
Sveriges socialdemokratiska X
ungdomsforbund
Tjansteminnens X
Centralorganisation
Ung vinster X

Ungdomskonventets svenska X
delegater
Utrikespolitiska Institutet X
Verdandi X
Virldsnaturfonden X

Civitas X

Fiskeriverket

<

Totalforsvarets
forskningsinstitut
Folkampanjen mot kérnkraft
Forsvarsmakterna

<

Internationella kvinnoforbundet

Krisberedskapsmyndigheterna

Kristna fredsrérelsen
Kustbevakningen

Lars Arell

Miljopartiets kvinnoutskottet
Rymdstyrelsen
Réddningsverket

Svenska Freds-
Skiljedomsféreningen

ST T B i P e B - P i

Svenska X
Transportarbetarforbundet
Sveriges Universitets & X
Hogskoleforbund
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Remissinstanser Yttrande | Avstar/inga | Ejsvarat
synpunkter

Vistra Gotalandsregionen X






