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Propositionens huvudsakliga innehall

| budgetpropositionen for 2002 aviserade regeringen ett antal forslag
inom skatteomradet. | denna proposition foreslas nu lagstiftning med
anledning av vad regeringen aviserat i budgetpropositionen. Saledes f6-
reslas att mervardesskatten pa omséttning av bocker, tidskrifter, kartor,
notblad m.m. sanks fran 25 procent till 6 procent. Skattesankningen om-
fattar aven kulturtidskrifter i den man de inte redan & undantagna fran
mervardesskatt.

Vidare foredas att underlaget for den sarskilda skattereduktionen pa
forvarvsinkomster utvidgas fran nuvarande pensionsgrundande inkomst
till taxerad forvarvsinkomst. Personer som har rétt till sérskilt grundav-
drag ges reduktionen ocksa mot annan skatt an skatt pa forvarvsinkomst.
Om en person som har rétt till sérskilt grundavdrag inte alls eller endast
till viss del kan rékna av skattereduktionen mot nagon skatt skall denne
vid debiteringen av dutlig skatt tillgodofdras ett belopp som motsvarar
en sadan skattereduktion.

Dessutom foreslas en regional stimulans for sméforetagandet i stédom-
radet A. Stimulansen ldmnas genom utvidgade sérskilda avdrag vid be-
rékningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter for arbete vid ett fast
driftstélle i stodomradet. Det utvidgade avdraget vid berékningen av ar-
betsgivaravgifter uppgdr — utdver det generella avdraget pa 5 procent
enligt socialavgiftsagen (2000:980) — till 10 procent av avgiftsunderla-
get, dock hogst 7 100 kronor per manad. En motsvarande utvidgning av
avdraget infors ocksa for den som betalar egenavgifter.

Propositionen innehdller ocksa forslag till vissa andringar av reglerna
om justering av formansvardet for miljoanpassade bilar. Bilar som drivs
med elektricitet foresas fa en nedséttning av formansvérdet till 60 pro-
cent av férmansvardet for narmsta jamforbara bil utan sadan mer milj6-



anpassad teknik. Alkohol- och gasdrivna bilar — utom de som drivs med Prop. 2001/02:45
gasol — foredds fa en nedséttning av formansvéardet till 80 procent av
formansvardet for den jamforbara bilen. Andringarna foresas tillampas
under tre respektive fyra ar.
| propositionen foreslas slutligen ett tillagg i skattebetal ningslagen for
att i vissa fall undvika ett omprovningsforfarande nér en skattedeklara-
tion lamnas for sent av sSkattskyldiga som lamnar foérenklad
skattedeklaration.
De nya bestammel serna foreslas tradai kraft den 1 januari 2002.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i mervéardesskattel agen (1994:200),

2. lag om andring i skattebetal ningslagen (1997:483),

3. lag om andring i lagen (2000:1006) om skattereduktion pa forvarvs-
inkomster vid 2002 ars taxering,

4. lag om utvidgning av de sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen
(2000:980),

5. lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980),

6. lag om andring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter,

7. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

8.lag om andring i lagen (2001:000) om sj@vdeklarationer och kon-
trolluppgifter.
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2 L agtext Prop. 2001/02:45

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om andring i mervardesskattel agen

(1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 och 2 88 samt 9 akap. 11 och 12 8§
mervérdesskattel agen (1994:200)" skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderl aget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt uppl&
telse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. transport i skidliftar,

3. omséttning av sddana konstverk som avsesi 9 a kap. 5§, och som
&gs av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

4. import av sadana konstverk, samlarférema och antikviteter som av-
sesi 9 akap. 5-7 8§,

5. omséttning, gemenskapsinternt forvarv och import av sadana livs-
medel och livsmedelstillsatser som avses |1 18 livsmedelslagen
(1971:511) med undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkdl, och

C) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. allméanna nyhetstidningar, 1. omsattning,  gemenskapsin-

varmed avses sadana publikatio-
ner av dagspresskaraktdr som
normalt utkommer med minst ett
nummer varje vecka, samt for mot-

svarande radio- och kassettid-
ningar,
! Lagen omtryckt 2000:500.

2 Senaste lydel se 2000:1357.

ternt férvarv och import av foljan-
de varor, om inte annat foljer av
3 kap. 13 och 14 8§, under forut-
sattning att varorna inte helt eller
huvudsakligen &ar &agnade at re-
klam:

-bocker, broschyrer, héaften och
liknande alster, aven i form av
enstaka blad,

-tidningar och tidskrifter,
-bilderbocker, ritbocker och ma-
larbocker for barn,

-musiknoter, samt

-kartor, inbegripet atlaser, vagg-



2. tilltr&de till konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- eller ba-
lettforestéliningar eller andra jam-
forligaforestaliningar,

3. tjanster som avses i 3kap.
11 8§ 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortl6-
pande i mer an ringa omfattning
understdds av det allméanna,

3 a. tilltrade till och férevisning
av djurparker,

4. upplételse eller overlatelse av
réttigheter som omfattas av 1, 4
eller 58 lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litteréra och konst-
nérliga verk, dock inte ndr det ar
fraga om fotografier, reklamal ster,
system och program for automa
tisk databehandling eller film, vi-
deogram €eller annan jamforlig

kartor och topografiska kartor,

2. omséttning,  gemenskapsin-
ternt forvarv och import av pro-
gram och kataloger for verksam-
het som avses i 5, 6, 7 eler 10
samt annan omsattning an for
egen verksamhet, gemenskapsin-
ternt forvarv och import av pro-
gram och kataloger for verksam-
het som avses i 3kap. 18§, allt
under forutsdttning att program-
men och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen &ar &agnade at re-
klam,

3. omséttning av radiotidningar
samt omsattning, gemenskapsin-
ternt forvarv och import av
kassettidningar, om inte annat
foljer av 3kap. 178, och av
kassetter eller nagot annat tekni skt

medium  som  adterger  en
upplasning av innehdllet i en vara
som omfattas av 1,

4. omsattning, gemenskapsin-
ternt forvarv och import av en
vara som genom teckensprak,
punktskrift eller annan sadan sar-
skild metod gor skrift eller annan
information tillganglig sarskilt for
lashandikappade, om inte annat
foljer av3 kap. 4 §,

5. tilltr&de till konserter, cirkus-,
biograf-, teater-, opera- eller ba
lettforestallningar eller andra jam-
forligaforestaliningar,

6. tjanster som avses i 3 kap.
11 8§ 2 och 4 om verksamheten inte
bedrivs av och inte heller fortl6-
pande i mer an ringa omfattning
understdds av det allménna,

7. tilltrade till och fdrevisning
av djurparker,

8. upplatelse eller dverlatelse av
réttigheter som omfattas av 1, 4
eller 58 lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litteréra och konst-
nérliga verk, dock inte ndr det ar
fraga om fotografier, reklamal ster,
system och program for automa
tisk databehandling eller film, vi-
deogram €ller annan jamforlig
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upptagning som avser information,

5. upplételse eller overlatelse av
réttighet till ljud- eller bildupptag-
ning av en utévande konstnérs
framférande av ett litterart eller
konstnéarligt verk,

6. omsditning av tjanster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a 8§ forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

7. personbefordran  utom  sadan
befordran dar resemomentet &r av
underordnad betydel se.

upptagning som avser information,

9. upplételse eller overlatelse av
réttighet till ljud- eller bildupptag-
ning av en utévande konstnérs
framférande av ett litterart eller
konstnéarligt verk,

10. omsdéttning av tjanster inom
idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a 8§ forsta stycket och som inte
undantas fran skatteplikt enligt
andra stycket samma paragraf, och

11. personbefordran utom sadan
befordran dar resemomentet &r av
underordnad betydel se.

28

Vid omsdttning som anges i 3 och 4 88 berdknas beskattnings-
underlaget med utgangspunkt i det i namnda paragrafer angivna vardet.
Beskattningsunderlaget utgors av detta véarde minskat med

1. 20 procent nér skattesatsen enligt 1 8 & 25 procent,

2. 10,71 procent nér skattesatsen &r 12 procent, och

3. 5,66 procent nér skattesatsen &r 6 procent.

Vid omsétning som medfor
skattskyldighet enligt 1 kap. 28
forsta stycket 2—4 utgors dock be-
skattningsunderlaget av det i 38§
angivna vardet utan saddan minsk-
ning som anges i forsta stycket.

Vid omsitning som medfor
skattskyldighet enligt 1 kap. 28
forsta stycket 2—4 b utgérs dock
beskattningsunderlaget av deti 3 §
angivna vardet utan saddan minsk-
ning som anges i forsta stycket.

| 9 akap. finns sérskilda bestdmmelser om berékning av beskattnings-
underlaget vid omséttning i vissa fall av begagnade varor, konstverk,

samlarférema och antikviteter.

I 9 b kap. finns sérskilda bestémmelser om berakning av beskattnings-
underlaget vid omséttning i viss resebyraverksamhet.

9 akap.

Né&r flera varor kops eller séljs
samtidigt utan att de enskilda va-
rornas pris & kant, utgors beskatt-
ningsunderlaget av den samman-
lagda vinstmarginalen, minskad
med den mervardesskatt som han-
for sig till vinstmarginalen, for
sadana varor under redovisnings-
perioden enligt 10 kap. skattebe-
talningslagen (1997:483), om inte
annat foljer av tredje stycket.

118

Né&r flera varor kops eller sédljs
samtidigt utan att de enskilda va
rornas pris & ként, utgors beskatt-
ningsunderlaget av den samman-
lagda vinstmarginalen, minskad
med den mervérdesskatt som héan-
for sig till vinstmarginalen, for
sadana varor under redovisnings-
perioden enligt 10 kap. skattebe-
talningslagen (1997:483), om inte
annat foljer av tredje stycket. Om
olika skattesatser ar tillampliga,
skall beskattningsunderlaget for-
delas efter skattesats. FOrdelning-

Prop. 2001/02:45



en far om s erfordras bestammas
genom uppdelning efter skélig
grund.

Om inkop eller forsdjningar av varor enligt forsta stycket utgor den
huvudsakliga delen av en aterforsdljares inkdp eller forsdljningar under
redovisningsperioden, far &ven andra omsattningar som avsesi 1 eller 2 §
ingdi beskattningsunderlag enligt forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller i fraga om motorfordon endast om de
forvarvats for att efter skrotning sdljasi delar.

Om vérdet av inkop av varor
som avsesi 11 § under en redovis-
ningsperiod Overstiger vardet av
forsdjningar av sddana varor un-
der perioden, far det Gverskjutande
beloppet laggas till vardet av in-
kopen under en efterfdljande peri-
od, om beskattningsunderlaget
bestdms enligt 11 § férsta eller
andra stycket.

12§

Om vérdet av inkdp av varor
som avsesi 11 § under en redovis-
ningsperiod Overstiger véardet av
forsdjningar av sddana varor un-
der perioden, far det dverskjutande
beloppet laggas till vardet av in-
kopen under en efterfdljande peri-
od, om beskattningsunderlaget
bestdms enligt 11 § férsta eller
andra stycket och inkdpen ar han-
forliga till samma skattesats.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.
2. Aldre bestammelser galler i fréga om mervardesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.
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2.2 Fordlag till lag om éndring i skattebetal ningsagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivsi fraga om skattebetal ningslagen (1997:483)

delsatt 9 kap. 2 8§ och 11 kap. 9 8§ skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 11 kap. 18 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

9 kap.
28
Formaner skall tas upp till ett varde som bestamsi enlighet med 8 kap.
14, 15 och 17 88. Sadan drivmedelsférman som avsesi 61 kap. 10 § in-
komstskattel agen (1999:1229) skall dock varderastill marknadsvardet.
Pa begdran av arbetsgivaren far skattemyndigheten bestamma vérdet
av férmanen om
1. véardet av bilforman eller kost- 1. vardet av bilférman eller kost-
forman skall justeras enligt forman skall justeras enligt 61 kap.
6lkap. 18 eler 198 inkomst- 18, 19, 194, eler 19 b § inkomst-
skattelagen, eller skattelagen, eller
2. bostadsférmansvarde som bestams enligt 8 kap. 15 § avviker med
mer an 10 % fran det véarde som foljer av 61 kap. 2 eller 20 § inkomst-
skattel agen.
Arbetsgivaren skall underrétta arbetstagaren om skattemyndighetens
beslut.

Lydelse enligt prop. 2001/02:3 Foreslagen lydelse

11 kap.
98

Skattemyndigheten fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den
arliga taxeringen (grundlaggande beslut om dutlig skatt). Slutlig skatt
kan bestdmmas ocksa genom omprévningsbesiut och till foljd av beslut
av domstol.

Med dutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 8
minskad med skattereduktion enligt

1. lagen (2000:1006) om skatte- 1. lagen (2000:1006) om skatte-
reduktion pa forvarvsinkomster reduktion pa forvarvsinkomster
vid 2002 &rs taxering, vid 2002 och 2003 ars taxeringar,

2. lagen (2001:000) om skattereduktion for fastighetsskatt,

3. lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa ansut-
ningar for tele- och datakommunikation, och

4. 65 kap. 9-12 88 inkomstskattelagen (1999:1229).

! Senaste lydel se 1999:1300.

Prop. 2001/02:45
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18a§

Om skatt redovisas i flera skat-
tedeklarationer av vilka nagon ar
en forenklad skattedeklaration
enligt 10 kap. 13 a §, skall skatt
anses beslutad i enlighet med re-
dovisningen aven i en skattedekla-
ration som har lamnats for sent.
Detta géaller dock inte om ett be-
slut om omprévning redan har
meddelats.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Prop. 2001/02:45
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (2000:1006) om
skattereduktion pa forvarvsinkomster vid 2002 ars

taxering

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1006) om skattereduk-
tion pa forvarvsinkomster vid 2002 ars taxering

dels att rubriken till lagen samt 1, 2 och 4 88 skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydel-

se.
Nuvarande lydel se

Lag om skattereduktion pa for-
varvsinkomster vid 2002 ars
taxering

Skattskyldig fysisk person, som
varit obegransat skattskyldig under
hela beskattningsaret, har vid 2002
arstaxering rétt till skattereduktion
enligt 2 § pa skattepliktiga for-
varvsinkomster som utgér sadan
inkomst av anstéllning eller sadan
inkomst av annat forvarvsarbete
som avses i 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Vid berakning av inkomst av an-
stéllning skall avdrag goras for
kostnader som arbetstagaren har
haft i arbetet i den utstréckning
kostnaderna, minskade med erhal-
len kostnadsersattning, Overstiger
1 000 kronor.

Vid berékning av inkomst som
avses i forsta stycket skall inkomst
av anstallning och inkomst av an-
nat férvarvsarbete var for sig av-
rundas till ndrmast lagre hundra-
tal kronor.

Skattereduktionen uppgar till
1 320 kronor nar forvarvsinkoms-
ten enligt 18 uppgar till hogst
135000 kronor. Om inkomsten
Overstiger 135 000 kronor minskas
skattereduktionen med 1,2 procent
av den Overskjutande inkomsten.

Foreslagen lydelse

Lag om skattereduktion pa for-
varvsinkomster vid 2002 och
2003 &r staxeringar

18

Skattskyldig fysisk person, som
varit obegransat skattskyldig under
hela beskattningsaret 2001 respek-
tive 2002, har vid 2002 respektive
2003 &rs taxering rétt till skattere-
duktion enligt 2 § pa taxerad for-
varvsinkomst.

28

Skattereduktionen uppgar till
1320 kronor nédr den taxerade
forvarvsinkomsten  uppgar il
hogst 135000 kronor. Om den
taxerade forvarvsinkomsten oOver-
stiger 135000 kronor minskas
skattereduktionen med 1,2 procent

Prop. 2001/02:45
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Skattereduktionen far inte Gversti-
ga ett belopp motsvarande vare sig
forvarvsinkomsten enligt 1 § mul-
tiplicerad med den kommunala
skattesatsen eller den debiterade
kommunala inkomstskatten.

av den overskjutande inkomsten.

Skattereduktionen far inte over-
stiga den debiterade kommunala
inkomstskatten.

Andra stycket galler intei fraga
om skattskyldig som har ratt till
sarskilt grundavdrag enligt 63
kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

48

Skattereduktion enligt denna lag réknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om

statlig fastighetsskatt.

Skattereduktion enligt denna lag tillgodoréknas den skattskyldige fore

annan skattereduktion.

Skattereduktion enligt denna lag
skall inte beaktas vid berékning av
skattebelopp enligt 4 § lagen
(1997:324) om begrénsning av
skatt och vissa fall.

Skattereduktion enligt denna lag
skall inte beaktas vid berékning av
skattebelopp enligt 4 § lagen
(1997:324) om begrénsning av
skatt.

4a8
Sattskyldig som har ratt till
sarskilt  grundavdrag  enligt

63 kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229) och som inte alls el-
ler endast till viss del kan rékna av
skattereduktionen enligt 28 mot
sadan skatt som avses i 4 § forsta
stycket, skall vid debitering av
dutlig skatt tillgodoféras ett be-
lopp som motsvarar en sadan skat-
tereduktion.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta
gangen vid 2003 ars taxering om inte annat foljer av punkt 2.

2. De nya bestammelserna tillampas vid 2002 ars taxering i fraga om
skattskyldig som har rétt till sarskilt grundavdrag enligt 63 kap. 6 § in-
komstskattelagen (1999:1229) och vars beskattningsbara forvérvsin-
komst inte dverstiger 9 500 kronor. Dérvid skall skattereduktionen mins-
kas med 25 procent av det belopp med vilket den beskattningsbara for-
varvsinkomsten overstiger 4 300 kronor.

3. Punkt 2 tilldmpas endast om de nya bestammelserna & formanligare
for den skattskyldige an dldre bestdmmel ser.

Prop. 2001/02:45
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24 Fordag till lag om utvidgning av de sérskilda avdra-
gen enligt socialavgiftslagen (2000:980)

Héarigenom foreskrivs foljande.
Tillampningsomr ade

1 8| dennalag finns bestdmmelser om stdd till néringslivet i det stodom-
rade som anges i bilagan till lagen i form av utvidgade sérskilda avdrag
vid avgiftsberakningen enligt socialavgiftslagen (2000:980).

2 8 Vid berékning av arbetsgivaravgifterna skall ett utvidgat sarskilt av-
drag goras, om den avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig ersdttning for
arbete utfort vid ett fast driftstélle i stddomradet.

Vid berékning av egenavgifterna skall ett utvidgat sarskilt avdrag go-
ras, om avgiftspliktig inkomst av néringsverksamhet fran ett fast
driftstélle i stodomradet ingar i avgiftsunderlaget.

3 § Bestammelserna i 2 § forsta stycket skall inte tillampas om den av-
giftsskyldige &r

en kommun eller ett landsting,

en statlig myndighet,

ett statligt afférsdrivande verk,

en ideell forening eller en stiftelse, eler

ett registrerat trossamfund.

agrwbdE

4 § Bestammelsernai 2 § skall inte tillampas pa verksamhet som avser

1. fiskeriverksamhet, vattenbruksverksamhet eller sadan jordbruks-
verksamhet som avser produkter som anges i bilaga 1 till Fordraget om
uppréttandet av Europei ska gemenskapen,

2. transportverksamhet, eller

3. verksamhet inom kol- och stalindustri som omfattas av Fordraget
om uppréattandet av Europeiska kol- och stélgemenskapen.

Avdragets storlek

5 8 Vid berékning av arbetsgivaravgifterna skall avdrag, utbver vad som
foljer av 2 kap. 28 § socialavgiftsagen (2000:980), goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock hégst med 7 100 kronor.

| avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
endast inga avgiftspliktig erséttning som utgetts for arbete vid ett fast
driftstélle i stodomradet.

Bestammelserna i 2 kap. 29 § socialavgiftsagen skall ocksa tillampas
vid avdragsberédkningen enligt forsta stycket.

6 8 Vid berékning av egenavgifterna skall avdrag, utdver vad som foljer
av 3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980), gdras med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock hégst med 18 000 kronor.

Prop. 2001/02:45
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| avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall  Prop. 2001/02:45
endast inga avgiftspliktig inkomst fran ett fast driftstélle i stodomradet.

Bestdmmelsernai 3 kap. 18 § andra stycket och 19 § socialavgiftslagen
skall ocksa tillampas vid avdragsberakning enligt forsta stycket. Avdra-
get far i sddant fall inte dverstiga 85 200 kronor per ar.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.

2. Bestammelsernai 5 § tilldampasi fréga om arbetsgivaravgifter pa er-
séattningar som betalas ut efter utgangen av ar 2001.

3. Bestammelsernai 6 8§ tillampas forsta gangen vid 2003 ars taxering.

Bilaga
Stodomr ade

Norrbottens |an: Arvidsjaurs, Arjeplogs, Géllivare, Haparanda,
Jokkmokks, Kalix, Kiruna, Pajala, Alvsbyns, Overkalix och
Overtorned kommuner samt Edefors och Gunnarsbyns forsamlingar i
Bodens kommun och f.d. Markbygdens kyrkobokforingsdistrikt i
Piteda kommun.

Vasterbottens lan: Bjurholms, Dorotea, Lycksele, Mala, Norgo,
Sorsele, Storumans, Vilhelmina, Vindelns och Asele kommuner
samt Fallfors, Jorns och Kalvtrasks forsamlingar i Skelleftea
kommun.

Jamtlands |an: Bergs, Bracke, Harjedalens, Krokoms, Ragunda,
Strémsunds, Are och Ostersunds kommuner.

Vasternorrlands 14n: Sollefted och Ange kommuner, Holms och
Lidens férsamlingar i Sundsvalls kommun samt Anundg6, Bj6rna,
Skorpeds och Trehorningsjd forsamlingar i Ornskoldsviks kommun.

Gavileborgs lan: Ljusdals kommun.

Dalarnas|an: Malungs, Orsa, Vansbro och Alvdalens kommuner
samt Venjans och Vamhus férsamlingar i Mora kommun.,

Varmlands lan: Torsby kommun.

Med forsamlingar avses de territoriella forsamlingar som fanns den 31
december 1999.
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2.5

Fordag till lag om andring i lagen (2000:981) om

fordelning av socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 11 och 13 88 lagen (2000:981) om fordelning
av socialavgifter skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Influtna arbetsgivaravgifter skall
fordelas mellan avgiftsandamalen
enligt beskattningsbeslut som fol-
jer av 11 kap. skattebetalningda-
gen (1997:483). Avdrag som gors
enligt 2 kap. 28-30 88 socialav-
giftslagen (2000:980) skall avse
arbetsmarknadsavgiften.

Foéreslagen lydelse

118

Influtna arbetsgivaravgifter skall
fordelas mellan avgiftsandamalen
enligt beskattningsbeslut som fol-
jer av 11 kap. skattebetalningda-
gen (1997:483). Avdrag som gors
enligt 2 kap. 28-30 8§ socialav-
giftslagen (2000:980) skall avse
arbetsmarknadsavgiften.  Avdrag
som gors enligt 5 § lagen
(2001:000) om utvidgning av de
sirskilda avdragen enligt social-
avgiftsagen (2000:980) skall i
forsta hand avse gukforsakrings-
avgiften och déarefter foraldrafor-
sakringsavgiften.

Bestammelserna i forsta stycket skall tillampas ocksa pa avgifts- och
rantebel opp som betalas ut till arbetsgivare.

Foreskrifter om fordelningen far meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Riksforsakringsverket.

138§

Avdrag enligt 3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980) skall i angiven
ordning avse arbetsmarknadsavgiften, gukforsdkringsavgiften, arbets-
skadeavgiften, efterlevandepensionsavgiften och foréldraférsakringsav-

giften.

Avdrag enligt 6 8§ lagen
(2001:000) om utvidgning av de
sérskilda avdragen enligt social-
avgiftsagen (2000:980) skall i
forsta hand avse gukforsakrings-
avgiften och darefter i angiven
ordning foraldraforsakringsavgif-
ten, arbetsskadeavgiften och efter-
|evandepensi onsavgiften.

Prop. 2001/02:45

16



Om bara d derspensionsavgiften
skall betalas enligt 3 kap. 15 eller
16 8§ socialavgiftsdagen skall av-
draget enligt 3 kap. 18 § den lagen
anses avse skatten enligt lagen
(1990:659) om sarskild loneskatt
pavissa forvarvsinkomster.

Om bara dderspensionsavgiften
skall betalas enligt 3 kap. 15 eller
16 8§ socialavgiftslagen skall de i
forsta och andra stycket angivna
avdragen anses avse skatten enligt
lagen (1990:659) om sarskild 16-
neskatt pa vissa forvarvsinkoms-
ter.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Prop. 2001/02:45
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2.6 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen Prop. 2001/02:45
(1999:1229)

Harigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

delsatt 61 kap. 19 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 61 kap. 19 a och
19 b 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydel se Foéreslagen lydelse

61 kap.
198

Som synnerliga skal for att justera vardet av bilforman nedat anses
— att bilen anvants som arbetsredskap,
—att bilen anvants i taxinaring, att den korts minst 6 000 mil i verksam-
heten under kalenderdret och att dispositionen for privat korning varit
begransad i mer an ringa utstrackning, eller
— att det finns liknande omstéandigheter.

Véardet av bilforman skall juste-
ras nedat ocksa nar bilen ingar i en
stérre grupp av bilar som deltar i
ett test eller liknande for att prova
ut ny eller forbattrande miljo- eller
sikerhetsteknik eller dylikt och bi-
len i det utférandet inte finns att
kopa pa den allménna marknaden
inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet.

Om bilen ar utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med miljo-
vanligare drivmedel @n bensin och
dieselolja eller med elektricitet och
bilens nybilspris darfor ar hogre én
nybilspriset for ndrmast jamforbara
bil utan sadan teknik, skall for-
mansvardet justeras nedat till en
niva som motsvarar formansvardet
for den jdmforbara bilen.

19a§

Om en bil ar utrustad med teknik
for drift helt eller delvis med elekt-
ricitet eller med andra mer miljo-
anpassade drivmedel an bensin och
dieselolja och bilens nybilspris dar-
for & hogre &n nybilspriset for
narmast jamforbara bil utan sadan
teknik, skall formansvéardet justeras

! Senaste lydelse 2000:1341.
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nedat till en nivd som motsvarar Prop. 2001/02:45
formansvardet for den jamforbara
bilen.

| stéllet for vad som sags i forsta
stycket om storleken pa justeringen
av formansvardet skall detta varde
justeras nedat till en niva som mot-
svarar

1. 60 procent av formansvardet
for den jamforbara bilen om bilen
ar utrustad med teknik for drift med
elektricitet, eller

2. 80 procent av formansvardet
for den jamforbara bilen om bilen
ar utrustad med teknik for drift med
alkohol eller med annan gas &an
gasol.

En justering av formansvérdet
nedat far goras enligt andra stycket
1 med hdgst 16 000 kronor och en-
ligt andra stycket 2 med hogst 8 000
kronor for helt ar i forhallande till
den jamforbara bilen.

19b§

Vardet av bilforman skall juste-
ras nedat nar en bil ingdr i en stor-
re grupp av bilar som deltar i ett
test eller liknande for att prova ut
ny eller forbattrande miljo- eler
sikerhetsteknik eller dylikt och
bilen i det utforandet inte finns att
kopa pa den allménna marknaden
inom Europeiska ekonomiska sam+
arbetsomradet.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.

2. De nya bestammelserna tillampas forsta gangen vid 2003 ars taxe-
ring.

3. Bestammelsernai 61 kap. 19 a 8 andra och tredje styckena till&ampas
till och med 2005 ars taxering, dock skall bestammelsernai andra stycket
2 och tredje stycket aven tillampas vid 2006 ars taxering.
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2.7 Fordlag till lag om é&ndring i socialavgiftdagen
(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 8§ socialavgiftslagen (2000:980) skall
ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
18

| denna lag finns bestdmmelser om avgifter for finansiering av syste-
men for social trygghet (socialavgifter).

Bestammelser om avgifter for finansiering av alderspensioneringen
finns &en i lagen (1994:1744) om alman pensionsavgift och lagen
(1998:676) om statlig A derspensionsavgift.

Bestammelser om fordelning av Bestammelser om fordelning av

socialavgifter finns |1 lagen socidavgifter finns |1 lagen
(2000:981) om fordelning av soci- (2000:981) om férdelning av soci-
aavgifter. alavgifter. Bestammelser om utvid-

gade sérskilda avdrag fran social-
avgifterna finns i lagen (2001:000)
om utvidgning av de sarskilda av-
dragen enligt socialavgiftdagen
(2000: 980).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.

Prop. 2001/02:45

20



2.8

Fordag till lag om andring i lagen (2001:000) om

géavdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:000) om sjalvdeklaratio-

ner och kontrolluppgifter

dels att 6 kap. 10 § skall haféljande lydel s,
dels att punkt 1 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna skall

ha féljande lydel se.

Lydelse enligt prop. 2001/02: 25

Foreslagen lydelse

6 kap.

108§

Vérdet av ersdttningar och férmaner som getts ut i annat dn pengar
skall beréknas i enlighet med bestdmmelsernai 61 kap. inkomstskattel a-

gen (1999:1229).

Vid berékning av vardet av kost-
forman och bilforman far bestam-
melserna i 61 kap. 18 och 19 88§
inkomstskattel agen tillampas endast
I enlighet med beslut av en skatte-
myndighet med stéd av 9 kap. 2 §
andra stycket skattebetalningslagen
(1997:483).

Vid berékning av vérdet av kost-
forman och bilforman far bestam-
melserna i 61 kap. 18-19b 88 in-
komstskattelagen tillampas endast i
enlighet med bedut av en skatte-
myndighet med stod av 9 kap. 2 §
andra stycket skattebetal ningslagen
(1997:483).

Vardet av nagon annan bostadsforman har i landet an en forman av
semesterbostad skall berdknasi enlighet med bestdmmelsernai 8 kap. 15

och 16 88 skattebetal ningslagen.

Lydelse enligt prop. 2001/02:42

Foreslagen lydelse

1. Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002, da lagen (1990:325) om
gélvdeklaration och kontrolluppgifter skall upphora att gélla. Den nya
lagen skall tillampas forsta gangen vid 2002 ars taxering med foljande

undantag:

a)2kap. 1 8och 3-6 88, 7 8 16, 88§, 3 kap. 3 § samt 4 kap. 2 och
5 8§ tillampas forsta gangen vid 2003 ars taxering, savitt annat inte &r
foreskrivet i lagen (1999:265) om sarskilt grundavdrag och deklarations-
skyldighet for fysiska personer i vissafall vid 20002003 ars taxeringar,

b) 2 kap. 2 § tillampas forsta gangen vid 2003 ars taxering, dock skall
vid 2003 ars taxering procentsatsen vara 29,3 vid tillampning av 2 kap.

2§1’

c) 2 kap. 7 § 7 tillampas forsta gangen vid 2003 ars taxering pa be-
skattningsar som borjat den 1 januari 2002 eller senare,

d) andra bestammelser om kon-
trolluppgiftsskyldighet &n de |

d) 6 kap. 10 § tillampas forsta
gangen vid 2003 &rs taxering savitt
avser hanvisningen till 61 kap. 19 a
och 19b 88 inkomstskattelagen
(1999:1229),

€) andra bestammelser om kon-
trolluppgiftsskyldighet &n de i

Prop. 2001/02:45
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10kap. 1-6 88 tillampas forsta
gangen vid 2003 ars taxering sdvitt
de innebér en utvidgning av denna
skyldighet jamfoért med motsvaran-
de ddre bestammel ser,

e) 12 kap. 1 8§ tilldmpas forsta
gangen vid 2004 ars taxering sdvitt
gdler skyldighet att |dmna kon-
trolluppgift fér andra juridiska per-
soner &n dodsbon, och

f) 12 kap. 2 och 3 88 tillampas
forsta gangen vid 2005 ars taxering
sdvitt géler skyldighet att ange
mottagarens utldndska skatteregi-
streringsnummer  eller motsvaran-
de.

10kap. 1-6 88 tillampas forsta
gangen vid 2003 ars taxering savitt
de innebér en utvidgning av denna
skyldighet jamfort med motsvaran-
de ddre bestammel ser,

f) 12 kap. 1 § tilldmpas forsta
gangen vid 2004 ars taxering savitt
gdler skyldighet att l&mna kon-
trolluppgift for andra juridiska per-
soner an dodsbon, och

g) 12 kap. 2 och 3 88 tillampas
forsta gangen vid 2005 érs taxering
savitt galler skyldighet att ange
mottagarens utldndska skatteregi-
streringsnummer eller motsvaran-
de.

Prop. 2001/02:45
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3 Arendet och dess beredning

Sankt mervardesskatt pa bocker och tidskrifter

Fragan om vilken skattesats som skall tillampas pa forsaljning av bocker
har diskuterats under |ang tid och i olika sasmmanhang. Den har bl.a. varit
foremd for aterkommande riksdagsmotioner. Kulturdepartementet har
under ar 2000 latit analysera de kulturpolitiska konsekvenserna av en
sankt mervardesskatt pa bocker. Analysen har redovisats i en rapport
hosten 2000 (dnr Ku2000/3371).

| budgetpropositionen for 2002 (prop. 2001/02:01) anfor regeringen att
man av kulturpolitiska ské forordar att mervardesskatten for bocker och
tidskrifter sénks fran nuvarande 25 procent till 6 procent och aviserar att
man under hdsten 2001 avser att |dmna ett forslag till riksdagen med det-
tainnehall.

| propositionen tas nu fragan upp om lagstiftning i anledning av reger-
ingens beddmning i budgetpropositionen. Forslaget har beretts med Riks-
skatteverket, Tullverket, Statens kulturrad, Talboks- och punktskriftsbib-
lioteket, Konkurrensverket och Statistiska centralbyran. Sedan det blev
kant att regeringen hade for avsikt att féresla sankt mervardesskattesats
pa bocker och tidskrifter har framstéllningar ingetts till Regeringskandliet
av Svenska Antikvariatforeningen (dnr Fi2001/3512), Lantméteriet (dnr
Fi2001/3521), Synskadades Riksforbund (dnr Fi2001/3550), Sveriges
Tidskrifter (dnr Fi2001/3696), Allers Forlag (dnr Fi2001/3741), Svenska
bokhandlareféreningen (dnr Fi2001/3780), Bonniers Tidskrifter (dnr
Fi2001/3800), Tidsam AB (dnr Fi2001/3801), Info Garden HB
(dnr Fi2001/3817), Svenska  Tidningsutgivareféreningen (dnr
Ku2001/2349/Me) och Svenska Forlaggarféreningen (dnr Fi2001/3929).
FramstalIningar om sénkt mervardesskatt pa tidskrifter har under varen
2001 ingivits till Finansdepartementet av Allers Forlag (dnr
Fi2001/1949) och Sveriges Tidskrifter AB (dnr Fi2001/2906).

Skatter eduktion pa forvarvsinkomster

| budgetpropositionen for 2002 har regeringen aviserat en utvidgning av
den sarskilda skattereduktionen pa forvarvsinkomster och uppgett att
man aterkommer till riksdagen med lagforslag i denna del under hosten
2001.

| propositionen behandlas nu denna fraga. Forslaget har beretts under
hand med Riksskatteverket.

Bedlut vid forenklad skattedeklaration

Riksskatteverket har i framstalning den 4 juli 2001 hemstéllt att det skall
inforas bestammelser i skattebetal ningslagen (1997:483) som for den
som lamnar forenklad skattedeklaration innebér att beslut med automatik
skall anses hafattatsi enlighet med lamnade skattedeklarationer &ven om
dessa ldmnats for sent om inte ett omprovningsbeslut fattats dessforin-
nan. Riksskatteverkets fordag till lagtext finnsi bilaga 1.

Prop. 2001/02:45
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Framstéllningen har remitterats till Féreningen Svenskt Naringdiv, FO-
retagarnas Riksorganisation FR och Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund SRF. Remissyttrandena finns tillgangliga hos Finansdeparte-
mentet (dnr Fi2001/2959). Regeringen foreslar i propositionen lagstift-
ning i anledning av RSV:s framstélIning.

Utvidgade regionala avdrag fran socialavgifter

| januari 1999 tillkallade regeringen en kommitté med parlamentariskt
inflytande med uppgift att |dmna forslag om hur den svenska regional po-
litiken skulle inriktas och utformas under 2000-talets bérjan. Utredning-
ens slutbetdnkande (SOU 2000:87) har sants pa remiss till 191 remissin-
stanser. En forteckning Gver remissinstanserna samt en remissamman-
stéllning finns tillgéngligai Naringsdepartementet (dnr N2001/7633/RP).

| utredningens beténkande behandlas bl.a. frdgan om regionalt nedsatta
socialavgifter. Regeringen har dérefter i budgetpropositionen fér 2002
aviserat en nedséttning av socialavgifterna i stédomrade A och uppgett
att regeringen avser att dterkommartill riksdagen under hosten 2001 med
ett sadant forslag.

| denna proposition behandlas fragan. Forslaget har under hand beretts
med Riksskatteverket, Riksforsékringsverket, NUTEK, Glesbygdsverket,
Jordbruksverket och Lansstyrelsernai Norrbottens [an och Jamtlands | an.

Formansbeskattning av miljoanpassade bilar

| budgetpropositionen for 2002 har regeringen aviserat en léttnad i for-
mansbeskattning av miljobilar, bl.a. for att pa sa sétt 6ka andelen mer
miljGanpassade bilar pd marknaden. | propositionen behandlas nu denna
fraga

Forslaget har under hand beretts med Riksskatteverket, Naturvardsver-
ket samt foretrédare for olika biltillverkare.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 oktober 2001 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finnsi bilaga 2. Lagradets yttrande finns i bilaga
3.

Regeringens lagforslag har med nagot undantag utformats i enlighet
med vad Lagradet forordat. Regeringen aterkommer till detta och Lagra
dets 6vriga synpunkter i det foljande. | férhallande till lagradsremissen
har ocksa gjorts vissa andringar i lagtexten av redaktionell karaktar. Pa
Lagradets inrédan har ett forslag om andring i lagen (2000:981) om for-
delning av sociaavgifter lagtstill.

| propositionen foreslas ocksa en andring i 7 kap 2 § mervardesskatte-
lagen (1994:200). Andringsforslaget har tillkommit efter det att regering-
en beslutat inhamta Lagrédets yttrande dver lagforslagen i bilaga 2. And-
ringen foranleds av proposition 2001/02:28 och & av sadan lagteknisk
enkel beskaffenhet att L agradets yttrande skulle sakna betydel se.

Prop. 2001/02:45
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4 Mervardesskatt pa bocker och tidskrifter
4.1 Gdallande regler

Enligt svenska mervardesskatteregler & omséttning av varor och tjanster
samt import skattepliktigt om inte annat anges, se 3 kap. 1 8 forsta styck-
et mervardesskattelagen (1994:200, ML). Tilldmplig skattesats ar 25 pro-
cent av beskattningsunderlaget. For vissa uttryckligen uppraknade typer
av omséttningar & dock skattesatsen reducerad till 12 respektive 6 pro-
cent av beskattningsunderlaget (7 kap. 1 § ML).

| 7 kap. 1 8 tredje stycket 1 ML anges att mervéardesskatt skall tas ut
med 6 procent av beskattningsunderlaget for allménna nyhetstidningar. |
3kap. ML finns &ven sarskilda undantagsbestdmmelser avseende om-
séttning av periodiska medlemsblad, periodiska personaltidningar och
periodiska organisationstidskrifter samt vissa program och kataloger.
Bortsett fran fall som anges i 3 kap. ML och 7 kap. 1 § tredje stycket
punkten 1, & omséttning av bocker och tidskrifter skattepliktigt enligt
almanna regler och tilldmplig skattesats & géllande normal skattesats, 25
procent.

Det kan i sammanhanget ndmnas att Momsutredningen (dir.
Fi 1999:10) i sitt arbete med att foresla nya regler for ideell verksamhet
skall se dver de sirskilda skattepliktsbestdmmelserna i 3 kap. 13, 14 och
16-19 88 avseende periodiska medlemsblad, personaltidningar, organisa-
tionstidskrifter samt program och kataloger. Momsutredningen skall re-
dovisaresultatet av uppdraget senast den 30 september 2002.

EG:s mervardesskatteregler bygger i likhet med ML pa principen att
ala omséttningar omfattas av skatteplikt. Omséttningar av varor och
tjanster som skall undantas fran beskattning respektive far beskattas med
en lagre skattesats raknas upp sarskilt.

Enligt artikel 12.3 a tredje stycket och punkten 6 i bilaga H till radets
gétte direktiv 77/388/EEG av den 17 mag 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt
system for mervardesskatt: enhetlig berékningsgrund (EGT L 145,
13.6.1977, s. 1)*, harefter gétte direktivet, fér reducerad skattesats till-
lampas pa tillhandahallande, inklusive 1an fran bibliotek, av bocker (in-
begripet broschyrer, cirkulér och liknande trycksaker, bilder-, tecknings-
och malarbdcker for barn, noter i tryck eler manuskript, sjokort? och
hydrografiska eller liknande diagram), dagstidningar och tidskrifter for-
utom sadana som helt eller huvudsakligen ar dgnade at reklam.

! Andrad senast genom rédets direktiv 2001/41/EG av den 19 januari om andring, vad galler
den tidsperiod som grundskattesatsen fér mervardesskatt skall tillampas, av §atte direktivet
(77/388/EEG) betréffande det gemensamma systemet for mervardesskatt (EGT L 022
24.01.2001, s. 17 Celex 301L0004).

2| andra sprékversioner (eng, ty och fr) angesinte sjokort utan karta ("maps’, " landkarten”
och "les cartes”).

Prop. 2001/02:45
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4.2 Fordlag till andrade regler

Regeringens forslag: Skattesatsen vid omséttning, gemenskapsinternt
forvarv och import av bocker, broschyrer, haften, tidningar, tidskrifter,
daribland kulturtidskrifter som inte redan & undantagna fran mervar-
desskatt, bilderbocker, ritbocker och malarbocker fér barn, noter och
kartor samt vissa program och kataloger sanks fran 25 till 6 procent.
Detsamma skall gélla omséttning, gemenskapsinternt forvarv och im-
port av inspelade kassettband eller annat tekniskt medium som i tal
aterger innehallet pa en sadan produkt. Den reducerade skattesatsen
skall &ven gdlla for andra varor som genom teckensprak, punktskrift
eller pa liknande sétt gor skrift eller annan information tillganglig for
personer med |ashandikappad. Vissa foljdandringar maste dven foretas
i reglerna om beskattningsunderlag vid sadan forenklad marginalbe-
skattning som tilldmpas i handel med begagnade varor.

Skélen for regeringens forslag: Att forbattra villkoren for litteraturen
och lasandet & en av regeringen hogt prioriterad fraga. Malet med sta-
tens insatser pa omradet ar att stimulera en varierad utgivning av kvali-
tetditteratur samt att Oka tillgangen till och intresset for litteratur i ala
grupper. Sarskild vikt léggs vid lasandets betydelse for barn och ungdo-
mar. Av dessa skal far folk- och skolbibliotek, forlag och bokhandel arli-
gen del av statsbidrag i olika former.

| budgetpropositionen for 2002, utgiftsomrade 17, gjorde regeringen
beddmningen att de statliga insatserna har en avgorande betydelse for att
forbéttra villkoren for litteraturen och lasandet. Det finns dock vissa oro-
ande tecken pa att |asandet minskar i olika grupper, sarskilt bland yngre.
| det 14get ansdg regeringen det viktigt att prova flera olika vagar for att
ytterligare forstérka och bekréfta de statliga insatserna.

Regeringen férordade att mervardesskatten pa bocker och tidskrifter
skulle sankas fran nuvarande 25 procent till 6 procent fr.o.m. den 1 janu-
ari 2002. Detta géller sdledes aven de kulturtidskrifter som inte redan &r
befriade frén mervérdesskatt. Atgérden ansdgs utgora ett komplement till
andra litteraturpolitiska insatser och syftatill att bredda och tka lasandet.
Regeringen uttalade vidare f6ljande:

"En sinkning av mervardesskatten & dock ett relativt trubbigt in-
strument i jamforelse med de riktade insatser som gérs genom statens
nuvarande litteraturpolitiska stod. Kulturdepartementet har darfor |3tit
analysera de kulturpolitiska konsekvenserna av en eventuel It sankt mer-
vardesskatt pa bocker. Analysen har redovisatsi en rapport hosten 2000.
| rapporten dras bl.a. slutsatsen att en mervardesskattesankning forutsét-
ter, for att bli kulturpolitiskt effektiv, att forlag, bokhandel, bokklubbar,
varuhus och andra aktorer pa marknaden |angsiktigt engagerar sig for att
de troliga omedel bara prissdnkande effekterna av en skattesankning blir
bestaende” .

Regeringen faster sdledes stor vikt vid att en sankt mervéardesskatt
verkligen far fullt och bestdende genomslag i det pris som konsumenter-
na betalar for bocker och tidskrifter for att skattesdnkningen skall vara
motiverad. Pa motsvarande sétt maste dven konsumentpriset pa bilder-
bocker, rit- och malarbocker for barn, noter och kartor, broschyrer och
haften m.m. paverkas for att skattesankningen i denna del skall anses
motiverad.
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Foretrédare for den svenska bokbranschen har i en skrivelse till Kul-
turdepartementet uttalat sin vilja och avsikt att vid en sénkning av mer-
vardesskatten pa bocker |dta prissankningen ga vidare till konsumenter-
na. Regeringen avser dessutom att tillsétta en kommission med uppdrag
att folja och granska prisutvecklingen efter den 1 januari 2002 for de va-
ror som omfattas av den sankta. | kommissionen kommer foretrédare for
bl.a. forlaggare, bokhandlare, forfattare och lasare att inga

Tillampningsomradet for den foreslagna sankningen

Enligt géllande regler i ML omfattas allménna nyhetstidningar av den
l&gre mervardesskattesatsen 6 procent. Med allmén nyhetstidning avses i
ML sddana publikationer av dagspresskaraktar som normalt utkommer
med minst ett nummer varje vecka. Den |agre skattesatsen omfattar aven
motsvarande radio- och kassettidningar. Genom bedémningen i budget-
propositionen forordade regeringen att den Iagre skattesatsen aven skulle
fatillampas for bocker och tidskrifter.

Syftet bakom en lagre skattesats for bocker och tidskrifter & som re-
dovisats kulturpolitiskt. Forutom det kulturpolitiska syftet maste &ven
administrativa och praktiska aspekter beaktas vid lagstiftningens utform-
ning.

Riksskatteverket har under &rendets beredning bl.a. befarat att avgrans-
ningen mot publikationer som helt eller huvudsakligen & agnad &t re-
klam kan medféra sarskilda avgransningssvarigheter. Reducerad skatte-
sats borde déarfor inte tilldmpas for broschyrer, héften, och liknande
trycksaker.

For att motverka tillampningsproblem — inte minst vid ikrafttradandet
— maste, enligt regeringen, regelsystemet sa langt mgjligt vara utformat
sa att det med ledning av lagen och dess forarbeten kan faststéllas om en
vara skall omfattas av den |agre skattesatsen eller inte. Det & dock inte
mojligt att forutse alla de gransdragningsproblem som kan uppkomma.
Rent allmant kan konstateras att varje avvikelse fran tillampningsomra
det for normalskattesatsen avsevart komplicerar mervardesskattesyste-
met.

Grénsen for vad som 6verhuvudtaget kan omfattas av den reducerade
skattesatsen bestdms av punkten 6 i bilaga H till det gjétte direktivet. En
skrift som helt eller huvudsakligen &r &gnad &t reklam maste t.ex. beskat-
tas med normalskattesatsen. Daremot medger gétte direktivet att med-
lemsstaten till&mpar reducerad skattesats for vissa andra varor som ligger
bocker och tidskrifter ndra sasom broschyrer, noter, bilderbtcker och
kartor.

Regeringen har sdledes en viss valfrihet ifrdga om forslagets utform-
ning. Ett alternativ &r att 1ata den reducerade skattesatsen enbart omfatta
bocker och tidskrifter eller som Riksskatteverket anfért utesluta vissa
sérskilda produkter. Nackdelen med ett begransat tillampningsomrade &
att beskattningen kan uppfattas som oréttvis. Produkter som &r jamfoérba-
ra med varandra kan komma att beskattas med olika skattesatser. Det
finns t.ex. inte nagon klar grans mellan vad som &r en héftad bok respek-
tive vad som é&r ett héfte eller en broschyr. Kartblad och kartbocker re-
spektive notblad/nothéften och notbocker skulle vid snav en utformning
av bok- och tidskriftsbegreppen komma att beskattas med olika skattesat-
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ser. Lantméteriet har under &rendets beredning inkommit med en skrivel -
se (dnr Fi2001/1890) och papekat att det ur konkurrensneutralitetssyn-
punkt & angelaget att olika produkter som innehaler kartor behandlas pa
samma sétt.

Ett annat alternativ & en mindre restriktiv utformning av tillampnings-
omradet. Detta kan astadkommas genom ett forslag om att de varor som
ar mojliga att omfatta enligt direktivet skall omfattas. En stor férdel om
forslaget utformas pa detta sétt &r att antalet fall dar konkurrenssnedvrid-
ning kan uppsta bor bli farre an om den reducerade skattesatsen enbart
omfattar vissa av dessa produkter. Ur administrativ synvinkel ar det en
fordel att varor som uppvisar stora likheter med varandra beskattas med
samma skattesats. En oundviklig nackdel & att haften och broschyrer
som omfattas av den reducerade skattesatsen kan ligga néra sddana re-
klamprodukter som inte kan omfattas av den reducerade skattesatsen.
Detta kan medfora vissa problem i tillampningen och en praxis avseende
denna avgrénsning torde bli behovlig.

Vid en samlad beddémning finner regeringen att det sistnamnda alterna-
tivet & att foredra. Regeringen foreslar darfor att den reducerade skatte-
satsen skall tillampas for omséttning, gemenskapsinternt forvarv och im-
port av foljande typer av varor med undantag for varor av dennatyp som
helt eller huvudsakligen &r dgnade &t reklam.

e Bocker, broschyrer, héften och liknande alster

Tidningar och tidskrifter

Bilderbocker, ritbocker och malarbocker for barn

Noter

Kartor
Huvudgrupperna motsvarar den uppdelning som gors i gétte direktivet
och i tullsammanhang. Av ingressen till bilaga H framgar att medlems-
|anderna far anvanda tulltaxan vid bestéammande av omradet for reduce-
rad skattesats. Den av tullverket utgivna tulltaxan bygger pa radets for-
ordning [EEG] nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan. Vidare foreslas att den reducerade skattesat-
sen skall gédlla for omséttning, gemenskapsinternt forvarv och import av
vissa program och katal oger.

Glober ingdr i gruppen kartor i tulltaxan. Regeringen anser dock att det
saknas skd att tillampa reducerad skattesats for denna typ av produkter.
Varken det grundlaggande syftet att stimulera lasandet eller farhagor om
eventuella avgrénsningsproblem motiverar detta.

Genom att tillampningsomrédet for den reducerade skattesatsen fore-
dés fa denna vidare utformning och da ledning kan sokas i den omfat-
tande praxis som finns rérande géllande tulltaxa for att bestdmma vad
som skall inga i tillampningsomradet, bedomer regeringen att de av-
gréansningsproblem som annars hade kunnat befaras boér bli hanterbara.

Synskadades Riksforbund har under beredningen av arendet inkommit
med en skrivelse dar forbundet hemstéller att mervéardesskatteséankningen
aven skall omfatta de litteréra produkter som synskadade utnyttjar (dnr
Fi2001/3550). Tal- och punktskriftshiblioteket har under &rendets bered-
ning bl.a. anfort att det & viktigt att det finns en majlighet for enskilda
|ashandikappade att kdpa sin litteratur. Man har vidare redogjort for olika
sitt som lashandikappade kan tillgodogora sig det innehdll som finns i
t.ex. en skriven bok.
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For synskadade och personer med lashandikapp eller lassvarigheter
framstalls bocker, tidskrifter och tidningar i form av t.ex. punktskrift, e-
textbdcker eler inlasta ljudband eller inlasta CD-skivor. Stod ges av sta-
ten till tal- och punktskriftsbocker, 1&ttlast litteratur, tidskrifter samt stu-
dentlitteratur riktad till personer med olika former av l&shandikapp och
|assvarigheter. Under senare ar har omfattande insatser gjorts for att gora
litteraturen och tidskrifterna tillgangliga for manniskor med olika typer
av lashandikapp. Eftersom tillgangen till spraket och litteraturen ytterst
a en fraga om yttrandefrihet och informationsfrihet samt &ven en jam-
stélldhets-, réattvise- och demokratifraga menar regeringen att det & vik-
tigt att de kulturpolitiska skl som finns for att sdnka mervéardesskatten
for bocker och tidskrifter &ven far genomsag pa beskattningen av mot-
svarande produkter for synskadade och personer med lashandikapp. For-
sdljning av inspelade kassettband eller av annat tekniskt medium som i
tal dterger innehdlet i en skriven bok skall déarfér omfattas av den redu-
cerade skattesatsen. Detsamma skall galla for produkter som gor innehal -
let i bocker m.m. tillgangligt for personer med lashandikapp pa annat
sarskilt sétt, t.ex. genom punktskrift eller i form av videobdcker for dova.
Enligt regeringens beddmning medger punkten 4 i bilaga H till gétte di-
rektivet att reducerad skattesats inférs for dennatyp av varor sarskilt av-
sedda for personer med |&shandikapp.

Kulturradet har under beredningen anfért att tillampningen skulle bl
mer forutsebar och réttssdker om al litteratur oavsett teknisk form skulle
omfattas av tillampningsomradet for den reducerade skattesatsen.

Enligt regeringens uppfattning kan inte olika skattesatser tillampas for
samma produkt. Né&r det géller CD-skivor och andra motsvarande teknis-
ka anordningar & de att anse som andra produkter an en traditionell bok,
aven om CD-skivan ibland kan ha ett innehdll som motsvarar bokens. P4
CD-skivor lagras aven t.ex. spel och musik. Enligt regeringens uppfatt-
ning saknas EG-réttdligt stod for att tillampa reducerad skattesats gene-
rellt vid omséttning av t.ex. CD-skivor. Bilaga H i gétte direktivet, som
utgor stod for att tilldmpa reducerad skattesats for vissa varor, ger enligt
regeringens bedomning ingen sddan méjlighet. Nér det galler produkter
anpassade for personer med lashandikapp beddmer regeringen dock, som
anforts ovan, att gétte direktivet ger mgjlighet att tilldmpa en reducerad
skattesats.

Allers forlag AB (dnr Fi2001/1949) har i en framstallning som inkom
till Finansdepartementet den 26 april 2001 yrkat att regeringen skall 1&8g-
gafram forslag om lika mervéardesskatt for dags-, kvélls- och veckopress.
Man anfor som skal for sin framstédlning att kvallstidningarnas bilagor
har en form och ett innehall som liknar veckopressen och att den skillnad
som finns ifraga om tillamplig mervardesskattesats for dessa publikatio-
ner inte & acceptabel. Sveriges Tidskrifter AB (dnr Fi2001/2906) har i en
framstéllning som inkom till Finansdepartementet den 2 juli 2001 patal at
att gallande mediebeskattning missgynnar utgivning av tidskrifter i for-
hallande till andra medier och har yrkat att detta forhdllande skall réttas
till. Genom forslaget i denna proposition kommer fortséttningsvis samma
skattesats att gélla for tidningar, tidskrifter och bocker. Regeringen be-
domer darfor att de problem som redovisas i de nu ndmnda &rendena inte
kvarstér. Forslaget foranleder andringar i 7 kap. 1 8 ML. For de narmare
avgransningarna hanvisas till forfattningskommentaren.
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Begagnade bdcker och tidskrifter

Den som koper och séljer begagnade varor tillémpar ofta frivilligt en
sarskild form av mervardesbeskattning, s.k. marginalbeskattning. Princi-
pen vid denna form av beskattning &r att skatt enbart tas ut pa uppkom-
men vinstmarginal. Denna beskattningsordning regleras i 9 akap. ML.
Motsvarande EG-regler finnsi artikel 26ai gétte direktivet. Svenska An-
tikvariatforeningen under drendetes beredning (dnr Fi2001/3512) anfort
att man anser att &ven skattesatsen for begagnade bocker skall vara 6
procent.

Regeringen anser att sdva vid marginal beskattningssystemet som nar
aterforsdljaren véljer att anvanda de allmanna bestammelserna i ML sa
skall tillamplig skattesats for en begagnad bok, tidskrift eller annan vara
somingér i den nyalydelsen av 7 kap. 1 § utgtra 6 procent.

Nér flera varor kops eller séljs samtidigt utan att de enskilda varornas
pris & ként kan en forenklad modell av marginalbeskattning i vissa fal
fa tillampas. Denna lagstiftning & anpassad efter att de varor som kops
och sdljs & foremd for samma skattesats. Genom att flera skattesatser nu
kommer behdva hanteras inom vinstmarginal systemet maste reglerna om
beskattningsunderlag vid forenklad marginalbeskattning justeras. Reger-
ingen foredar darfor att vissa foljdandringar gorsi 9 akap. 11 och 12 88.

Elektroniskt levererad information

Med vara forstds enligt mervardesskattelagen materiellt ting. Allt som
inte & varor anses utgora tjanster. Enligt en internationellt accepterad
princip & sadant som levereras elektroniskt, ("on line”) t.ex. via Internet,
att anse som tjanster. Det som traditionellt sett & en vara, men som med
den nya tekniken kan levereras elektroniskt, och darmed mervardesskat-
terdttsligt anses som tjanster, brukar normalt bendmnas digitaliserade
produkter (eller virtuella produkter). Dessa tjénster kan inte anses omfat-
tas av den mojlighet som gesi det gétte direktivet att tillampa lag skatte-
sats pavissai direktivet sarskilt angivna varor och tjanster. Den nu fore-
slagna skattesénkningen omfattar darfor enbart omséttningen av gava
varan varfor skattesatsen vid forsdjning av digitaliserade bdcker eller
tidskrifter, dvs. dar texten levereras dver Internet, fortfarande & 25 pro-
cent. For det fall det tryckta materialet dversandstill en bokhandlare eller
tidningsdistributor for att skrivas ut i hans lokal (sk. ”print on demand”)
galler den lagre skattesatsen inte for dverforingen till aterforsdjaren utan
enbart for forsdljningen av den fysiska varan. Bestéllningar via Internet
kan ocksd avse galva varan, sdsom vid postorder. For sadana fysiska
varuleveranser ("off line”) av bocker och tidskrifter géller skattesatsen 6
procent.

De gransdragningsproblem som kan uppsta nar det géller digitaliserade
produkter stallt mot traditionella varor, har uppmérksammats under be-
redningen av arendet exempelvis ndr det gdller néttidningar och e-
bocker. Regeringen vill i sammanhanget hanvisatill det meddelande EU-
kommissionen [dmnade i juni 2000 om en strategi for forbattring av mer-
vardesskattesystemets funktion inom ramen for den inre marknaden
(KOM(2000)348 dlutlig). Kommissionen uttalade déarvid att man bor
Overvéga en andring och en rationalisering av de regler och undantag
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som tilldmpas vid faststdllande av reducerade skattesatser. Vid 6versynen Prop. 2001/02:45

av reglerna om reducerade skattesatser kommer fragan om vilka skatte-
satser som skall gélla for virtuella produkter att &gnas sarskild uppmark-
samhet.

| kr afttr adande

De nya bestdmmel serna foreslas trada i kraft den 1 januari 2002. | punk-
ten 2 av Gvergangsbestdmmelserna foreslas att dldre bestammelser skall
gdlla i frdga om mervéardesskatt for vilken skattskyldighet intrétt fore
ikrafttradandet. Bestammelsen har utformats i enlighet med Lagradets
yttrande.

Sveriges Tidskrifter AB (dnr Fi2001/3696), Allers Forlag AB (dnr
Fi2001/3741), Bonnier Tidskrifter AB (dnr Fi2001/3800) och Tidsam
AB (dnr Fi2001/3801) har efterfrégat Gvergangsbestammelser for pre-
numerationer som bertr bade tid fore och tid efter lagens ikrafttradande.
Man har bl.a. anfort att effekten av en utebliven 6vergangsregel ar att
tidningar som levereras under 2002 men som betalats fore ikrafttrédandet
kommer att beskattas med 25 procent. Tidskriftsforlagen har hemstéllt att
en overgangsregel utformas i syfte att tidningar som levereras efter ars-
skiftet skall beskattas med 6 procent. Aven om regeringen kan se att det
vore fordelaktigt for tidskriftsforlagen med en sadan dvergangsregel &r
regeringen inte beredd att inféra nagon regel av detta slag. Enligt vad
som framkommit vid beredningen & det mojligt for tidskriftsféretagen
att praktiskt anpassa sig till de nyareglerna. Allménnaregler i ML skall
sdledes tillampas. Det innebér att beskattning skall ske vid leverans om
inte betalning dessforinnan har mottagits av den som omsétter varan
(1 kap. 38 ML). Om férskottsbetalning skett skall tilldamplig skattesats
for forskottet vara den skattesats som géller nér betalningen kommer den
som omsétter varan eller tjansten tillgodo.

5 Skattereduktion pa forvarvsinkomster

Regeringens fordag: Underlaget for den sarskilda skattereduktionen
pa forvarvsinkomster utvidgas fran nuvarande pensionsgrundande in-
komst till taxerad forvarvsinkomst. Personer som har rétt till sarskilt
grundavdrag ges reduktionen ocksa mot annan skatt &n skatt pa for-
varvsinkomst. Om en person som har rétt till sarskilt grundavdrag inte
als eller endast till viss del kan rékna av skattereduktionen mot nagon
skatt skall denne vid debitering av slutlig skatt tillgodofdras ett bel opp
som motsvarar en sadan skattereduktion.

Skalen for regeringens forslag: Ar 1999 inférdes en sérskild skatte-
reduktion for personer med pensionsgrundande inkomster. Reduktionen
infordes ursprungligen som en tidsbegransad atgéard avseende inkomst-
aret 1999, men reduktionen bibeholls med of6érandrad utformning aven
for inkomstaren 2000 och 2001. Reduktionsbeloppet uppgar till 1 320
kronor for inkomster upp till 135 000 kronor och trappas déarefter av med
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1,2 procent av Overskjutande inkomster, vilket innebér att reduktionen Prop. 2001/02:45

upphor vid en inkomst pa 245 000 kronor.

| budgetpropositionen for 2002 har regeringen aviserat en utvidgning
av den sérskilda skattereduktionen pa forvarvsinkomster for att skatte-
|attnader ocksa skall komma pensionarer tillgodo.

For nérvarande & som namnts den sérskilda skattereduktionen kon-
struerad sa att den endast tillfaller personer med pensionsgrundande in-
komster. Saledes omfattas inte pensionarer av reduktionen, savida de inte
har pensionsgrundande inkomster vid sidan av pensionen.

Regeringen foreslar darfor att berakningsunderlaget for skattereduktio-
nen andras fran pensionsgrundande inkomst till taxerad forvarvsinkomst.
Personer, som inte har ndgon pensionsgrundande inkomst men en taxerad
inkomst som inte 6verstiger 135 000 kronor, far da en skattesankning i
form av en skattereduktion pa 1320 kronor. Regelférandringen beror
framfor alt pensiondrer. Overstiger den taxerade forvarvsinkomsten
135 000 kronor reduceras skattereduktionen med 1,2 procent av det 6ver-
skjutande beloppet. Ingen skattereduktion ges sdledes om den taxerade
forvarvsinkomsten uppgar till 245 000 kronor eller mer.

Med nuvarande utformning av reglerna medges reduktionen enbart om
den skattskyldige betalar kommunal inkomstskatt (2 § lagen [2000:1006]
om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid 2002 ars taxering). For att
aven pensiondrer som med nuvarande skatte- och pensionsregler inte
betalar ndgon kommunal inkomstskatt skall fa en skattelttnad kravs dér-
for ytterligare atgarder. For det forsta foreslas att de nuvarande reglerna
andras s att personer som har rétt till sarskilt grundavdrag inte omfattas
av ovan namnda begréansning vad géller mot vilken skatt reduktionen far
raknas av. For det andra fored s att om en person som har rétt till sérskilt
grundavdrag inte alls eller endast till viss del kan rékna av skattereduk-
tionen skall denne vid debitering av slutlig skatt tillgodofdras ett belopp
som motsvarar skattereduktionen.

Lagradet har riktat invandningar mot fordaget i denna del. | huvudsak
menar Lagradet att det inger starka betankligheter och véacker en rad oli-
ka principiella fragestallningar att i skattesystemet inordna en form av
bidragssystem. Regeringen har forstaelse for Lagradets synpunkter. Det
ar emellertid sarskilt angeldget att de ekonomiska forbéttringarna som
kommer och har kommit flertalet enskilda till del genom sankningar av
inkomstskatten ocksa tillférs pensionarer som enligt nuvarande skattereg-
ler inte betalar skatt pa sin pension och som inte heller har andra skatte-
pliktiga inkomster. Att astadkomma ekonomiska forbéttringar for just
denna grupp pensiondrer kan svarligen uppnas inom ramen for ett renod-
lat bidragssystem, eftersom bidraget i sadant fall anda skulle vara skatte-
beroende. Fran och med ar 2003 kommer dessutom i princip samtliga
pensionarer att betala inkomstskatt pa pensionen. Med hansyn till att det
altsa endast & fréga om en 6vergangsosning for nagot & bedomer re-
geringen att den féreslagna |Gsningen & acceptabel &ven om principiella
invandningar kan riktas mot den.

Forslagen som tas in i lagen (2000:1006) om skattereduktion pa for-
varvsinkomster vid 2002 ars taxering foranleder att rubriken pa lagen
andras, att en ny paragraf infors (4 a 8) samt att andringar gorsi 1 och
2 88.
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Over gangsbestammel ser

FOr personer som betalar preliminar skatt foredas att de nya reglerna
skall tillampas vid 2003 é&rs taxering och vid berékning av preliminar
skatt for inkomstaret 2002. For att uppna ett réttvist resultat ocksa for
pensiondrer som inte betalar preliminér skatt bor fordaget tillampas for
dessa redan vid 2002 ars taxering, dvs. skatteldttnaden beréknas i dessa
fall pa 2001 &rs inkomster. Det innebér att personer med rétt till sarskilt
grundavdrag och med en beskattningsbar inkomst som inte Gverstiger
4 300 kronor tillgodoraknas 1 320 kronor vid 2002 &rs taxering. For att
orimliga marginaleffekter inte skall uppkomma boér skatteldttnaden av-
trappas med 25 procent av den del av den beskattningsbara férvarvsin-
komsten som overstiger 4 300 kronor.

6 Bedlut vid forenklad skattedeklaration

Regeringens fordag: For den som [amnar forenklad skattedeklaration
skall skatt som redovisatsi en for sent |amnad skattedeklaration anses
ha bestamts i enlighet med deklarationen &en om andra
skattedeklarationer lamnats tidigare. Detta skall dock inte gélla om ett
omprévningsbesut meddelats for redovisningsperioden.

Riksskattever kets forslag: Overensstammer med regeringens forsl ag.

Remissinstanserna: Foreningen Svenskt Naringsiv, FOretagarnas
Riksorganisation FR och Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF
tillstyrker forslaget.

Skalen for regeringens fordag: Inférandet av mgjligheten att lamna
forenklad skattedeklaration, 10kap. 13a8 skattebetaningslagen
(1997:483, SBL), har medfort att det kan bli aktuellt fér den som betal at
ut ersdttning for utfort arbete att fér en och samma redovisningsperiod
redovisa arbetsgivaravgifter och avdragen skatt i flera skattedeklaratio-
ner. En person kan som privatperson under en manad betala ut erséttning
till flera betalningsmottagare. Detta kan dessutom ske samtidigt som han
under sammatid betalar ut erséttning for arbete som utgor utgift i en av
honom bedriven néringsverksamhet.

Om den som enligt 10 kap. SBL skall [amna en vanlig skattedeklara-
tion lamnar deklarationen for sent anses enligt 11 kap. 18 § andra stycket
SBL beslut om skatten anda ha fattats i enlighet med deklarationen om
inte ett beslut om omproévning har meddel ats dessforinnan.

Bestammelsen i 11 kap. 18 forsta stycket 8 SBL medfor emellertid att
skatt som redovisasi en for sent |amnad skattedeklaration anses beslutad
i enlighet med deklarationen endast i de fall ndgon redovisning inte tidi-
gare lamnats for perioden och skatten darfor anses bestamd till noll kro-
nor. Nar nagon redovisar arbetsgivaravgifter och avdragen skatt i tva
forenklade skattedeklarationer, av vilka den ena inte lamnas i rétt tid,
anses ett beskattningsbeslut med anledning av den sist inkomna deklara-
tionen inte fattat med automatik. Beskattningsbeslutet maste darfor ta
formen av ett omprovningsbeslut.
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Antag att en person den 9 mars |amnar en forenklad skattedeklaration
avseende arbetsgivaravgifter och avdragen skatt hanforliga till utbetal -
ning av 16n i februari till en person som anlitats for tradgardsarbete. Be-
slut om skatten anses ha fattats i enlighet med deklarationen (11 kap.
16 8§ SBL). Den 15 mars l&mnar samma person ytterligare en férenklad
skattedeklaration som denna gang avser arbetsgivaravgifter och avdragen
skatt hanforliga till erséttning som i februari utbetalts till en person som
utfort hushdllsarbete & familjen. Eftersom denna skattedeklaration inte
har 1&mnats i rétt tid och skatten for den aktuella redovisningsperioden
redan bestdmts i enlighet med den tidigare |amnade redovisningen fore-
ligger hinder mot att anse att ett bedut om skatten har fattats i enlighet
med deklaration nummer tva (11 kap. 18 § SBL &r inte tillamplig). Da
beslut i enlighet med deklarationen nummer tva sdledes inte anses fattat
med automatik skall skattemyndigheten i stéllet ompréva det beslut om
skatten som anses fattat med anledning av den forst |amnade deklaratio-
nen och enligt 11 kap. 19 § SBL bestdmma skatten pa grundval av till-
gangliga uppgifter.

Omprovningsbeslutet &r av helt formell natur och kommer i normalfal-
let inte att ledatill en beskattning som avviker fran vad som foranleds av
avlamnade deklarationer.

Forfarandet, som &r betungande for skattemyndigheten, kan ocksa vara
forvirrande for den enskilde. Forfarandet for beskattningsbeslut med an-
ledning av redovisning i skattedeklaration bor vara detsamma oavsett om
skatten for redovisningsperioden redovisasi en vanlig skattedeklaration, i
en eler flera forenklade skattedeklarationer enligt 10 kap. 13a8§ SBL
eller i en vanlig skattedeklaration i kombination med en eller flera for-
enklade skattedeklarationer.

Det finns déarfor ett behov av att i de nu beskrivna fallen komplettera
bestammelsernai 11 kap. SBL om beskattningsbeslut pa grund av en for
sent inkommen skattedeklaration. Regeringen foresar att man for de be-
skrivna fallen skall infora en bestdmmelse enligt vilken skatt som redovi-
sats i en for sent lamnad skattedeklaration skall anses beslutad i enlighet
med redovisningen oavsett om ett eller flera beskattningsbeslut med an-
ledning av 1&mnad redovisning redan anses ha fattats for redovisningspe-
rioden. Bestammelsen bor avse de fall da flera skattedeklarationer 1am-
nas pagrund av bestammel serna om forenklad skattedeklaration.

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 11 kap. 18 a §, infors i skatte-
betalningslagen.

De nyareglernaforeslas trédai kraft den 1 januari 2002.
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7 Utvidgade regionala avdrag fran
socialavgifter

Regeringens fordag: En regional stimulans for sméaforetagandet i
stodomradet A infors. Stimulansen |amnas genom utvidgade sarskilda
avdrag vid ber&kningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter for
arbete vid ett fast driftstélle i stodomradet. Det utvidgade avdraget vid
berékning av arbetsgivaravgifter uppgar — utdver det generella avdra-
get pa 5 procent enligt socialavgiftdagen — till 10 procent av avgifts-
underlaget, dock hogst 7 100 kronor per manad. En motsvarande ut-
vidgning av avdraget infors ocksafor den som betalar egenavgifter.

Utredningens for slag: Enligt den regional politiska utredningen har de
selektiva stodformerna till viss del negativa effekter. De bor darfor pa
sikt avvecklas och i stéllet bor generella [Gsningar efterstréavas. Utred-
ningen foreslar en generell nedséttning med femton procentenheter av
sociaavgifternafor foretag med farre én 50 anstdlldai stodomrade A.

Remissinstanserna: Forhadllandevis fa remissinstanser har yttrat sig
Over forslaget. De remissinstanser som har yttrat sig har i de flesta fall
tillstyrkt forslaget. Manga av dessa instanser poangterar stodformens
betydelse for sma och medel stora féretag. Nagra remissinstanser forordar
att nedsattningen aven skall gélla stédomrade B, dock med l&gre procent-
sats. Ett fatal remissinstanser avvisar utredningens forsag med motiver-
Ingen att det inte &r forenligt med EG:s statsstbdsregler.

Skélen for regeringens fordag: Socialavgifter utgors av arbetsgivar-
avgifter eller egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas av arbetsgivare
och andra personer som ger ut ersdttning som &r avgiftspliktig enligt
2 kap. socialavgiftslagen (2000:980). Avgiftspliktig erséttning & framst
|6ner, arvoden, formaner och andra erséttningar for arbete. Avgiftsunder-
laget for berékning av arbetsgivaravgifter bestdr av summan av de av-
giftspliktiga erséttningar som har utgetts under en kalendermanad.

Egenavgifter betalas av fysiska personer som har avgiftspliktig in-
komst enligt 3 kap. socialavgiftdagen (2000:980). | forsta hand betalas
egenavgifter for Overskott av néringsverksamhet i vilken den som har
inkomsten har arbetat i inte ovasentlig utstréackning (aktiv néringsverk-
samhet).

Arbetsgivaravgifterna uppgar till 30,13 procent av avgiftsunderlaget.
Egenavgifterna uppgar till 28,32 procent av avgiftsunderlaget.

Vid berékningen av bade arbetsgivaravgifter och egenavgifter skall ett
avdrag goras med 5 procent av avgiftsunderlaget (2 kap. 28 8 och 3 kap.
18 8§ socialavgiftdagen). De sarskilda avdragen vid berékningen av soci-
adavgifterna infordes den 1 januari 1997 (prop. 1996/97:21, bet.
1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53) i den davarande lagen (1981:691) om
socidlavgifter. Vid det tillfélet var avdraget fran arbetsgivaravgifterna
begransat till hogst 2 500 kronor. Beloppet hojdes aret darpa till 3 550
kronor (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20, rskr. 1996/97:284).

| frAga om arbetsgivaravgifterna & avdraget numera alltsa begransat
till hogst 3 550 kronor. Det innebér att avdraget beloppsméssigt Okar
proportionellt med avgiftsunderlaget, sa lange underlaget for kalender-
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manaden inte 6verstiger 71 000 kronor. Om underlaget dverstiger detta Prop. 2001/02:45

bel opp gors avdraget med det hogsta bel oppet, 3 550 kronor.

Om arbetsgivaravgifter skall betalas samtliga manader under ett ar in-
nebdr avdraget en maximal sinkning av arbetsgivaravgifterna med
42 600 kronor (3 550 x 12) per ar. Maximalt avdrag beréknas pa ett av-
giftsunderlag for hela dret pa 852 000 kronor (12 x 71 000).

Syftet med avdraget & i forsta hand att stimulera sméaftretagandet.
Avdragsrétten & darfor begransad for foretag som ingar i storre foretags-
grupper med intressegemenskap. Begransningen har utformats sa att om
flera foretag ingdr i en och samma koncern skall de vid tillampning av
avdragsregeln anses som en avgiftsskyldig. Inom koncernen far altsa
endast ett avdrag utnyttjas. | forsta hand skall avdraget tillgodoféras mo-
derforetaget. For storre foretag har avdragsrétten vidare endast ett be-
gransat varde.

| frdga om egenavgifterna & avdraget begréansat till 9 000 kronor per
ar. Sarskilda begransningsregler géler i de fall den avgiftsskyldige ar
delégare i ett handelsbolag eller da han eller hon ocksa har gjort avdrag
fran arbetsgivaravgifter. Den senare situationen kan uppsta t.ex. nar en
enskild naringsidkare har anstallda.

Sverige inforde 1983 en regional nedsdttning av socialavgifterna. Den
geografiska och branschméssiga omfattningen har varierat under aren,
men de senaste aren beviljades vissa ndringsgrenar i stérre delen av stod-
omrade A och i nordligaste delarna av stddomréde B nedséttning. Ned-
séttningen innebar att socialavgifterna var atta procentenheter lagre i des-
saomraden ani évrigalandet.

Denna stodform tvingades Sverige upphora med vid arsskiftet
1999/2000 i avvaktan pa EG-kommissionens slutliga stéllningstagande i
fraga om stodets forenlighet med EG-réttens statsstodsregler. Regeringen
har under de senaste aren lagt ner mycket arbete for att fa behdla stod-
formen, men i december 2000 beslét kommissionen att inte godkanna
den. Det grundldggande skélet &r att stodformen inte & férenlig med
statsstodsreglerna som, vad galler driftstod i Sverige, endast tillater bi-
drag till transport av varor. Sverige utnyttjar denna mgjlighet genom
stédformen regionalt transportbidrag. | 6vrigt kan driftstéd endast |amnas
inom ramen for s.k. férsumbart stod. Det innebér att offentligt stod till ett
enskilt foretag inte far uppga till mer &n sammanlagt 100 000 euro under
en tredrsperiod. En sadan period kan sedan féljas av en ny tredrsperiod.

Som regeringen tidigare har aviserat i budgetpropositionen for 2002
(prop. 2001/02:1, volym 1, avsnitt 8.2.6) bor en lattnad i fraga om social-
avgifter &erinforas for foretag i stédomréde A. Atgérden skall inte vara
mer omfattande an att den ryms inom ramen for s.k. forsumbart stod.

Regeringens beddmning &r att den lampligaste [Gsningen for en regio-
nal avgiftsléttnad &r att infora utvidgade sérskilda avdrag vid berékning-
en av socialavgifterna for arbete inom stodomrade A. Avgiftslattnaden
syftar till att stimulera sméftretagandet samt att bidratill en god servicei
de delar av landet som har de storsta geografiska lagesnackdelarna med
bl.a. 1anga avstand, liten hemmamarknad, samre tillgang till service, 1ag
befolkningstéthet och ogynnsamma klimatforhallanden.

For att astadkomma den avsedda minskningen av sociaavgifterna bor
de utvidgade avdragen bestdmmas till 10 procent av avgiftsunderlaget.
Avdraget vid berdkningen av arbetsgivaravgifterna bor lampligen be-
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grénsas pa samma sitt som nuvarande avdrag, dvs. det skall maximeras
vid ett avgiftsunderlag pa 71 000 kronor eller beréknat pa arsbasis,
852 000 kronor, for att pa sa sétt inriktas sarskilt till sma foretag. Det
innebar ett avdrag fran arbetsgivaravgifterna med hogst 7 100 kronor per
manad. Sammantaget, med det redan befintliga generella avdraget, upp-
gar minskningen av arbetsgivaravgifterna till hogst 10 650 kronor per
manad eller for ar réknat 127 800 kronor.

Mgjligheten till det utvidgade avdraget skall vara beroende av att den
avgiftspliktiga erséttningen utges for arbete vid ett fast driftstélle i stod-
omradet. De sarskilda regler som géller i fraga om koncerner vid avdrag
enligt nuvarande regler i socialavgiftsagen skall ocksa tillampas pa det
regionalt utvidgade avdraget.

Ett motsvarande utvidgat avdrag bor ocksa inforas vid berékningen av
egenavgifter. Det innebér att avdrag skall goras med 10 procent av av-
giftsunderlaget, dock hégst med 18 000 kronor per ar. | kombination med
det redan befintliga avdraget fran egenavgifternainnebér det en sasmman-
lagd minskning av avgifterna med 27 000 kronor per ar. De regler som
gdler enligt socialavgiftdagen for avdrag vid ber&kningen av egenavgif-
ter for handelsbolag och i de fall avdraget fran egenavgifterna kombine-
ras med avdrag fran arbetsgivaravgifterna bor tillampas ocksa for det
regionalt utvidgade avdraget.

Fler néringsgrenar an tidigare kommer att bertras av de utvidgade av-
dragen vid berdkningen av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Foretag
inom sektorerna kol och stal, jordbruk, vattenbruk och fiske samt trans-
port & emellertid uteslutna pa grund av EG:s statsstodsregler. Regering-
en bedomer att cirka 21 000 féretag kommer att omfattas av nedséttning-
en och den kan ber&knas beréra 1-4 anstélldai dessaforetag.

Stodformen &r fordelaktig for foretagen av flera skal. Stodets generella
utformning innebar att féretagen kan forutse och kalkylera med avdra-
gen. Den administrativa hanteringen av stodet avses bli relativ snabb och
enkel. Stodformen &r darutdver inte direkt styrande Over foretagens bete-
ende, t.ex. i den meningen att den paverkar foretagens investeringar i en
viss riktning.

Den foredlagna utvidgningen av avdragen vid berékningen av social-
avgifter utgor ett forsumbart stod. | fraga om forsumbara stéd finns reg-
ler om kumulationskontroll i EG-kommissionens forordning (EG)
69/2001 av den 12 januari 2001 om tillampningen av artiklarna 87 och
88 i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse. De innebar att hansyn
skall tas till beviljande av andra forsumbara stod, t.ex. sadana lands-
bygdsstod som l&mnas direkt till enskilda foretag. Detta for att det hdgsta
beloppet for forsumbart stdd inte skall dverskridas.

For att sakerstdlla kumulationskontrollen finns vissa bestammelser i
forordningen (1988:764) om statligt stéd till naringslivet. Det igger
stodgivande myndigheter att med ledning av uppgifter fran stédmotta-
gande foretag kontrollera att det hdgsta beloppet for forsumbart stod inte
Overskrids. Ett foretag skall innan ett foérsumbart stod beviljas lamna full-
standiga uppgifter om 6vriga férsumbara stéd som féretaget mottagit
under de foregaende tre aren. Regeringen kommer att 6vervaga behovet
av att anpassa foreskrifterna om kumulationskontroll till det nu foresag-
na stodet. Det finns ocksa behov av att berdérda myndigheter informerar
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om att de utvidgade avdragen vid berdkningen av socialavgifter utgor ett
forsumbart st6d.

Riksdagens revisorer har granskat den nuvarande generella nedsétt-
ningen av socialavgifterna (Rapport 2000/01:8) som infordes den 1 janu-
ari 1997. De ifragasitter nedséttningen da den inte bedoms vara kost-
nadseffektiv och effekten pa sysselséttningen anses vara begréansad. Syf-
tet med den nedséttningen &r att stimulera nyanstalningar och uppmuntra
egenforetagande i helalandet.

Den nu foreslagna atgarden avviker emellertid fran den befintliga ge-
nerella nedsattningen genom sin regionala karaktér. De utvidgade avdra-
gen vid berakningen av socialavgifter & en del av regeringens regionala
stimulanspolitik riktad till smaforetag i stodomrade A. Darmed anser
regeringen att det finns dvervagande ska att infora denna tgard.

De utvidgade avdragen vid berékningen av sociaavgifter utgor ett stod
pa statsbudgetens inkomstsida, en s.k. skatteavvikelse. Sadana stod blir,
till skillnad fran stod pa statsbudgetens utgiftssida, inte foremal for nagon
aterkommande proévning inom ramen for den arliga budgetprocessen. Det
finns anledning att utvérdera effekterna av denna skatteavvikel se.

De nyareglernaforeslastradai kraft den 1 januari 2002.

8 FOrmansbeskattning av miljoanpassade bilar

Regeringens forslag: Justeringsregeln for vissa typer av férmansbilar,
s.k. miljéanpassade bilar, gors formanligare. For en elbil eller elhy-
bridbil skall justering goras till 60 procent av formansvéardet for nar-
mast jamforbara bil utan sddan miljéanpassad teknik. Nedséttningen
far dock inte Gverstiga 16 000 kronor per ar. For bilar som drivs med
alkohol eller med annan gas an gasol skall justering goras till 80 pro-
cent av formansvardet for den jamforbara bilen. Nedséttningen far i
dessafall inte verstiga 8 000 kronor per ar.

Skalen for regeringens fordag: De sérskilda reglerna om justering av
vérdet av bilforman for s.k. miljobilar tillampades forsta gangen vid 2000
ars taxering (prop. 1999/2000:6, bet 1999/2000:SkU7, rskr.
1999/2000:66). Reglerna innebér att om bilen — helt eller delvis — &r ut-
rustad med teknik for drift med mer miljéanpassade drivmedel an bensin
eller dieselolja eller med elektricitet och nybilspriset darfor & hogre an
nybilspriset for narmast jamfoérbara bil utan sadan teknik, skall férmans-
vardet justeras nedét till en niva som motsvarar formansvardet for den
jamforbara bilen. Reglernainfordes bl.a. for att underlétta introduktionen
av miljobilar pa bilmarknaden och pa s sétt skapa béttre forutsattningar
for att miljoprestandan hos bestandet av formansbilar okar.

Regeringen finner det angelaget att ytterligare underléta for en sadan
introduktion for att pa sikt fa bestandet av miljoanpassade bilar att oka.
Léattnaderna bor galla for formansbilar med klara miljomassiga fordel ar.
Detta & angelaget inte minst for att na regeringens klimatma om mins-
kade utdl&pp av vaxthusgaser. Utsldppen av sddana gaser dkar i dag mest
pa transportomradet.
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Marknaden for férmansbilar & strategisk for introduktionen av milj6-
bilar eftersom en betydande del av nybilsforsaljningen avser formansbi-
lar. Pa sikt kommer ett genombrott pa denna marknad ocksa att la ige-
nom pa andrahandsmarknaden for privatkunder. | dag forsvéras introduk-
tionen av miljobilar av att biltillverkare, brand edistributorer och utveck-
lare av alternativa brénslen upptrader avvaktande i vantan pa att det skall
uppsta en tillrackligt stor mangd av miljéfordon, distributionskanaler och
branslen sa att marknaden blir kommersiellt intressant. En forandring av
formansreglerna kan anvandas som ett medel for att tamligen snabbt na
upp till en s&dan tillracklig méangd miljobilar.

Regeringens fordag & att justeringen av formansvardet for miljoan-
passade bilar utgar fran férmansvardet for den narmast jamforbara bilen
utan miljoanpassad teknik. Riksskatteverket har under beredningen av
arendet framfort att en justering med viss procentsats av nybilspriset for
miljobilen vore enklare att tillampa. Aven om en sadan justeringsmetod
skulle ha vissa fordelar ar effekterna pa formansvéardet for bilen av den
metoden nagot annorlunda an enligt den metod regeringen foresar. Det
har inte heller varit mojligt att under den tid som stétt till férfogande ska-
pa ett nytt system for formansbeskattning av miljéanpassade bilar som
skulle kunna borja tillampas redan fran den 1 januari 2002. En modifie-
ring utifran gallande regler framstar darfér som ett béttre alternativ.

Vad géller de olika typer av miljéanpassade bilar som i dag finns pa
marknaden har elbilarna ett avsevart hogre inkdpspris an konventionella
bilar. Elbilarna har en patagligt béttre miljoprestanda an andra fordonsty-
per som tillverkas i dag. Aven elhybridbilarna, dvs. s&dana bilar som har
dubbla drivsystem genom en kombination av elmotor och bensinmotor,
kostar betydligt mer i inkdp & konventionella bilar men bidrar till en
oftast rejal sankning av energidtgangen jamfort med motsvarande ben-
sindrivna bilar. Regeringen foredar darfor att for el— och elhybridbilar
skall justering nedat goras till 60 procent av formansvardet for narmast
jamforbara bil utan sadan miljévanlig driftteknik.

Vad géller de bilar som drivs av alkohol eller annan gas én gasol varie-
rar prisskillnaden gentemot konventionella bilar ganska mycket for nér-
varande. Vissa, exempelvis de nya etanoldrivna personbilarna, kostar
obetydligt mer &n motsvarande bensindrivna modell. For andra, sasom
naturgasbilarna, kan prisskillnaden daremot réra sig om tiotusental's kro-
nor. Dessa fordon kan ocksa koras pa tva olika drivmedel — bensin och
det mer miljéanpassade drivmedlet. Foraren kan dessutom i praktiken
vélja att enbart kéra pa bensin &en om praktiska begransningar finns
t.ex. i form av mindre bensintankar pa gasbilarna. For denna grupp av
miljobilar finner regeringen att en viss stimulans bor inforas men att
justering inte skall gbrasi samma utstrackning som betraffande elbilarna.
En justering ned till 80 procent av formansvéardet for den jamforbara bi-
len framstar enligt regeringens uppfattning som val avvéagd.

Vad dutligen avser de bilar som kan koéras pa gasol, rapsmetylester
och 6vrigatyper av miljéanpassade drivmedel foreslas ingen férandring i
forhdllande till dagens regler.

For att undvika att mer exklusiva bilar far en alltfor stor justering fore-
slas en beloppsmassig begrénsning av justeringen. Skillnaden i formans-
varde mellan den miljdanpassade bilen och dess konventionella motsva
righet far uppga till htgst 16 000 kronor per ar for de bilar som atnjuter
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nedséttning till 60 procent av férmansvardet for den jamforbara bilen och
till hogst 8 000 kronor for de bilar som justeras ned till 80 procent av det
véardet.

Reglerna fores as betraffande el- och elhybridbilarna gélla under tre &r
och for de bilar som drivs med etanol eller annan gas an gasol under fyra
ar. Naturvardsverket och foretradare for vissa hiltillverkare har ifragasatt
det faktum att reglerna skall gélla endast under en begransad tid. Reger-
ingen har i och for sig forstaelse for denna invandning. De foreslagna
reglerna medfor dock stora férandringar for beskattningen av miljobilar-
na och det & lampligt att detta gors under en begransad period. Under
tiden skall tillampningen av reglerna och resultaten av dem fdljas nog-
grant. Likasa skall en utvérdering av regelférandringen goras och vara
klar fore tre- respektive fyradrsperiodens utgang.

Fordagen foranleder andringar i bl.a. 61 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229).

Lagradet har for sin del foredragit att dessa temporéra bestammel ser i
stéllet inforsi en egen lag. Som Lagradet papekar & det en lamplighets-
fraga vilken lagteknisk |6sning som bor véljas vid tidsbegransade lag-
stiftningar. Regeringen menar dock att i férevarande fall & anknytningen
till befintliga regler i inkomstskattelagen sa pass stark att andringen bor
inforasi den lagen. | forhdllande till lagradsremissen har darutdver vissa
lagtekniska justeringar gjorts som innebér att de olika grunderna for ju-
stering av bilformansvardet regleras i egna paragrafer i stéllet for i en
gemensam.

De nyareglernai inkomstskattel agen (1999:1229) foreslas tradai kraft
den 1 januari 2002. Reglerna skall tillampas under en begransad tid. For
el- och elhybridbilarna skall reglerna tillampas vid 2003—-2005 ars taxe-
ringar. FOr de bilar som drivs med etanol eller annan gas an gasol skall
reglernatillampas vid 20032006 ars taxeringar.

9 Effekter for offentliga finanser

| det foljande ges en samlad redovisning av effekterna for de offentliga
finanserna av de har foreslagna atgérderna. Redovisningen motsvarar den
som léamnats i Budgetpropositionen fér 2002 (prop. 2001/2002:1, volym
1 s. 205 ff). | tabell 1 redovisas dels den samlade effekten pa den konso-
liderade offentliga sektorn i periodiserade termer, dels den kassaméssiga
effekten pa statsbudgeten for aren 2002—2004. Effekterna har beréknats
utifrén 2002 ars priser och volymer.

Sankt mervardesskatt pa bocker, tidskrifter mm.

Den reducerade skattesatsen foreslds nu omfatta fler produkter an vad
som forutsags i samband med budgetpropositionen. Utdver bocker och
tidskrifter foreslas att tillampningsomradet breddas till att omfatta &ven
kartor, notblad, talbtcker, ritbocker m.m. Det & svart att berékna de tota-
la effekterna for de offentliga finanserna av skillnaden eftersom tillgang-
liga data 6ver de produkter, som breddningen omfattar, inte & fordelad
enligt denna gruppering. Utifran tillgangliga data dver konsumtionen av
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dessa varor kan det vidare tillampningsomradet uppskattas medfora ett
ytterligare skattebortfall pacirka 30 miljoner kronor brutto. Sammantaget
berédknas den foreslagna skattesatssénkningen medféra en budgetfor-
svagning for offentlig sektor pa 1,3 miljarder kronor i periodiserade ter-
mer ar 2002. Vid bergkningarna har férandringar i konsumtionsmonstret
inte kunnat beaktas. Daremot bygger de redovisade budgeteffekterna pa
ett antagande om att mervardesskattesiankningen fullt ut far genomslag i
lagre konsumentpriser. Bok- och tidskriftshandeln samt forlagen forut-
sitts sdledes inte utnyttja skattesankningen till 6kade vinstmarginaer.
Till foljd av de motverkande indirekta effekter som uppstar till foljd av
skattesankningens inverkan pa konsumentprisindex beraknas budgetfor-
svagningen bli ndgot mindre under de f6ljande aren.

Den kassamassiga effekten pa statsbudgeten ar berdknad till 1,4 mil-
jarder kronor for allatre aren.

For skatteforvaltningens del kommer lagandringen medfora att skatt-
skyldiga kommer efterfraga information om hur lagen skall tillampas i
olika sasmmanhang. For att skapa mojlighet for skattskyldiga att pa ett
korrekt sétt tillampa lagen beddmer regeringen att det vid lagens inféran-
de krévs Okade insatser av skatteforvaltningen avseende information och
kontroll. Kostnaden for skatteforvaltningen bedéms initialt uppga till 10-
15 miljoner kronor.

Fordagen forvantas inte leda till nagon beaktansvard ckning av arbets-
belastningen for de allménna forvaltningsdomstolarna.

Skatter eduktion pa forvarvsinkomster

De ekonomiska konsekvenserna for det allmanna av forslaget om en ut-
vidgning av den sérskilda skattereduktionen behandlas i budgetproposi-
tionen for 2002 (prop. 2001/2002:01, volym 1 s. 206). Dar framgar att
forslaget beraknas medfora en budgetforsvagning for offentlig sektor pa
1,9 miljarder kronor i periodiserade termer & 2002 och framat, raknat i
ikrafttradandedrets priser och volymer. Forslaget innebar visserligen att
den sérskilda skattereduktionen enbart tilldmpas fram till och med in-
komstaret 2002. Darefter uppnas emellertid motsvarande skatteldttnad
genom den hojning av det almanna grundavdraget som i
budgetpropositionen for 2002 foreslas trada i kraft frén och med
inkomstér 2003. Den offentligfinansiella budgetférsvagningen pa 1,9
miljarder kronor i periodiserade termer blir darfor bestdende. Den
kassamassiga effekten pa statsbudgeten blir dock nagot lagre ar 2002 och
nagot hogre & 2003 till f6ljd av uppbordsforskjutningar.

| hér foreliggande proposition l&mnas aven forslag om sérskilda over-
gangsbhestammel ser. De innebér att ford aget avseende den sérskilda skat-
tereduktionen tillampas redan vid inkomstaret 2001 pa personer som har
rétt till sarskilt grundavdrag och en mycket 1&g beskattningsbar inkomst.
Denna del av foérslaget beréknas ge en kassaméssig forsvagning av stats-
budgeten & 2002 om 300 miljoner kronor, varav narmare 200 miljoner
kronor avser personer som vid 2002 ars taxering inte betalar ngon slut-
lig skatt.
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Beslut vid forenklad sélvdeklaration

Andringen i skattebetal ningslagen medfor forenklingar saval for de skatt-
skyldiga som for skattemyndigheten. De beddms inte medféra nagra
okade fullgérandekostnader for de skattskyldiga och inte heller nagra
genomforandekostnader for staten.

Utvidgade regionala avdrag fran socialavgifter

De ekonomiska konsekvenserna for det allmanna av férdaget om utvid-
gade regionala avdrag fran sociaavgifter behandlas i budgetpropositio-
nen for 2002 (prop. 2001/02:01, volym 1 s. 208). Dar anges att den fore-
slagna nedsattningen av socialavgifternai stodomrade A beraknas med-
fora ett avgiftsbortfall pa 800 miljoner kronor. Vidare anges att till foljd
av indirekta effekter pa intakterna fran bolags- och expansionsfondsskat-
ten beddéms den periodiserade nettobudgetforsvagningen uppga till 600
miljoner kronor.

Formansbeskattning av miljoanpassade bilar

Forslaget om sankt formansvarde for miljovanliga bilar beréknas medfo-
ra en arlig nettobudgetforsvagning om 40 miljoner kronor. Eftersom det
ror sig om en tillfallig atgard blir den varaktiga nettoeffekten mindre.

Tabell 1 Offentligfinansiella effekter av de foreslagna atgarderna beraknade i ikrafttradande arets

priser och volymer

Mdr kronor
Brut t oef f ekt Peri odi serade effek- Kassaméssi ga ef f ek-
ter for offentlig ter pad statsbudgeten
sekt or

2002 2003 2004 2002 2003 2004

Sankt mervardes- -1,3 -1,3 -1,0 -1,0 -1, 4 -1, 4 -1, 4
skatt p& bocker,
tidskrifter mm

varav boécker -0,8 -0,8 -0,6 -0,6 -0,8 -0,9 -0,9
tidskrifter, kartor -0,6 -0,6 -0,4 -0,4 -0,5 -0,6 -0,6
mm
Skat t ereduktion pa -1,9 -1,9 -1,9 -1,9 -1,9 -2,1 -1,9
f 6rvarvsi nkonst er
varav enligt over- 0, 00 0, 00 0, 00 -0,3 0,0 0,0

gangsbest ammel ser
for i nkonst aret

2001
avseende i nkonst - - - - -1,6 -2,1 -1,9
aret 2002 och sena- 1,90 1,90 1,90
re

Aut omati skt besl ut
vid forenkl ad
sj al vdekl arati on

Ut vi dgade regi onal a -0,8 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6

avdrag fran social -

avgifter

varav avgiftsbort- -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
fall

indirekta effekter 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
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p& intakter fran

bol agsskatten m m

Sankt formansvarde -0, 04 - - - - - -
for mljovanliga 0, 04 0, 04 0, 04 0, 04 0, 04 0, 04
bi | ar

Total t -3,9 -3,6 -3,6 -4,0 -4,1 -3,9

Anm. Beloppen ar avrundade och delposterna summerar darfor inte alltid till huvudposten.

10 FOrfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om andring i mervardesskattel agen
(1994:200)

7 kap.

1 § tredje stycket

Lagradet har ansett att den numrering som féreslas av punkternai tredje
stycket i lagradsremissens lagtext & mindre tydlig. Lagradet har forordat
att punkterna omnumreras. Numreringen av punkternai tredje stycket har
utformatsi enlighet med Lagradets yttrande.

Tredje stycket 1

Andringen medfor att skatt skall tas ut med 6 procent for omsittning,
gemenskapsinternt forvarv och import av varor som omfattas av upprak-
ningen savida inte omsattningen av varan & undantagen fran beskattning
enligt ndgon annan bestammelse i mervardesskattel agen (1994:200, ML).
Omséttning och inforsel av t.ex. periodiska medlemsblad, periodiska per-
sonaltidningar samt periodiska organisationstidskrifter undantas saledes
fortfarande fran beskattning om forutsittningarna enligt 3 kap. 13 eller
14 88 finns.

| ingressen till bilaga H i gétte direktivet anges att nér medlemsstater-
nainfor reducerad skattesats pa varor som raknas upp i bilagaH far med-
lemsstaterna anvanda Kombinerade tull- och statistiknomenklaturen
(EG:s tulltaxa, radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och sta-
tistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan) for att faststélla den
exakta tackningen av respektive kategori.

Tulltaxan tilldmpas i tullssmmanhang dér klassificeringen bl.a. har
betydelse for att rétt tull, skatt och andra avgifter betalas. Den utgdr aven
underlag for att fa exportbidrag vid import av vissa jordbruksprodukter
samt bidrar till att ge en korrekt handelsstatistik. | tulltaxan &r varor upp-
delade efter varunummer s.k. KN-nummer (kombinerade nomenklatu-
ren). Grunden for klassificeringen finns i HS-konventionen ("Harmoni-
sed System”) som & en omfattande kodifikation av regler for systemati sk
indelning av varor.

Regeringen bedbmer att detta varldsomfattande klassificeringssystem
inom tullomradet 1ampar sig val att anvanda som ledning for att avgransa
de varor som skall beskattas med den reducerade skattesatsen. Avsikten
& sdledes att tulltaxan och de réttsliga dokument denna bygger pa skall
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utgora ett viktigt instrument vid tolkningen av lagstiftningen men inte
utgora en del av lagen. | princip kommer de avgransningar som redan
finns inarbetade i tullsammanhang att kunna anvandas vid den mervar-
desskatterdttsliga bedémningen. Det férhindrar dock inte att en praxis i
viss man kan komma att utvecklas som enbart har baring pa den mervar-
desskatteréttsiga beddmningen. Det kan t.ex. finnas fall néar vagledning
inte finns att soka inom tullomrédet. Det kan dven uppsta fall nar tullag-
stiftningen & klar men det énda inte ar lampligt att tillampa nuvarande
och kommande praxis inom detta omrade, jfr vad som sigs nedan avse-
ende glober.

De tulltaxenummer som &r aktuella vid tolkningen av den foreslagna
bestdmmel sen & KN-nummer 4901- 4905. | tullverkets varuhandbocker
redovisasi stor detalj vad somi tullsammanhang avses med de varor som
réknas upp i den éndrade punkten 1. Informationen finns &ven tillganglig
pa tullverkets hemsida, www.tullverket.se. Avsikten & sdledes att dessa
definitioner skall tjana som ledning &en for mervardesskatterdttsiga
andamal.

Bocker och haften som i huvudsak bestar av text av nagot slag, oavsett
sprak eler skriftform omfattas. Som exempel namns litteréraverk av alla
slag, larobtcker med eller utan berdttande texter, uppslagsbocker, ord-
bocker, bocker for gudstjanstbruk och barnbocker. Broschyrer omfattas.
Som exempel pa broschyrer kan ndmnas kortare vetenskapliga avhand-
lingar och monografier, kungorelser som & utfardade av statliga myn-
digheter eller andra institutioner. Daremot skall inte tryckalster som inte
& avsedda for egentlig lasning, sasom tryckta kort med personliga hdls-
ningar samt tryckta blanketter och handlingar omfattas.

Vid bedémningen av vad som skall omfattas av de begrepp som réknas
upp i den foreslagna punkten 1 maste en jamforelse goras med tulltaxan i
dess helhet. N&r det t.ex. géller program till olika férestaliningar ar det
inte fel att pasta att ett sddant program enligt allmant sprakbruk kan vara
ett hafte eller en broschyr. Program till olika forestallningar ingar dock i
KN-nummer 4911 (Andra tryckalster, inbegripet tryckta bilder samt fo-
tografier). FOr att sa langt méjligt undvika gransdragningsproblem har
regeringen valt att gora motsvarande avgrénsning som finns i tulltaxan.
Avsikten & sdledes att om varan ingdr i tulltaxenummer 4901— 4905 f6-
religger en presumtion for att varan omfattas av tillampningsomradet for
punkten 1 och motsatsvis, om varan ingdr i ett annat tulltaxenummer sa
& presumtionen att den inte omfattas av tillampningsomradet for punkten
1. Vad avser vissa program och kataloger foredas sarskildaregler i en ny
punkt 2.

Tryckalster i form av [6sa blad for insattning i samlingsparmar kan
ocksa omfattas. Almanackor omfattas inte av KN-nummer 4901-4905. |
tulltaxan regleras dessa produkter istéllet under KN-nummer 4910.

Tidningar och tidskrifter omfattas. | tullverkets varuhandbok anges att
det karakteristiska for dessa publikationer & att de i |6pande f6ljd och
under samma namn publiceras med jamna mellanrum. Vanligen bestér
dessa publikationer huvudsakligen av text men de kan ocksa vara rikt
illustrerade €eller t.o.m. huvudsakligen besta av bilder. Allménna nyhets-
tidningar omfattas liksom andra tidningar som utkommer mer sdllan.
Exempel pa tidskrifter som skall omfattas utgor sddana som utkommer
en gang i veckan, var fjortonde dag, en gang i manaden, en gang i kvarta-
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let eller varje halvar. Tidskrifterna kan ha allmént intresse men dven in-
nehdlla information som intresserar en mer begransad krets, sasom tid-
skrifter om juridik, medicin, finansiella fragor och sport. Kulturtidskrifter
omfattas i den man de inte & undantagna fran beskattning enligt 3 kap.
13 och 14 88 ML. Serietidningar omfattas ocksa.

Bilderbocker for barn omfattas. Som exempel anges ABC-bocker och
bocker i vilka handlingen formedlas av en kombination av bilder och
forklarande text. Dessa bocker kan omfattas aven om de inte & tryckta pa
papper. | vissa fal omfattas aven bocker for barn som &r avsedda for ur-
Klippning. Déremot omfattas inte produkter av dennatyp som till sin hu-
vudsak kan anses utgéra leksaker. Om t.ex. en bok till mer an hélften
bestar av sidor som &r avsedda for urklippning anses produkten utgéra en
leksak. Ritbocker och malarbocker for barn omfattas ocksd. Dessa bock-
er bestar huvudsakligen av blad som innehaller enkla bilder som &r av-
sedda att kompletteras genom ritning eller farglaggning. Ritbocker och
malarbocker for vuxna namns inte uttryckligen i tulltaxans KN-nummer
4901-4905. Det & dock inte uteslutet att sddana varor i vissa fall kan
omfattas av KN-nummer 4901, exempelvis vissa larobocker.
Anteckningsbocker och skrivbocker omfattas av tulltaxans KN-nummer
4820. Dessa varor omfattas darmed normalt inte eftersom
utgangspunkten &r att den reducerade skattesatsen inte skall tillampas for
varor som inte omfattas av KN-nummer 4901— 4905.

Musiknoter, aven haftade bundna eller illustrerade. Noterna kan vara
tryckta eller skrivna pa papper eller annat material och kan forekomma i
form av |6sa blad, héftade eller bundnai bocker.

Kartor, inbegripet atlaser, vaggkartor och topografiska kartor. Tryck-
ta kartor omfattas om de & avsedda att aterge naturformationer, granser,
stéder, vagar, jarnvagar. Varorna kan vara forsedda med flyttbara linjaler,
skyddsoverdrag och andra tillbehor. Vagkartor, vaggkartor, atlaser, §06-
kort, hydrografiska, geografiska och astronomiska kartor, geologiska
kartor och topografiska kartor & exempel som omfattas av punkten. Dér-
emot omfattas inte t.ex. flygfotografier, schematiska kartor som &r av-
sedda att genom lampliga bilder askadliggora viss industri- eller turistisk
verksamhet eller annan verksamhet sasom jarnvagsnétet. Inte heller om-
fattas textilvaror, t.ex. halsdukar och ndsdukar som férsetts med avtryck
av kartor i prydnadssyfte. Kartor i relief omfattas inte heller. Glober tas
upp i tulltaxan under KN-nummer 4905. Vid tilldmpningen av ML skall
glober dock inte omfattas av den reducerade skattesatsen (se avsnitt 4.2).

For publikationer som &r utgivna huvudsakligen i reklamsyfte (t.ex. tu-
ristreklam) eller tryckalster som & utgivna av eller for en firma for
reklamandamal, aven om de inte har direkt karaktar av reklam skall inte
KN-nummer 4901 (Tryckta bocker m.m.) tillampas. Som exempel pa
sadana reklamtryckalster kan ndmnas affarskataloger, arsbocker som ar
utgivna av naringslivsorganisationer och som innehdler en del informa-
tion tillsammans med ett avsevart antal annonser frén organisationens
medlemmar samt publikationer som faster uppmarksamheten pa de varor
och tjanster som tillhandahdlls av utgivaren.

For att omfattas av KN-nummer 4901 stéller tulltaxan sdledes upp kra-
vet att publikationen inte skall vara utgiven huvudsakligen i reklamsyfte.
Siétte direktivets lydelse & nagot annorlunda. Enligt bilaga H kan en
reducerad skattesats inte tillampas for publikationer som helt eller hu-
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vudsakligen & &gnade &t reklam. Eftersom det sérskilt anges i ingressen
till bilaga H i gétte direktivet att medlemsstaten far anvanda avgrans-
ningen i Kombinerade tull- och statistiknomenklaturen beddomer reger-
ingen att man &ven vid bedémningen av om en publikation huvudsakli-
gen & agnad &t reklam kan soka ledning i den praxis som finns pa tull-
omradet. Det framgar dock att tillampningsomradet i tullhdnseende &r
nagot mer begréansat an i enligt jatte direktivet genom att inskrankningen
avseende reklam endast aterfinns i KN-nummer 4901. Enligt gétte direk-
tivet bilaga H punkten 6 géller forutsdttningen att produkten inte helt
eller huvudsakligen skall vara agnad & reklam ala de produkter som
namns i namnda punkt. Vid tilldmpning av ML saknar det darfor bety-
delse om produkten & en bok, tidning, broschyr, bilderbok, karta eller
musiknoter. Oavsett vilken produkt som &r aktuell kan sdledes den redu-
cerade skattesatsen inte omfatta produkter som helt eller huvudsakligen
& &gnade at reklam.

| nuvarande lydelse av punkten 1 anges att den reducerade skattesatsen
omfattar allménna nyhetstidningar. Genom forslaget till andrad lydelse
av punkten forsvinner detta begrepp ur paragrafen. Avsikten ar dock att
tryckta allmanna nyhetstidningar aven fortsdttningsvis skall omfattas av
tillampningsomradet for den reducerade skattesatsen. Utgangspunkten
maste vidare vara att en sadan tidning inte skall anses som helt eller hu-
vudsakligen agnad at reklam.

| 18 andra stycket 6 lagen (1972:266) om skatt pa annonser och re-
klam (reklamskattelagen), anges att reklamtrycksak & en trycksak som
framstdlts huvudsakligen i syfte att offentliggora reklam. Vid beddm-
ningen av om en publikation pa detta sétt har som huvudsakligt syfte att
offentliggora reklam har en rik praxis utbildats. | manga delar torde de
avvégningar som gjorts i reklamskattesasmmanhang kunna tjana till led-
ning for de 6vervaganden som bdr goras nar man i ML faststéller om en
publikation helt eller huvudsakligen skall anses vara égnad &t reklam.

Av anmérkningar till tulltaxans kapitel 49 framgar att vid tillampning-
en av kapitlet skall ocksa varor som framstélltsi dupliceringsmaskin eller
med hjdlp av dator eller genom prégling, fotografering, fotokopiering,
varmekopiering eller maskinskrivning anses vara framstéllda genom
tryckning. Tulltaxan knyter sitt varubegrepp i olika avseenden till att
produkten skall vara tryckt. Det kan anmérkas att framstallningsséttet
som sadant inte pa samma sétt som vid klassificeringen av tulltaxan har
en avgorande betydelse for om publikationen skall omfattas av den redu-
cerade skattesatsen enligt ML, jfr Lagradets yttrande i fraga om ordet
"aster”. Vid den mervardesskatteréttsliga bedomningen &r det viktigare
att publikationen eller produkten enligt allménna mervardesskatterattsli-
ga resonemang kan anses utgora en vara. Fragan om vad som i det har
sammanhanget utgor en vara eller en tjanst kan aktualiseras t.ex. vid be-
doémningen av omséttning av handskrivna noter. Dessa noter kan omfat-
tas av den reducerade skattesatsen. Det forutsitts dock da att omsattning-
en av de handskrivna noterna i mervardesskattehdnseende anses utgora
omsattning av varor. Om det inte & padet séttet utan att det som koparen
tillhandahalls inte & varan som sddan utan en tjanst, exempelvis en upp-
hovsréttdlig tjanst, skall beskattningen avse tjansten. Samma resonemang
blir aktuellt avseende t.ex. digitaliserade tidskrifter (se avsnitt 4.2 Elek-
tronisk levererad information).
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Den |&gre skattesatsen omfattar enbart omséttning, gemenskapsinternt
forvarv och import av varan. Skattesatsen for framstallningstjanster be-
rors sdledes inte av lagandringen. Nar en forlaggare anlitar ett tryckeri
och betalar for en trycktjanst kommer tillamplig skattesats aven fortsét-
ningsvis vara 25 procent. Den l&gre skattesatsen skall vid omséttningen
av galvavaran tillampasi alaled och sdledes inte enbart i konsumentle-
det. Detta galler sdvé vid forsédjning av exemplar till kund sasom overla-
telse av en hel upplaga.

Tredje stycket 2

Enligt den nya punkten 2 skall omséttning, gemenskapsinterna forvéarv
och import av program och kataloger omfattas av den reducerade skatte-
satsen om publikationerna ges ut i syfte att informera om sadan verksam-
het som beskattas med 6 procent enligt punkterna 5, 6, 7 eller 10 samma
stycke. Programblad till konserter, teaterférestaliningar och djurparker ar
exempel pa publikationer som vid omséttning, gemenskapsinternt for-
varv och import skall beskattas med 6 procent.

Vidare skall den reducerade skattesatsen tillampas for gemenskapsin-
ternt forvarv, import och annan omséttning an fér egen verksamhet av
program och kataloger for verksamhet som avsesi 3 kap. 18 8. Den re-
ducerade skattesatsen skall saledes tillampas vid omséttning av program
och kataloger utom nér omséttningen & undantagen enligt 3 kap. 18 8
déarfor att den gors for egen skattefri verksamhet. Ett museums forsalj-
ning av program och kataloger som innehdller information om museets
verksamhet & exempel pa en omséttning som inte skall beskattas om
verksamheten som sadan inte medfor skattskyldighet. Detta ar fallet for
museer som bedrivs eller understdds av det allmanna, se 3kap. 118 4
ML. Né& daremot detta program importeras eller omsétts i annat sam-
manhang skall skatt tas ut med 6 procent.

Museer vilkas verksamhet inte bedrivs av eller understods av det all-
manna beskattas enligt foreslagna punkt 6 (nuvarande punkt 3) tredje
stycket med 6 procent. Genom den nu féreslagna punkten 2 kommer
aven program och kataloger for sddan verksamhet att beskattas med 6
procent. Nar det géller tilldmpningen av 3 kap. 18 8 ML &r avsikten att
nuvarande praxis inte skall foréndras genom denna lagstiftning.

Program och kataloger tillhdr i1 tulltaxesammanhang kategori Andra
tryckalster med KN-nummer 4911, skild fran kategorin Tryckta bocker,
broschyrer, hiften och liknande tryckalster med KN-nummer 4901. Aven
mervardesskatteréttdigt bor en sdan atskillnad goras. Vad som i tulltax-
an avses med " Andra trycksaker, inbegripet tryckta bilder samt fotografi-
er” i KN-nummer 4911 skall sdledes som huvudregel inte omfattas av
skattesankningen. Det innebér att skattesénkningen avseende nu ndmnda
program och kataloger pa detta sitt maste regleras sarskilt for att reduce-
rad skattesats skall kunnatilléampas.

For att punkten skall vara tillamplig skall férsdljningen inte helt eller
huvudsakligen vara agnad & reklam. Med reklam avses i denna punkt
inte information om den aktuella verksamheten. Publikationerna &r till
sin typ agnade att férmedla information om den aktivitet som kunden har
for avsikt att besoka. En teaterbestkare far t.ex. genom programbladet
information om vilka skadespelare som deltar i pjasen och historien bak-
om uppséttningen. | dessa programblad finns regelméssigt en del reklam
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for annat. Den lagre skattesatsen kan tillampas aven om publikationen
innehdller sddan reklam savitt publikationen inte har ett sddant innehall
att den helt eller huvudsakligen &r dgnad &t reklam. For de 6vervéganden
som kan bli aktuellai detta sammanhang hanvisas &ven till kommentaren
till punkten 1.

Tredje stycket 3

Enligt den nya punkten 3 skall omséttning av radiotidningar samt om-
séttning, import och gemenskapsinterna forvarv av kassettidningar om-
fattas av den l8gre skattesatsen. Kassettidningar regleras i nuvarande
punkten 1. Genom den annorlunda utformningen av lagtexten har dock
uttryckligen angetts att gemenskapsinterna forvérv och import inte kan
avse radiotidning. Radiotidning & mervardesskatteréttsligt att anse som
omsittning av tjanst. Tjanster kan varken vara foremal for
gemenskapsinterna forvarv eller importeras. Nagon forandring av till-
lampningen i detta avseende &r inte avsedd. Med radiotidning avses hér
ett for synskadade avsett radioprogram som baseras pa en tryckt version
av en alman nyhetstidning eller en sammanstélining av flera sddana
tidningar. Med kassettidning forstas en for synskadade avsedd version av
allman nyhetstidning som sprids i form av kassettband eller annan sadan
upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas endast
med tekniskt hjalpmedel.

Synskadade och personer med lashandikapp har &ven behov av att ta
del av den information som finns pa andra sddana varor som omfattas av
den nya lydelsen av punkten 1. Om en vara av denna typ som finns till
forsaljning, framstélls i annan form for att dterge innehdllet i tal skall
varan beskattas pa samma sitt som den ursprungliga varan (t.ex. en bok).
En kassett- eller talbok dér texten exakt aterges i form av upplasning &r
ett tydligt exempel pa vad lagtexten avser att omfatta. Aven forkortade
upplagor av bocker, tidskrifter o.dyl. skall beskattas med den lagre skat-
tesatsen om upplasningen direkt kan hérledas till den skrivna forlagan.
Andra vanligt férekommande tal produkter &r upplésningar av bocker och
tecknade tidskrifter for barn. Under forutséttning att innehdllet i det tek-
niska mediet framstar som ett atergivande av den skrivna texten omfattas
aven sddana produkter av den |agre skattesatsen.

Déaremot omfattas inte en CD-skiva med tal som forutom den inlasta
texten innehdller kompletterande material sdsom den inlasta texten i text-
form, spel, sokfunktioner, lankar till annat material osv.

CD-skivor och andra tekniska medier skall enligt huvudregeln beskat-
tas med normalskattesatsen. Den nu aktuella regeln utgér enbart ett be-
gransat avsteg fran den principen. En restriktiv tolkning av bestammel-
sens tillampningsomrade maste saledes gallai aktuellt avseende.

Pa motsvarande sétt som géller for tryckta produkter skall normal skat-
tesatsen tilldmpas om produkten éverfors via Internet (se vidare avsnitt
4). Ett begransat avsteg fran den principen utgdr de ndmnda radiotid-
ningarnatill synskadade.

Regeringen & medveten om att vissa av de produkter som kan omfat-
tas av denna punkt &ven kops av kunder utan l&assvérigheter. Det torde
framfor allt galla bocker som lasts in p& band eller CD-skiva. Aven om
man skulle kunna argumentera for att den reducerade skattesatsen enbart
borde avse produkter sérskilt anpassade for synskadade och andra perso-
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ner med lashandikapp anser regeringen att en sddan begransning inte &r
administrativt hanterbar och aven skulle vara till nackdel for personer
med |&shandikapp.

Kombinerade tillhandahallanden

CD, DVD och annan utrustning for lagring av information skall enligt
huvudregeln liksom hittills beskattas med normalskattesatsen. N&r en
sadan vara eller annan vara som beskattas med normal skattesatsen till-
handahdlls gemensamt med en bok, tidning eller tidskrift uppkommer
fragan om vilken skattesats som skall tillampas. Datatidningar sédljs oftai
samma forpackning som CD-skivor innehallande dataprogram. Samling-
ar av CD-skivor innehdlande musik kan sdljas tillsammans med en
mindre skriftlig biografi dver kompositoren. Uppslagsverk, kan sédljas
tillsammans med en interaktiv CD-skiva som innehdller bl.a. bokens text,
sokfunktioner, spel och lankar. Tidskrifter och bokklubbar erbjuder vida-
re regelmassigt andra varor an bocker och tidskrifter som lockerbjudande
om kunden blir medlem respektive tecknar en prenumeration (vaskor,
miniréknare, kalendrar osv.). Ytterligare ett exempel & leksaker av
mindre varde som ingdr vid kop av en serietidning.

Enligt 7 kap. 78 ML andra stycket géller att om flera varor omsétts
tillsammans och skattesatsen for varorna skiljer sig  skall beskattnings-
underlaget bestémmas genom uppdelning efter skalig grund. N&r denna
delningsprincip inte gar att tillampa far en huvudsaklighetsbedomning
goras.

Salvfallet gar det inte forutse ala situationer som kan uppsta till foljd
av den nya lagstiftningen. Den ndrmare avgransningen maste darfor
overlamnas till rattstillampningen och fragestalningar till foljd av den
nyalagstiftningen far hanterasi enlighet med gallande praxis.

Tredje stycket 4

Andra varor &n som anges i 3 och som framstdlls sarskilt for lashandi-
kappades behov ingar uttryckligen i denna nya punkt. | lagtexten namns
punktskrift och teckensprék. Punktskrift i olika former omfattas. E-
textbocker omfattas liksom andra former sdsom talsyntes och forstoring.
De produkter framtagna foér synskadade som baseras pa talbokssystemet
DAISY (Digitalt Audio-baserat Informationssystem) omfattas ocksa av
den |&gre skattesatsen. Avsikten &r att den reducerade skattesatsen skall
tillampas vid omséttning av den tekniska anordningen, sasom en CD-
skiva, som & bérare av innehdlet. Det & sdledes inte avsikten att den
reducerade skattesatsen skall gélla omséttning av den maskin som gor det
maojligt att |asa produkten, t.ex. en dator.

Nér det géller denna grupp av varor som sérskilt & anpassade och en-
bart efterfragas av personer med lashandikapp anser regeringen att man
inte skall uppstalla samma restriktiva tolkning som i punkten 3 ifrédga om
att produkten skall motsvara en skriven forlaga.

Ett exempel pa produkt som inte skall omfattas av den reducerade skat-
tesatsen utan istéllet skall beskattas med normalskattesatsen ar dock en
CD-skiva som innehdller text och som &r framtagen och avsedd att siljas
till personer utan lashandikapp. For det fall en sadan produkt anpassas
for att &ven kunna anvandas av personer med lashandikapp &r avsikten
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inte att den i detta sammanhang skall anses ha gjorts tillganglig sarskilt
for personer med l&shandikapp.

En forutséttning for att beskattning skall ske med den reducerade skat-
tesatsen &r att omsattningen av varan inte faller in under tillhandahallan-
den som avsesi 3 kap. 4 § ML.

Tredje stycket punkten 5
Den nya punkten motsvarar nuvarande punkten 2.

Tredje stycket punkten 6
Den nya punkten motsvarar nuvarande punkten 3.

Tredje stycket punkten 7
Den nya punkten motsvarar nuvarande punkten 3 a.

Tredje stycket punkten 8
Den nya punkten motsvarar nuvarande punkten 4.

Tredje stycket punkten 9
Den nya punkten motsvarar nuvarande punkten 5.

Tredje stycket punkten 10
Den nya punkten motsvarar nuvarande punkten 6.

Tredje stycket punkten 11
Den nya punkten motsvarar nuvarande punkten 7.

28

Andringen i denna bestammelse utgér en foljdandring med anledning av
den nyligen l&mnade propositionen 2001/02:28 om utlandska foretagares
mervardesskatt i Sverige. | den propositionen foreslar regeringen i en ny
punkt 4 b i 1 kap. 2 § forsta stycket att s.k. omvand skattskyldighet skall
gdla nér omséttning inom landet gérs av en foretagare som saknar fast
etablering i Sverige. Enligt forevarande bestémmelse skall vid omvand
skattskyldighet beskattningsunderlaget inte minskas med de procentsat-
ser som anges i bestammel sens forsta stycke. Detta skall aven gdlla vid
omvand skattskyldighet som tilléampas vid omséttning som gérs av ut-
landska foretagare enligt den nya punkten 4 b i 1 kap. 2 § forsta stycket.
Detsamma bor &ven gélla for omvéand skattskyldighet vid omséttning av
guldmateria eller investeringsguld, jfr punkten 4a i 1kap. 2 § forsta
stycket och prop. 1998/99:69. De aktuella punkterna i 1 kap. 2 § forsta
stycket har av férbiseende inte tidigare angivits i bestdmmelsen. En kor-
rigering foreslas darfor nu.

9 a kap.

118

| det forenklade systemet utgors beskattningsunderlaget av den samman-
lagda vinstmarginalen exklusive mervardesskatt fér redovisningsperio-
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den. Vinstmarginalen utgérs i princip av skillnaden mellan en redovis-
ningsperiods sammanlagda forsaljningsintdkter minskade med periodens
sammanlagda inkopskostnader for varor av aktuellt slag.

Genom att regeringen i denna proposition féreslar att den reducerade
skattesatsen aven skall tilldmpas for varor som regelméssigt séljs i be-
gagnat skick kommer skattesatsforandringen ven bertra skattskyldiga
som omfattas av vinstmarginalbeskattning. Vid normal vinstmarginalbe-
skattning enligt 9 8§ kommer beskattningsunderlaget for varan att utgoras
av 94,34 procent av vinstmarginalen. Skatt tas déarefter ut med 6 procent
av beskattningsunderlaget.

Samma princip skall géla for den férenklade marginal beskattningen.
Det medfor att vid redovisning av skatten en uppdelning maste ske av
varor som beskattas med full mervérdesskatt och varor som beskattas
med nagon reducerad skattesats. For varje tillamplig skattesats kravs att
vinstmarginalen beréknas separat.

Aterforsiljare som béde siljer t.ex. begagnade bocker och andra varor
maste berdkna en vinstmarginal respektive ett beskattningsunderlag per
skattesats. Det medfor att han maste veta vilka belopp som forsdljning
och inkop uppgar till per skattesats och redovisningsperiod. Att berékna
véardet av sdlda varor per skattesats under en period torde i normalfallet
inte medfdra négra avgorande svarigheter. Daremot kan inkOpspriset per
skattesats behOva bestdmmas efter en uppskattning. Nar t.ex. ett helt
dodsbo forvérvas torde uppkoparen regelmassigt behdva gora en skalig-
hetsbeddomning av vérdet av inkopta varor fordelat per skattesats. | vissa
fall kan troligen den situationen uppsta att bade forsaljningspris och in-
kopspris maste uppskattas efter skalig grund.

De fragor som kan uppkomma vid en sadan skélighetsbedomning och
den narmare véagledning som kan behovas harvid far 16sas i tillampning-
en och ndrmare vagledning ges av Riksskatteverket.

Mojligheten till skalighetsbeddmning har fortsin i den nu aktuella be-
stammelsen i stéllet for att, sasom foredagits i det till Lagradet remitte-
rade forslaget, utgora en 6vergangsregel. Punkterna 3 och 4 i 6vergangs-
reglernai lagradsremissens lagforslag fyller darmed ingen funktion.

12§

| paragrafens nuvarande lydelse foreskrivs att i den man vinstmarginalen
far berdknas enligt det forenklade systemet far underskott under en peri-
od foras dver till en efterfoljande period. Andringen i paragrafen innebar
att ett underskott i fortséttningen enbart skall kunna avréknas mot over-
skott av forsdljning av varor som beskattas med samma skattesats.

Nér sdljaren har forsaljningar enligt olika skattesatser kan saledes inte
vinstmarginalerna sinsemellan kombineras. Om t.ex. vinstmarginalen
enligt skattesatsen pa 25 procent & +10 000 kr och vinstmarginalen en-
ligt skattesatsen pa 6 procent & —5 000 kr, skall den negativa vinstmargi-
nalen pa 5000 kr bokfdras som tillagg pa foljande manads inkop enligt
skattesatsen pa 6 procent. Den negativa vinstmarginaen kan aldrig ut-
nyttjas for samma manads positiva vinstmarginal pa 10 000 kr.

Over gangsbestammel ser

Punkterna kommenterasi avsnitt 4.2 under rubriken ikrafttrddande.
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10.2 Fordlaget till lag om éndring i skattebetalningsagen
(1997:483)

9 kap.

28

Andringen & en konsekvens av att justeringen av férmansvardet for mil-
joanpassade bilar och testbilar regleras i tva egna paragrafer i
Inkomstskattelagen.

11 kap.

98

Andringen &r en konsekvens av den dndrade lydelsen av rubriken pa la-
gen (2000:1006) om skattereduktion pa forvarvsinkomster vid 2002 ars
taxering.

11 kap.
18a8§
Paragrafen som &ar ny avser de fall daden som far lamna forenklad skat-
tedeklaration enligt 10 kap. 13 a § skattebetalningslagen skall lamnare-
dovisning i flera skattedeklarationer fér samma redovisningsperiod och
nagon eller nagra av dessa deklarationer |amnas for sent.

| paragrafen anges att skatten, &ven om den redovisas i en skattedekla-
ration som kommit in for sent, skall anses bedlutad i enlighet med redo-
visningen. Detta géller oavsett om skatten tidigare bestamts till noll kro-
nor i avsaknad av redovisning eller till belopp som redovisatsi en tidiga-
re l&mnad deklaration.

Paragrafen &r inte tillamplig i de fall en skattskyldig begér omprévning
av ett tidigare beslut genom att |amnain en réttad skattedeklaration.
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10.3 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:1006) om  Prop. 2001/02:45

skattereduktion pa forvarvsinkomster vid 2002 ars
taxering

18

Av bestammelsen framgar att berakningsunderlaget for skattereduktionen
skall vara taxerad forvarvsinkomst i stéllet for som nu pensionsgrundan-
de inkomst. Andra och tredje styckenai den nuvarande lydelsen, som tar
sikte pa pensionsgrundande inkomst blir darfér obehdvliga.

28

| tredje stycket anges att den begransning av skattereduktionens storlek
som finns i andra stycket inte géler i fraga om skattskyldig som har rétt
till sérskilt grundavdrag enligt 63 kap. 6 8 inkomstskattelagen
(1999:1229). Detta innebér att dessa personer ges skattereduktionen dven
mot statlig skatt pa kapitalinkomster och statlig fastighetsskatt.

48
| tredje stycket har gjorts en korrigering av hanvisningen till lagen
(1997:324) om begréansning av skatt.

4a8§

Av bestammelsen framgar att personer som & beréttigade till sarskilt
grundavdrag och som inte alls eller endast till viss del kan rékna av skat-
tereduktionen mot kommunal eller statlig inkomstskatt eller statlig fas-
tighetsskatt i stéllet skall tillgodofdras ett belopp som motsvarar reduk-
tionen.

Over gangsbestammel ser

Av punkt 1 av 6vergangsbestammelserna framgar att de nya reglerna
trader i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta gangen vid 2003 ars
taxering om inte annat foljer av punkt 2. Lagradet har foreslagit att den
fortsatta tillampligheten av de dldre bestammel serna efter ikrafttradandet
klargors i Gvergangsbestammelserna. Regeringen anser emellertid att
denna innebord av forslaget framgér &ven utan en sadan Gvergangsbe-
stammelse. De tidigare bestammelserna skall sdledes tillampas fram till
dess de har ersatts av de nya bestammelserna och aven dérefter i fraga
om tidigare ars taxeringar.

Av punkt 2 av Overgangsbestammelserna framgar att de nya bestam-
melserna tillampas vid 2002 ars taxering for personer som har rétt till
sarskilt grundavdrag och vars beskattningsbara forvarvsinkomst inte
overstiger 9500 kronor. Vidare framgar det att skattereduktionen for
dessa personer minskas med 25 procent av det belopp med vilket den
beskattningsbara forvarvsinkomsten overstiger 4 300 kronor.
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104 Fordaget till lag om utvidgning av de sarskilda av-
dragen enligt socialavgiftslagen (2000:980)

18

| paragrafen anges lagens priméra tillampningsomrade. De utvidgade
avdragen & avsedda att gélla for sadana verksamheter i stddomradet som
medfor avgiftsskyldighet enligt socialavgiftsagen (2000:980). Vilka om-
raden som ingar i stddomradet framgar av bilagan till lagen. Bade para-
grafen och lagens rubrik har utformats pa sétt Lagradet foresagit. | en-
lighet med Lagrédets papekande har ocksa stodomradets omfattning ta-
gits in som en bilaga till lagen. Omradet motsvarar stédomrade A enligt
forordningen (1999:1382) om stédomraden for vissa regionala foretags-
stod.

Reglerna om regionala utvidgade avdrag skall tillampas vid berékning-
en av arbetsgivaravgifter och egenavgifter enligt socialavgiftslagen. Det
innebér att socialavgiftdagen ar tillamplig i fraga om de regionala avdra-
gen. Vidare innebar det att féreskrifterna i skattebetalningslagen
(1997:483) om bestdmmande, debitering, redovisning och betalning av
socialavgifter skall tilldmpas. Skattebetalningslagens regler om overkla-
gande géller alltsa for det fall den avgiftsskyldige inte & ndjd med skat-
temyndighetens beslut om utvidgat sérskilt avdrag.

Det speciella avdrag som skall géras enligt 2 kap. 30 8 sociaavgiftda
gen om arbetsgivaravgifterna redovisas i en forenklad skattedeklaration
skall inte omfattas av nagon regional utvidgning.

28

| forsta stycket regleras forutséttningarna for avdraget fran arbetsgivar-
avgifterna. De regionalt utvidgade avdragen skall utgbra en stimulans
inom stédomradet. Avdragsmdjligheten har darfor kopplats till att av-
giftspliktig ersdttning har betalats for arbete vid ett fast driftstélle i stod-
omradet. Med fast driftstalle avses detsamma som i 2 kap. 29 § inkomst-
skattelagen (1999:1229).

Avdraget vid berakning av egenavgifternareglerasi andra stycket. For
att det regionalt utvidgade avdraget skall komma i fraga skall den av-
giftspliktiga inkomsten avse néaringsinkomst fran ett fast driftstélle i
stodomradet. Det stélls daremot inte — till skillnad fran den tidigare lag-
stiftningen rérande regiona nedsattning av socialavgifterna — ndgot krav
pa att naringsidkaren, dvs. den avgiftsskyldige, skall vara bosatt inom
omradet. Ett utvidgat avdrag kan alltsa kommai fréaga om naringsidkaren
bedriver verksamheten inom stédomradet samtidigt som han eller hon &r
bosatt utanfor detta omrade. Det stélls inte heller nagot krav pa att nér-
ingsidkaren galv skall ha arbetat vid driftstéllet i stédomradet. Att det
inte stdlls ndgot krav pa att naringsidkaren ar bosatt i stédomradet inne-
bar alltsa att en delagare i ett handelsbolag kan fa del av avdraget dven
om han eller hon & bosatt ndgon annanstans an i stodomradet och utan
att gav haarbetat vid det fasta driftstéllet.

38
Stimulansen riktar sig till ndringdivet. Kommuner, landsting, statliga
myndigheter och statliga affarsverk har darfor undantagits fran tillamp-
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ningen av bestdmmelserna om det utvidgade sérskilda avdraget vid be-
rékningen av arbetsgivaravgifter.

Det utvidgade sarskilda avdraget bor inte heller komma i fréga for en
ideell forening, en stiftelse eller ett registrerat trossamfund, vilket anges i
punkt 4 och 5. Det géller oavsett om dessa bedriver néringsverksamhet
eller inte.

48
De regionalt utvidgade sérskilda avdragen utgor ett forsumbart stod en-
ligt EG-kommissionens riktlinjer for statsstod. Sadant stéd far dock inte
gestill vissa branscher som omfattas av andra stédregler inom EU. Vilka
verksamheter det & fraga om anges i paragrafen. Den som uteslutande
bedriver verksamhet av det slaget kan alltsa inte fa del av de utvidgade
sarskilda avdragen. Daremot kan det bli aktuellt med ett sadant avdrag
om den avgiftsskyldige ocksa bedriver annan slag av verksamhet vid ett
fast driftstélle i stodomradet, jfr 5 och 6 88.

Paragrafen har kompletterats med vattenbruksverksamhet i enlighet
med vad Lagradet foreslagit.

58

Grunderna for berékningen av det utvidgade séarskilda avdraget fran ar-
betsgivaravgifterna liksom den beloppsméssiga begransningen anges i
forsta stycket. Tillsasmmans med avdraget enligt socialavgiftsagen inne-
bar det att avdrag vid avgiftsberakningen skall géras med 15 procent av
avgiftsunderlaget, dock hégst med 10 650 kronor.

| andra stycket finns sarskilda bestammelser om vilka avgiftspliktiga
ersattningar enligt socialavgiftdagen som ingar i avgiftsunderlaget.

| avgiftsunderlaget far endast inga avgiftspliktig ersattning som har ut-
getts for arbete vid ett fast driftstélle i stddomradet. Om verksamheten
bedrivs sa att arbete utfors vid flera fasta driftstéllen blir det aktuellt att
skilja ut den del av ersdttningen som utgetts for arbete vid driftstéllet
inom omradet. Det bor dock inte medfora sarskilt stora problem eftersom
det vanligtvis ar tillréckligt med fyra heltidsarbetande personer vid drift-
stéllet for att avdrag skall goras med maximalt belopp. For det fall antal et
arbetande vid driftstéllet ar farre bor redan det ringa antalet medfora att
det inte & sarskilt svart att bryta ut den del av avgiftsunderlaget som ut-
gor ersattning for arbete vid driftstéllet.

Om verksamheten vid driftstéllet avser bade sadan verksamhet som en-
ligt 4 8 inte omfattas av det utvidgade avdraget och annan verksamhet
kan det bli aktuellt att skilja ut viss erséttning fran avgiftsunderlaget.

Inneborden av tredje stycket &r att avgiftsskyldiga som ingér i en kon-
cern skall behandlas som en avgiftsskyldig vid bedémningen av rétten till
det utvidgade sérskilda avdraget, varvid det & moderbolaget som i forsta
hand skall gora avdraget. Om det inom en koncern bedrivs verksamhet
vid ett fast driftstalle i stodomradet kan det alltsa bli aktuellt for moder-
bolaget att gora ett utvidgat sarskilt avdrag fran arbetsgivaravgifterna.

68

Grunderna for berékning av det utvidgade sarskilda avdraget fran egen-
avgifterna liksom den beloppsméassiga begrénsningen anges i forsta
stycket. Tillsammans med avdraget enligt socialavgiftslagen innebér det
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att avdrag vid egenavgiftsberdkningen skall géras med 15 procent av
avgiftsunderlaget, dock hogst med 27 000 kronor per &r.

| andra stycket finns sarskilda bestammelser om vilka avgiftspliktiga
inkomster enligt socialavgiftslagen som ingdr i avgiftsunderlaget. | av-
giftsunderlaget for berékning av det utvidgade avdraget skall inga endast
inkomst fran ett fast driftstélle i stddomradet. Bedrivs verksamheten fran
flera fasta driftstéllen blir det aktuellt att ange ndrmare i vilken utstrack-
ning inkomsten kommer fran ett driftstélle i stddomradet. Om verksam-
heten vid driftstéllet inte sérredovisas och det inte heller pa annat sétt kan
klarlaggas hur stor inkomsten & fran driftstéllet i stodomradet far en
uppskattning goras om fordelningen av inkomsten. | avgiftsunderlaget far
inte ingd avgiftspliktig inkomst av s&dant slag av verksamhet som ett
forsumbart stod inte far ges till. Verksamheten vid driftstéllet far alltsa
inte uteslutande bestd av sddan verksamhet som omnamnsi 4 §. Aven i
detta fall kan det bli aktuellt att skilja ut viss inkomst fran avgiftsunder-
laget.

Hanvisningen i tredje stycket till bestdmmelserna i 3 kap. 18 § andra
stycket socialavgiftslagen innebér att om den avgiftsskyldige & deldgare
i ett handelsbolag, sa far det sasmmanlagda utvidgade avdraget fran de
egenavgifter som & hanforliga till inkomsten fran handelsbolaget for
samtliga delagare i bolaget inte Gverstiga 85 200 kronor per ar. Avdraget
skall i sddant fall fordelas mellan deldgarnai proportion till hur den skat-
tepliktiga inkomsten fran handelsbolaget fordelas mellan dem. Tillsam-
mans med avdragsreglerna i socialavgiftdagen innebér det att avdraget i
dessafall inte far Gverstiga 127 800 kronor per ar.

Att bestammelsernai 3 kap. 19 § socialavgiftslagen ocksa skall tillam-
pasi fraga om det utvidgade avdraget innebér att om den avgiftsskyldige
under ret &ven har gjort ett utvidgat avdrag fran arbetsgivaravgifter en-
ligt 5 8, sa far det utvidgade avdraget fran egenavgifterna tillsammans
med det utvidgade avdraget fran arbetsgivaravgifterna inte dverstiga
85 200 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige i motsvarande situation i stéllet & delégare i
ett handelsbolag och bolaget under aret har gjort utvidgat avdrag fran
arbetsgivaravgifter enligt 5 §, far det sammanlagda utvidgade avdraget
fran de egenavgifter som & hanforligatill inkomsten fran handel shol aget
for samtliga delégare i bolaget, tillsammans med det utvidgade avdraget
fran arbetsgivaravgifterna, inte 6verstiga 85 200 kronor per ar.

I krafttr adande- och dver gangsbestammel ser

Lagen trader i kraft den 1 januari 2002. Arbetsgivaravgifter betalas under
manaden efter den manad da avgiftspliktiga erséttningar har utgetts. Av
bl.a. den anledningen bér bestammelserna inte tillampas i fraga om ar-
betsgivaravgifter pa erséttningar som har utgetts fore ikrafttradandet. En
dvergangsbestammel se av den innebdrden har tagitsin i punkt 2.

Nér det géller egenavgifter kan det endast undantagsvis intréffa att be-
skattningsdret inte sammanfaller med kalenderaret. | rena undantagsfall
kan alltsa det utvidgade avdraget vid berdkningen av egenavgifter tankas
goras mot inkomster som bel6per patid fore ikrafttradandet. Med hansyn
till att det & fraga om en minskning av avgiftsuttaget och da det endast
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kan rora ett fatal fall finns det ingen anledning att inféra en sarskild
overgangslosning for de situationer dar beskattningsaret omfattar tid sa-
v fore som efter ikrafttrddandet. Det &r tillréckligt med en foreskrift om
att bestammelserna i frédga om egenavgifter skall tillampas forsta gangen
vid 2003 ars taxering, vilken aterfinnsi punkt 3.

10.5 Forslaget till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

1 kap.

18

| paragrafen upplyses om att bestémmelser om utvidgade sérskilda av-
drag fran socialavgifter finnsi den foreslagna lagen om utvidgning av de
sarskilda avdragen enligt sociaavgiftslagen (2000:980).

10.6 Fordaget till lag om andring i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

| enlighet med vad Lagradet foreslagit har bestammelser om vilka avgif-
ter de utvidgade sérskilda avdragen enligt socialavgiftslagen skall réknas
av mot och i vilken ordning tagits in i lagen om férdelning av socialav-
gifter.

118

Andringen i forsta stycket anger mot vilka arbetsgivaravgifter det utvid-
gade sarskilda avdraget vid berdkningen av arbetsgivaravgifter skall rék-
nas av.

138§

| ett nytt andra stycke har tagits in bestdmmelser om vilka egenavgifter
det utvidgade sérskilda avdraget vid berékning av egenavgifter skall rék-
nas av mot och i vilken ordning. Om det utvidgade avdraget enbart avser
dderspensionsavgiften skall avdraget i stéllet anses avse den sarskilda
|6neskatten, vilket angesi tredje stycket.

10.7 Fordaget till lag om andring i inkomstskattel agen
(1999:1229)

61 kap.

198

Andringen foranleds av att bestdmmelserna om justering av formansvar-
det for miljéanpassade bilar och testbilar foreslas regleras i separata pa-
ragrafer.

19a8§

Paragrafen innehdller bestdmmelser om justering av férmansvéardet for
miljoanpassade bilar. Enligt forsta stycket & utgangspunkten for att en
justering skall komma i fraga att det ror sig om en bil som — helt eller
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delvis — & utrustad med teknik for drift med elektricitet eller med mer Prop. 2001/02:45
milj6anpassade drivmedel &n bensin och dieselolja. Den andring i termi-
nologi som hérvid skett i forhallande till tidigare lydelse & endast av
spraklig karaktéar. Nagon andring i sak ar sdledes inte avsedd.

For en justering av formansvardet krévs att bilens nybilspris till foljd
av den mer miljdanpassade drifttekniken & hogre an ndrmast jamfoérbara
bil utan sadan teknik. De grupper av miljobilar som avses att omfattas av
justeringsreglerna &r alltsa de samma som enligt nuvarande regler.

Andra och tredje styckena medfér dock att en differentiering skall go-
ras mellan olika typer av miljobilar nar det géller storleken pa justeringen
av forménsvardet. Ar det frdga om en bil vilken uteslutande drivs med
elektricitet skall justering goras ned till en niva som motsvarar 60 procent
av formansvardet for ndrmast jamforbara bil utan sadan mer miljoanpas-
sad driftteknik. Detta géller aven de bilar som delvis &r inréttade for drift
med elektricitet, de s.k. elhybridbilarna. Dessa har dubbla drivsystem
med en kombination av elmotor och bensinmotor. Batteriet till elmotorn
laddas av bensinmotorn och elmotorn hjalper till att driva bilen vid acce-
lerationer och |&ga hastigheter.

Nedséttning till 80 procent av formansvardet for den jamforbara bilen
skall goras for bilar som drivs av alkohol och gas, dock g gasol. Till al-
koholdrivmedien hor etanol och metanol. De gasdrivmedel som omfattas
av nedséttningen till 80 procent &r t.ex. naturgas och biogas. | praktiken
existerar bland dessa bilar i dag inte ndgon personbil vilken uteslutande
drivs pa det mer miljoanpassade drivmediet utan de flesta modellerna ar
kombinerade med bensindrift. Eftersom det enligt forsta stycket i para-
grafen inte & nagot krav pa att bilen uteslutande &r inrattad for drift med
det mer miljoanpassade drivmedlet omfattas siledes dven dessa bilar av
justeringsreglerna.

Bilar vilka &r inréttade for drift med t.ex. gasol dvs. propan och butan
(ocksd benamnt LPG, motorgas) samt rapsmetylester (RME) omfattas
inte av de nya férmanligare reglerna. For dessa liksom 6vriga miljoan-
passade bilar vilkai och for sig uppfyller kraven i forsta stycket men som
inte omfattas av punkterna 1 och 2 i andra stycket skall justering éven i
fortsdttningen goras till en niva motsvarande férmansvardet for den jam-
forbara konventionella bilen.

19b§
| paragrafen har bestammel serna om justering av formansvéardet for test-
bilar tagitsin, vilkai dag aterfinnsi 61 kap. 19 § andra stycket.

10.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:000) om
gdvdeklarationer och kontrolluppgifter

6 kap.

10§

Andringen & foranledd av att bestammelserna om justering av formans-
vardet for miljéanpassade bilar och testhilar dterfinnsi tva nya paragrafer
i inkomstskattelagen. | forhallande till lagradsremissen har en andring i
numreringen av paragrafen gjortsi prop. 2001/02:25.



Over gangsbestdmmel ser
Overgangsbestammelserna i lagen om sjévdeklarationer och kontroll-

uppgifter har kompletterats med anledning av forslaget vilket medfért en
ytterligare punkt.
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Riksskatteverkets fordag till lagtext vid beslut om

forenklad skattedeklaration
Forslag till andring i skattebetal ni ngsl agen
(1997: 483)

Foreslagen lydelse
11 kap

18a8§

Om skatten redovi sas

fl era skattedekl arati oner
pa grund av att skattede-
kl aration enligt 10 kap.
13 a 8 | Amas anses skat -
ten beslutad i enlighet
med redovi sni ngen oavsett
om skatt edekl arati oner na
har |dmats i ratt tid om
inte ett beslut om onprév-
ni ng har neddel ats dess-

f ori nnan.
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Prop. 2001/02:45
L agradsremissens lagférslag Bilaga 2

1 Lagtext

Regeringen har foljande fordlag till lagtext

1.1 Forslag till lag om andring i mervéardesskattelagen
(1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 7 kap. 1 §, 9 akap. 11 och 12 88 mervérdes-
skattelagen (1994:200)* skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap
1§

Skatt enligt denna lag tas ut med 25 procent av beskattningsunderl aget
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Skatten tas ut med 12 procent av beskattningsunderlaget for

1. rumsuthyrning i hotellrorelse eller liknande verksamhet samt uppl&
telse av campingplatser och motsvarande i campingverksamhet,

2. transport i skidliftar,

3. omséttning av sddana konstverk som avsesi 9 a kap. 5 8, och som
&gs av upphovsmannen eller dennes dodsbo,

4. import av sadana konstverk, samlarférema och antikviteter som av-
sesi 9 akap. 5-7 8§,

5. omséttning, gemenskapsinternt forvarv och import av sadana livs-
medel och livsmedelstillsatser som avses |1 18 livsmedelsagen
(1971:511) med undantag for

a) vatten fran vattenverk,

b) spritdrycker, vin och starkdl, och

C) tobaksvaror.

Skatten tas ut med 6 procent av beskattningsunderlaget for

1. allmanna nyhetstidningar, 1. omsattning,  gemenskapsin-

varmed avses sadana publikatio-
ner av dagspresskaraktdr som
normalt utkommer med minst ett
nummer varje vecka, samt for mot-
svarande radio- och kassettid-
ningar,

1 Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2000:1357.

ternt forvarv och import av foljan-
de varor, om inte annat foljer av
3 kap. 13 och 14 8§, under forut-
sattning att varorna inte helt eller
huvudsakligen ar &gnade at re-
klam:

-bocker, broschyrer, héaften och
liknande tryckalster, &ven i form
av enstaka blad,

-tidningar och tidskrifter,
-bilderbocker, ritbocker och ma-
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larbdcker for barn,

-musiknoter, samt

-kartor, inbegripet atlaser, vagg-
kartor och topografiska kartor,

1 a. omsattning, gemenskapsin-
ternt forvarv och import av pro-
gram och kataloger for verksam-
het som avses i 2, 3, 3a eler 6
samt annan omséttning an for
egen verksamhet, gemenskapsin-
ternt forvarv och import av pro-
gram och kataloger for verksam-
het som avses i 3kap. 18 §, allt
under forutsattning att program-
men och katalogerna inte helt eller
huvudsakligen ar &agnade at re-
klam,

1 b. omséttning, gemenskapsin-
ternt forvarv och import av radio-
och kassettidningar, om inte annat
foljer av 3kap. 17 §, och av kas-
setter eller nagot annat tekniskt
medium som aterger en upplas-
ning av innehdllet i en vara som
omfattas av 1,

1 c. omsattning, gemenskapsin-
ternt forvarv och import av en
vara som genom teckensprak,
punktskrift eller annan sadan sar-
skild metod gor skrift eller annan
information tillganglig sarskilt for
lashandikappade, om inte annat
foljer av3kap. 4 §,

2. tilltrade till konserter, cirkus-, biograf-, teater-, opera- eller balettfo-
restallningar eller andrajamforliga férestaliningar,

3. tjanster som avses i 3 kap. 11 § 2 och 4 om verksamheten inte be-
drivs av och inte heller fortlépande i mer an ringa omfattning understods
av det allmanna,

3 a tilltrade till och forevisning av djurparker,

4. upplatelse eller overlatelse av réttigheter som omfattas av 1, 4 eller
5 § lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk,
dock inte nar det & fraga om fotografier, reklamalster, system och pro-
gram for automatisk databehandling eller film, videogram eller annan
jamforlig upptagning som avser information,

5. upplatelse eller dverlatelse av réttighet till 1jud- eller bildupptagning
av en utdvande konstnars framforande av ett litterért eler konstnarligt
verk,

6. omsdttning av tjanster inom idrottsomradet som anges i 3 kap.
11 a § forsta stycket och som inte undantas fran skatteplikt enligt andra
stycket samma paragraf, och
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7. personbefordran utom sadan befordran dar resemomentet ar av un-

derordnad betydel se.

Dei tredje stycket 1 uppréknade
varorna skall definieras med led-
ning av KN-nummer 49014905 i
radets forordning (EEG) nr
2658/87 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemen-
samma tulltaxan.

9 akap.

Nér flera varor kops eller sdjs
samtidigt utan att de enskilda va-
rornas pris & kant, utgors beskatt-
ningsunderlaget av den samman-
lagda vinstmarginalen, minskad
med den mervardesskatt som han-
for sig till vinstmarginalen, for
sadana varor under redovisnings-
perioden enligt 10 kap. skattebe-
talningslagen (1997:483), om inte
annat foljer av tredje stycket.

118

Nér flera varor kops eller sdjs
samtidigt utan att de enskilda va-
rornas pris & kant, utgors beskatt-
ningsunderlaget  fordelat  efter
skattesats av den sammanlagda
vinstmarginalen, minskad med den
mervéardesskatt som hanfor sig till
vinstmarginalen, for sddana varor
under redovisningsperioden enligt
10 kap. skattebetalningslagen
(1997:483), om inte annat foljer av
tredje stycket.

Om inkdp eller forsdljningar av varor enligt forsta stycket utgor den
huvudsakliga delen av en aterforséljares inkop eller forsaljningar under
redovisningsperioden, far &ven andra omsattningar som avsesi 1 eller 2§
ingai beskattningsunderlag enligt forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller i fraga om motorfordon endast om de
forvarvats for att efter skrotning séljasi delar.

Om véardet av inkép av varor
som avsesi 11 § under en redovis-
ningsperiod Overstiger vardet av
forsdjningar av sddana varor un-
der perioden, far det 6verskjutande
beloppet laggas till vardet av in-
kopen under en efterfoljande peri-
od, om beskattningsunderlaget
bestdms enligt 11 8§ forsta eller
andra stycket.

12 8

Om vérdet av inkop av varor
som avsesi 11 § under en redovis-
ningsperiod Overstiger vardet av
forsdjningar av sddana varor un-
der perioden, far det 6verskjutande
beloppet laggas till vardet av in-
kopen under en efterfoljande peri-
od, om beskattningsunderlaget
bestdms enligt 11 § forsta eller
andra stycket och inkdpen ar han-
forliga till samma beskattningsun-
derlag.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.

2. Aldre bestammelser géller fortfarande i fréga om forhallanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

3. Om for den redovisningsperiod som foljer efter ikrafttradandet en
sadan fordelning efter skattesats som avsesi 9 akap. 11 § inte kan goras
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far beskattningsunderlaget bestdammas genom fordelning efter skdlig Prop. 2001/02:45
grund. Bilaga2
4. Den som tillampar reglernai 9 a. kap. 11 § far fram till och med den
redovisningsperiod som gér till &nda senast den 30 juni 2002 fortsétta
hanfora beskattningsunderlaget till enbart skattesatsen 25 procent.



Prop. 2001/02:45
Bilaga2

1.2 Fordlag till lag om é&ndring i skattebetal ningsagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivsi fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

delsatt 9 kap. 2 § och 11 kap. 9 8§ skall hafoljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 11 kap. 18 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
28
Formaner skall tas upp till ett varde som bestamsi enlighet med 8 kap.
14, 15 och 17 88. Sadan drivmedelsforman som avsesi 61 kap. 10 § in-
komstskattel agen (1999:1229) skall dock varderastill marknadsvardet.
Pa begdran av arbetsgivaren far skattemyndigheten bestamma vérdet
av férmanen om
1. véardet av bilforman eller kost- 1. véardet av bilférman eller kost-
forman skall justeras enligt forman skal justeras enligt 61 kap.
61kap.18 eler 198 inkomst- 18, 19 eler 19 a 8§ inkomstskattela-
skattelagen, eller gen, eller
2. bostadsformansvarde som bestams enligt 8 kap. 15 § avviker med
mer an 10 % fran det varde som foljer av 61 kap. 2 eller 20 § inkomst-
skattel agen.
Arbetsgivaren skall underrétta arbetstagaren om skattemyndighetens
beslut.

Lydelse enligt prop. 2001/02:3 Foreslagen lydelse

11 kap.
98§

Skattemyndigheten fattar varje ar beslut om skattens storlek enligt den
arliga taxeringen (grundlaggande beslut om dutlig skatt). Slutlig skatt
kan bestammas ocksa genom omprévningsbesiut och till foljd av beslut
av domstol.

Med dlutlig skatt avses summan av skatter och avgifter enligt 10 §
minskad med skattereduktion enligt

1. lagen (2000:1006) om skatte- 1. lagen (2000:1006) om skatte-
reduktion pa forvarvsinkomster reduktion pa forvarvsinkomster
vid 2002 ars taxering, vid 2002 och 2003 &rs taxering,

2. lagen (2001:000) om skattereduktion for fastighetsskatt,

3. lagen (2000:1380) om skattereduktion for utgifter for vissa ansut-
ningar for tele- och datakommunikation, och

4. 65 kap. 9-12 88 inkomstskattelagen (1999:1229).

3 Senaste lydelse 1999:1300.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18a8§

Om skatt redovisas i flera skat-
tedeklarationer pa grund av att en
forenklad skattedeklaration enligt
10 kap. 13 a § lamnas, skall skat-
ten anses beslutad i enlighet med
respektive redovisning dven om
deklarationerna inte har l[amnats i
ratt tid. Detta galler dock inte om
ett beslut om omprévning har
meddel ats dessférinnan.

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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1.3 Fordag till lag om andring i 1agen (2000:1006) om
skattereduktion paforvarvsinkomster vid 2002 ars

taxering

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1006) om skattereduk-
tion pa forvarvsinkomster vid 2002 ars taxering

dels att rubriken till lagen samt 1, 2 och 4 88 skall haféljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a §, av foljande lydel-

se.
Nuvarande lydel se

Lag om skattereduktion pa for-
varvsinkomster vid 2002 ars
taxering

Skattskyldig fysisk person, som
varit obegransat skattskyldig under
hela beskattningsaret, har vid 2002
arstaxering rétt till skattereduktion
enligt 2 § pa skattepliktiga for-
varvsinkomster som utgoér sadan
inkomst av anstallning eller sadan
inkomst av annat forvarvsarbete
som avses i 2 kap. lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
alderspension.

Vid berakning av inkomst av an-
stéllning skall avdrag goras for
kostnader som arbetstagaren har
haft i arbetet i den utstrackning
kostnaderna, minskade med erhal-
len kostnadsersattning, Overstiger
1 000 kronor.

Vid berakning av inkomst som
avses | forsta stycket skall inkomst
av anstallning och inkomst av an-
nat forvarvsarbete var for sig av-
rundas till ndrmast lagre hundra-
tal kronor.

Skattereduktionen uppgar till
1 320 kronor nar forvarvsinkoms-
ten enligt 1 § uppgar till hogst
135000 kronor. Om inkomsten
Overstiger 135 000 kronor minskas

Foreslagen lydelse

Lag om skattereduktion pa for-
varvsinkomster vid 2002 och
2003 arstaxering

18

Skattskyldig fysisk person, som
varit obegransat skattskyldig under
hela beskattningsaret 2001 respek-
tive 2002, har vid 2002 respektive
2003 &rs taxering rétt till skattere-
duktion enligt 2 § pa taxerad for-
varvsinkomst.

28

Skattereduktionen uppgar till
1320 kronor néd den taxerade
forvarvsinkomsten  uppgdr  till
hogst 135 000 kronor. Om den
taxerade forvarvsinkomsten oOver-
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skattereduktionen med 1,2 procent
av den Overskjutande inkomsten.
Skattereduktionen far inte Gversti-
ga ett belopp motsvarande vare sig
forvarvsinkomsten enligt 1 § mul-
tiplicerad med den kommunala
skattesatsen eller den debiterade
kommunala inkomstskatten.

stiger 135000 kronor minskas
skattereduktionen med 1,2 procent
av den dverskjutande inkomsten.

Skattereduktionen far inte Gver-
stiga den debiterade kommunala
inkomstskatten.

Andra stycket géller inte i fraga
om skattskyldig som har rétt till
sarskilt grundavdrag enligt 63
kap. 6 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

48

Skattereduktion enligt denna lag réknas av mot kommunal och statlig
inkomstskatt samt mot statlig fastighetsskatt enligt lagen (1984:1052) om

statlig fastighetsskatt.

Skattereduktion enligt denna lag tillgodoréknas den skattskyldige fore

annan skattereduktion.

Skattereduktion enligt denna lag
skall inte beaktas vid berékning av
skattebelopp enligt 4 § lagen
(1997:324) om begrénsning av
skatt och vissa fall.

Skattereduktion enligt denna lag
skall inte beaktas vid berékning av
skattebelopp enligt 4 § lagen
(1997:324) om begrénsning av
skatt.

4a8§
SKattskyldig som har ratt f{ill
sarskilt  grundavdrag enligt

63 kap. 6 8 inkomstskattelagen
(1999:1229) och som inte alls €l-
ler endast till viss del kan rékna av
skattereduktionen enligt 28 mot
sadan skatt som avses i 4 § forsta
stycket, skall vid debitering av
dutlig skatt tillgodoforas ett be-
lopp som motsvarar en sadan skat-
tereduktion.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2002 och tillampas forsta
gangen vid 2003 ars taxering om inte annat foljer av punkt 2.

2. De nya bestammelserna tillampas vid 2002 ars taxering i fraga om
skattskyldig som har rétt till sérskilt grundavdrag enligt 63 kap. 6 8 in-
komstskattelagen (1999:1229) och vars beskattningsbara forvérvsin-
komst inte dverstiger 9 500 kronor. Dérvid skall skattereduktionen mins-
kas med 25 procent av det belopp med vilket den beskattningsbara for-
varvsinkomsten dverstiger 4 300 kronor.

3. Punkt 2 tillampas endast om de nya bestammelserna & formanligare
for den skattskyldige an dldre bestdmmel ser.
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1.4 Fordag till lag om i vissa omraden utvidgat sarskilt
avdrag enligt socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom foreskrivs foljande.
Tillampningsomr ade

1 8§ | dennalag finns bestammel ser om stod till néringslivet i stédomréde
A i form av ett utvidgat sarskilt avdrag enligt socialavgiftslagen
(2000:980). Bestammelserna skall tillampas vid avgiftsberékningen en-
ligt 2 kap. 28 § och 3 kap. 18 § socialavgiftslagen.

2 8 Vid berakning av arbetsgivaravgifterna skall ett utvidgat sérskilt av-
drag goras, om den avgiftsskyldige har utgett avgiftspliktig ersdttning for
arbete utfort vid ett fast driftstalle i stodomrade A.

Vid berékning av egenavgifterna skall ett utvidgat sarskilt avdrag go-
ras, om avgiftspliktig inkomst av néringsverksamhet fran ett fast
driftstallei stodomrade A ingér i avgiftsunderlaget.

3 § Bestammelserna i 2 § forsta stycket skall inte tillampas om den av-
giftsskyldige &r

6. en kommun eller ett landsting,

7. en statlig myndighet,

8. ett statligt affarsdrivande verk,

9. enidedll forening eller en stiftelse, eler

10. ett registrerat trossamfund.

4 § Bestammelsernai 2 § skall inte tillampas for verksamhet som avser

4. fiskeriverksamhet eller sadan jordbruksverksamhet som avser pro-
dukter som angesi bilaga 1 till Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen,

5. transportverksamhet, eller

6. verksamhet inom kol- och stalindustri som omfattas av Fordraget
om uppréattandet av Europeiska kol- och stélgemenskapen.

Avdragets storlek

5 8 Vid berékning av arbetsgivaravgifterna skall avdrag, utbver vad som
foljer av 2 kap. 28 § socialavgiftsagen (2000:980), goras med 10 procent
av avgiftsunderlaget, dock hogst med 7 100 kronor.

| avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
det endast inga avgiftspliktig erséttning som utgetts for arbete vid ett fast
driftstélle i stodomrade A.

Bestammelserna i 2 kap. 29 § socialavgiftsagen skall ocksa tillampas
vid avdragsberakningen enligt forsta stycket.
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6 8 Vid berékning av egenavgifterna skall avdrag, utéver vad som foljer
av 3 kap. 18 § socialavgiftslagen (2000:980), goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget, dock hégst med 18 000 kronor.

| avgiftsunderlaget for berdkning av avdraget enligt forsta stycket skall
det endast inga avgiftspliktig inkomst fran ett fast driftstélle i stodomrade
A.

Bestammelsernai 3 kap. 18 § andra stycket och 19 § socialavgiftdagen
skall ocksa tillampas vid avdragsberdkning enligt forsta stycket. Avdra-
get far i sadant fall inte dverstiga 85 200 kronor per ar.

Ovriga bestammelser

7 8 Avdraget fran arbetsgivaravgifter skall i forsta hand avse §jukforsak-
ringsavgiften och darefter foréldraf Orsakringsavgiften.

Avdraget fran egenavgifter skall i forsta hand avse Suk-
forsakringsavgiften och darefter i angiven ordning fordldraforsakrings-
avgiften, arbetsskadeavgiften och efterlevandepensionsavgiften.

8 8§ Narmare foreskrifter om omfattningen av stédomrade A meddelas av
regeringen.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2002.

2. Bestammelsernai 5 § tilldampasi frdga om arbetsgivaravgifter pa er-
séttningar som betalas ut efter den 31 december 2001.

3. Bestammelsernai 6 § tillampas forsta gangen vid 2003 ars taxering.
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1.5 Fordlag till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivsi fraga om inkomstskattel agen (1999:1229)

delsatt 61 kap. 19 § skall hafdljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 61 kap. 19 a §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

61 kap.
198"

Som synnerliga ska for att justera vardet av bilférman nedat anses
— att bilen anvants som arbetsredskap,

— att bilen anvants i taxinéring, att den korts minst 6 000 mil i verksam-
heten under kalenderdret och att dispositionen for privat korning varit
begransad i mer an ringa utstrackning, eller

— att det finns liknande omstandigheter.

Vardet av bilforman skall justeras nedat ocksa nar bilen ingar i en stor-
re grupp av bilar som deltar i ett test eller liknande for att prova ut ny
eller forbéttrande miljo- eller sakerhetsteknik eller dylikt och bilen i det
utforandet inte finns att kdpa pa den allméanna marknaden inom Europe-
iska ekonomi ska samarbetsomradet.

Om bilen ar utrustad med teknik

for drift helt eller delvis med miljo-
vanligare drivmedel &n bensin och
dieselolja eller med elektricitet och
bilens nybilspris darfor ar hogre én
nybilspriset for ndrmast jamférbara
bil utan sadan teknik, skall for-
mansvardet justeras nedat till en
niva som motsvarar formansvardet
for den jdmforbara bilen.

19a8§

Om en hil ar utrustad med teknik

for drift helt eller delvis med elekt-
ricitet eller med andra mer miljo-
anpassade drivmedel &n bensin och
dieselolja och bilens nybilspris dar-
for & hogre &n nybilspriset for
narmast jamforbara bil utan sadan

teknik, skall formansvardet justeras

nedat till en niva som motsvarar
1. 60 procent av formansvardet

4 Senaste lydelse 2000:1341.
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for den jamforbara bilen om bilen Prop. 2001/02:45
ar utrustad med teknik for drift med Bilaga?2
elektricitet,
2. 80 procent av formansvardet
for den jamforbara bilen om bilen
ar utrustad med teknik for drift med
alkohol eller med annan gas &an
gasol, eller
3. formansvardet for den jamfor-
bara bilen om bilen ar utrustad med
teknik for drift med gasol, rapsme-
tylester eller annat mer miljéanpas-
sat drivmedel.
En justering av formansvardet
nedat enligt forsta stycket 1 eller 2
far goras med hogst 16 000 kronor
respektive 8 000 kronor for helt ar i
forhallande till den jamforbara bi-
len.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002. De nya bestammelserna i
61 kap. 19 a § tillampas vid 2003-2005 ars taxeringar. Bestammelserna i
61 kap. 19 a § forsta stycket 2 och andra stycket tilldmpas &aven vid 2006
ars taxering.



1.6 Fordlag till lag om é&ndring i sociaavgiftsagen
(2000:980)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 8§ socialavgiftslagen (2000:980) skall
ha fdljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
18

| denna lag finns bestémmelser om avgifter for finansiering av syste-
men for social trygghet (socialavgifter).

Bestammelser om avgifter for finansiering av alderspensioneringen
finns @en 1 lagen (1994:1744) om alman pensionsavgift och lagen
(1998:676) om statlig & derspensionsavgift.

Bestammelser om fordelning av Bestammelser om fordelning av

socialavgifter finns |1 lagen socidavgifter finns |1 lagen
(2000:981) om foérdelning av soci- (2000:981) om férdelning av soci-
alavgifter. alavgifter. BestAmmelser om utvid-

gat sarskilt avdrag fran socialav-
gifterna finns i lagen (0000:000)
omi vissa omraden utvidgat sérskilt
avdrag enligt socialavgiftdagen
(2000:980).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2002.
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1.7 Fordlag till lag om é&ndring i lagen (0000:000) om
gdvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 9 8§ lagen (0000:000) om gélv-
deklarationer och kontrolluppgifter® skall ha foljande lydel se.

Lydelse enligt lagradsremiss

Foéreslagen lydelse

6 kap.

98

Vérdet av ersdttningar och formaner som getts ut i annat an pengar
skall beréknas i enlighet med bestdmmelsernai 61 kap. inkomstskattel a-

gen (1999:1229).

Vid berdkning av vérdet av kost-
forman och bilforman far bestam-
melserna i 61 kap. 18 och 19 §8§
Inkomstskattel agen tillampas endast
I enlighet med beslut av en skatte-
myndighet med stéd av 9 kap. 2 §
andra stycket skattebetalningslagen
(1997:483).

Vid berékning av vérdet av kost-
forman och bilforman far bestam-
melserna i 61 kap. 18, 19 och
19 a 88 inkomstskattelagen tillam-
pas endast i enlighet med bedut av
en skattemyndighet med stéd av 9
kap. 2 § andra stycket skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Vardet av ndgon annan bostadsforman hér i landet &n en forman av se-
mesterbostad skall berdknasi enlighet med bestdmmelsernai 8 kap. 15

och 16 88 skattebetal ningslagen.

5 Enligt fordag i lagrédsremiss den 23 maj 2001 om en ny lag om g alvdeklarationer och

kontrolluppgifter.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2001-10-12

Nérvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsrédet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor

Enligt en lagrédsremiss den 4 oktober 2001 (Finansdepartementet) har
regeringen besutat inhdmta L agradets yttrande 6ver fordag till

1. lag om andring i mervardesskattel agen (1994:200),

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om andring i lagen (2000:1006) om skattereduktion pa for-
varvsinkomster vid 2002 ars taxering,

4. lag om i vissa omraden utvidgat sérskilt avdrag enligt socialav-
giftslagen (2000:980),

5. lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980),

6. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

7. lag om andring i lagen (0000:000) om gavdeklarationer och kon-
trolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorerna
Mikael Aberg, Marie Rosvall och Annika Asbrink.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lag om andring i mervardesskattel agen

7kap. 18

| paragrafens tredje stycke foreslas andringar av innebord att en sexpro-
centig mervardesskatt skall gdlla for omsattning, gemenskapsinternt for-
varv och import av ett okat antal varor. De olika fall da denna skatt skall
tillampas uppraknas i fyra punkter betecknade 1, 1 a, 1 b och 1 c. Lagr&
det finner denna presentation mindre tydlig, eftersom den ger intryck av
att punkterna 1 a, 1 b och 1 ¢ & underordnade punkten 1 och inte sido-
stéllda med denna punkt. Texten skulle enligt Lagradets mening vinna i
tydlighet, om de fyra punkterna antingen numrerades 1, 2, 3 och 4 — vil-
ket dock skulle férutsétta att de féljande punkterna omnumrerades — eller
betecknades 1 a, 1 b, 1 ¢ och 1 d. | bada fallen skulle en liknande forand-
ring behdva goras med avseende pa de nuvarande punkterna 3 och 3 a.

Den féreslagna punkten 1 innehdller en upprakning av de varor for vilka
den sexprocentiga mervardesskatten skall gédlla. | ett foreslaget fjarde
stycke anges att dessa varor skall definieras med ledning av vissa num-
mer i EG:s tulltaxa. | lagradsremissen anges (s. 37 i remissen) att denna
tulltaxa och de réttsiga dokument denna bygger pa skall utgora ett vik-
tigt instrument vid tolkningen av lagen men inte utgéra en del av denna.
Det sigs vidare att de avgransningar som gjorts i tullsammanhang "i
princip" skall kunna anvéandas vid den mervardesskatterattsliga beddom-
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ningen men att en praxis anda”i viss man” kan komma att utvecklas som
enbart har baring pa mervardesskatten. Det kan, framhaller regeringen,
uppsta fall da det "inte ar lampligt” att tillampa praxis pa tullomradet,
och regeringen anger sav (s. 39 i remissen) ett sdant fall genom att
fororda att glober, trots att de omfattas av ett av de ifragavarande numren
I tulltaxan, inte skall omfattas av den reducerade skattesatsen.

Lagradet anser att paragrafens forhdlande till tulltaxan med den valda
systematiken &r otydligt. Om tulltaxan enbart skall tjana till ledning vid
tolkningen, blir f6ljden att de kategorier av varor som uppréknas i punk-
ten 1 enligt vanlig lagtolkningsteknik normalt skall ges den inneboérd de
har i allméant sprakbruk och att det framst &r i fall da inneborden &r otyd-
lig som tulltaxan behdver tillgripas som ett hjdlpmedel vid tolkningen. |
sa fall framstér det foresagna fjarde stycket som overflodigt, eftersom
det foljer redan av normala metoder for lagtolkning att tulltaxan, som
utgjort grunden for regleringen, bor tjanatill ledning vid tolkningen. Om
aandra sidan avsikten &r att tulltaxan skall fa ett fullstandigt genomslag,
bor det av texten klart framga att de i tredje stycket angivna varorna skall
ha samma innebord som i tulltaxan, och om det &ven i ett sddant fall an-
ses Onskvart att undanta just glober fran den reducerade skatten, bor detta
klart utségasi lagtexten.

Lagradet utgar emellertid fran att avsikten varit att inte ge tulltaxan ett
fullsténdigt genomslag vid tolkningen och finner det darfor viktigt att de
varor som asyftasi punkten 1 anges pa ett sitt som dverensstdmmer med
normalt sprakbruk. En viktig varukategori under denna punkt & ”bocker,
broschyrer, haften och liknande tryckalster”. Vid féredragningen har
emellertid upplysts att vad som hér avses ar inte enbart tryckta alster utan
aven aster som mangfaldigats med andra metoder. Lagradet foredar dar-
for att ordet "tryckalster” erséits med ordet "alster”. Som redan sagts,
finner Lagradet ocksa att fjarde stycket, om det enbart syftar till att ange
tulltaxan som ett tolkningsdatum, lampligen kan utga.

Lagradet vill tillagga att bilagan H till gatte mervardesskattedirektivet
77/388/EEG enligt sin ingress synes ge medlemsstaterna en viss frihet
vid den exakta avgransningen av de kategorier for vilka en lagre mervér-
desskatt skall gédla, varfor sma avvikelser fran de varukategorier som
omfattas av de sarskilda numren i tulltaxan kan antas vara forenliga med
EG:sregler.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammel serna

Enligt forslaget skall lagen trada i kraft den 1 januari 2002 men &ldre
bestammelser fortfarande galla i fraga om forhallanden som hanfor sig
till tiden fore ikrafttradandet. Aven om liknande 6vergangsbestammel ser
forekommit i frdga om andra skattelagar, vill Lagrédet ifrgasitta om
hanvisningen till "forhdlanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttré
dandet” i detta fall &r tillrackligt tydlig som angivelse av vilken tidpunkt
som & avgorande for om de dldre eller de nya bestéammel serna skall till-
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lampas. Lagradet, som i denna fraga ocksa hanvisar till sitt yttrande den
1 oktober 2001 rorande en lag om andring i lagen (1999:673) om skatt pa
avfal, vill som ett alternativ foreda att ddre bestammelser skall tillam-
pas nar skattskyldighet har intrétt fore ikrafttradandet.

Fordaget till lag om &ndring i lagen om skattereduktion pa forvarvsin-
komster vid 2002 ars taxering

4a8

Under senare & har i flera olika sammanhang inforts regler om skattere-
duktion. Anvandningen av sddana regler har fordelar som gor att de kan
vara att féredra framfor sedvanliga regler om avdragsrétt. Samtidigt &r
det angel&get att bestammelser om skattereduktion ges en sadan utform-
ning att de inte kommer i strid med generella principer for skattesyste-
mets utformning (jfr Lagradets yttrande 6ver fordaget till lag om skatte-
reduktion for fastighetsskatt den 13 september 2001). De i paragrafen
foreslagna bestammelserna gar klart utéver vad som kan anses ligga
inom ramen for regler om skattereduktion. Enligt bestammelserna skall
skattskyldiga nar nagon avrakning mot skatt inte kan ske i vissa fall till-
godoforas ett belopp som sigs motsvara en skattereduktion. Fraga &r allt-
saom en form av bidrag. Enligt vad som upplysts vid féredragningen och
vad Lagradet kanner till torde det inte finnas nagot motsvarande bidrags-
system i annan skatteréttslig lagstiftning.

Den valda tekniken vacker en rad olika principiella fragestallningar som
Overhuvudtaget inte berorts i de ytterligt kortfattade motiv som redovi-
sats i remissen. Fordaget har inte heller foregatts av nagon sedvanlig
remissbehandling. Lagradet anser mot den angivna bakgrunden att for-
slaget i den utformning som det givits i lagradsremissen inger starka be-
tankligheter. Skall forslaget genomforas framstar det som angeléget att
det své av lagtexten som av lagens rubrik klart framgar att de aktuella
bestdmmel serna innefattar ett bidragssystem som ligger utanfor vad som
ar magjligt inom ramen for regler om skattereduktion.

Overgéngsbestammelserna

Enligt dvergangsbestammelserna trader lagen i kraft den 1 januari 2002.
Om inte annat foreskrivs & aldre bestdmmelser ddrmed upphavda. Av-
skten & emellertid att lagen i sin dldre lydelse, med de undantag som
anges i punkt 2, skall tillampas vid 2002 ars taxering. Lagradet har vis-
serligen upplysts om att liknande évergangsbestammelser forekommer i
andra lagar men vill anda foérorda att den fortsatta tillampligheten av de
ddre bestammelserna efter ikrafttradandet klargors i Gvergangsbestam-
melserna
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Fordlaget till lag om i vissa omréden utvidgat sérskilt avdrag enligt soci-
aavgiftslagen

Allméant

Lagradet finner den foreslagna rubriken till lagen sprakligt tung och
otymplig och vill foreda att den andras till "Lag om utvidgning av de
sarskilda avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980)" (betraffande
pluralformen " de sarskilda avdragen” jfr nedan under 1 8).

18

| 1 § anges att det utvidgade sérskilda avdraget skall gélla naringslivet
inom stodomréde A. Omfattningen av stédomréde A anges emellertid
inte i lagen och inte heller genom en hanvisning till nagon annan lag.
Lagradet finner att det geografiska omrade som lagen avser bor pa ett
tydligt sétt anges i lagen eller i en bilaga till denna (jfr 8 kap. 7 § reger-
ingsformen) och erinrar darvid om den upprékning av vissa kommuner
som gjordesi 1 § lagen (1990:912) om nedséttning av socialavgifter och
alman l6neavgift.

| paragrafen sags vidare att bestémmelsernai den nya lagen skall tillam-
pas vid avgiftsberdkningen enligt 2 kap. 28 § och 3 kap. 18 § sociaav-
giftslagen (2000:980). Enligt dessa tva paragrafer skall avdrag goras med
5 procent av avgiftsunderlaget, maximerat till vissa belopp.

Lagradet anser att det i nu férevarande lag ar fraga om tva utvidgade sar-
skilda avdrag, det ena avseende arbetsgivaravgifter och det andra gallan-
de egenavgifter. Dessa utvidgade sarskilda avdrag framstar vasentligen
som nya, tillkommande avdrag vid sidan av de befintliga avdragen enligt
socialavgiftsagen (jfr t.ex. 7 § och Lagradets kommentar till den para-
grafen). Syftet med hanvisningen till de bada paragraferna i
socialavgiftslagen synes vara att skerstélla att de nya avdragen hanteras
inom ramen for reglerna i denna lag och skattebetalningslagen
(1997:483). Det syftet synes emellertid kunna tillgodoses utan att nagon
hanvisning gors till paragraferna. Lagradet foresdar foljande formulering
av lagtexten:

"I denna lag finns bestdmmelser om stod till néringdivet i.... | form av
utvidgade sérskilda avdrag vid avgiftsberékningen enligt socialavgiftsla-
gen (2000:980)."

48

| paragrafen uppréknas vissa typer av verksamhet som inte skall omfattas
av lagen. Bestammelsen har sin grund i vissa forbud mot stodatgarder
enligt EG-regler. Lagrédet erinrar om att det i kommissionens forordning
nr 69/2001 anges att sarskilda regler galler aven for vattenbrukssektorn
och forordar att detta undantag aterspeglasi lagtexten.
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68

Som antyds i forfattningskommentaren kan svarigheter uppkomma nér
det géller att faststélla det avgiftsunderlag som avdraget skall grundas pa
nar egenforetagare bedriver verksamhet sava inom som utanfor stédom-
rade A. Eftersom det vid taxeringen inte sker ndgon uppdelning pa fasta
driftstéllen eller kommuner torde underlaget i sddanafall ofta fa uppskat-
tas. En séker grund for en sddan uppskattning saknas ofta. Lagradet anser
sig emellertid inte ha tillréckligt underlag for att foresla en annan ord-
ning.

78

| fréga om avdrag enligt 2 kap. 28 § och 3 kap. 18 § sociaavgiftslagen
(2000:980) regleras i 11 och 13 88 lagen (2000:981) om fordelning av
socialavgifter hur avrdkningen mot olika avgifter (arbetsmarknadsavgift
m.m.) skall gatill. Lagradet foredar att de har aktuella bestémmelserna
tasini den lagen (jfr Lagradets

yttrande rérande forslaget till ny socialavgiftslag, prop. 2000/01.8 s.
179).

88
Om férslaget rérande 1 § godtas, bor 8 § utga.

Fordlaget till lag om andring i inkomstskattelagen

Allméant

Enligt forslaget tas i en ny paragraf (61 kap. 19 a 8) in sirskilda regler
om sankt formansbeskattning av miljdanpassade bilar. Reglerna skall
gdlla endast vid vissa ars taxeringar. Det kan visserligen anses vara en
|lamplighetsfraga om regler som skall géllavid endast vissa ars taxeringar
skall tas in i inkomstskattelagen eller i en sarskild lag. Lagrédet skulle
emellertid for sin del foredra att inte tynga inkomstskattelagen med be-
stammelser av endast temporér giltighet och att i stéllet infora sddana
bestammelser i en sarskild lag.

61 kap. 198

Om fragan behandlas i inkomstskattelagen, foreslar Lagradet att det i ett
nytt tredje stycke tas in en erinran av foljande lydelse om de sérskilda
bestdmmel serna om miljGanpassade bilar:

"l 19 a § finns sérskilda bestammelser om att vardet av bilforman skall
justeras nedat for bilar som &r utrustade med viss teknik for drift."

Prop. 2001/02:45
Bilaga 3
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Fordaget till lag om andring i lagen om savdeklarationer och kontroll-
uppaifter

Allméant

Lagradet yttrade sig den 15 juni 2001 over ett forslag till ny lag om
gdvdeklarationer och kontrolluppgifter. Forslaget har emellertid @annu
inte foranlett lagstiftning. Dérefter har Lagradet yttrat sig over fordag till
andringar i denna lag dels den 25 september 2001, dels den 9 oktober
2001 (i bada fallen med anledning av lagradsremisser av den 13 septem-
ber 2001). Det &r tydligt att de nu foreslagna éndringarna i den annu inte
antagna lagen maste samordnas med de tidigare forslagen.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammel ser

| forsdaget ingar inga ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser till den
foreslagna lagen om andring i lagen om gévdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Nér det géler ikrafttradandet utgar Lagradet fran att avsikten &r att sam-
ordna andringsforsaget med det grundldggande lagfordaget sa att den
forutsedda dagen for lagens ikrafttradande (den 1 januari 2002) kommer
att galla dven den har aktuella andringen i lagen.

Sdvitt avser overgangsregler erinrar Lagradet om det fordag till over-
gangsbestammelser som ingdr i Lagradets yttrande den 15 juni 2001.
Dessa regler innebar att lagen skall tillampas forsta gangen vid 2002 ars
taxering med de undantag som anges i fyra punkter betecknade a), b), c)
och d). | forevarande fall torde avsikten vara att @andringen i 6 kap. 9 §,
som innebdr att en hanvisning till 61 kap. 19 a § inkomstskattelagen till-
fogas, skall tillampas forst vid 2003 ars taxering, eftersom 61 kap. 19 a §
inkomstskattelagen foreslds komma att tillampas forst vid denna taxe-
ring. En sérskild 6vergangsbestammelse ter sig darfor pakallad med av-
seende pa den nu foreslagna andringen i lagen om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Ovrigalagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.

Prop. 2001/02:45
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Fi nangjepartementet Prop. 2001/02:45
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 18 oktober 2001

Nérvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden

Hjelm-Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, von Sydow, Klingvall,

Pagrotsky, Messing, Engqgvist, Rosengren, Larsson, Lejon, Lévdén,

Ringholm, Bodstrém

Foredragande: Bosse Ringholm

Regeringen beslutar proposition Sankt mervardesskatt pa bocker och
tidskrifter, m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for bak-
omliggande EG-regler

Mervardesskattelagen
(1994:200)

392L0077
377L0388

Prop. 2001/02:45
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