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Are kommuns yttrande 6ver genomfdrande av EU:s
engdngsplastdirektiv och andra dtgérder for en hillbar
plastanvindning

Sammanfattning

Are kommun stiller sig positiva till alla avfallsférebyggande dtgirder och
resurseffektivitet. Atgirder som har till uppgift att minska avfallsmingder och
nedskripning ir i linje med Milj6lagstiftnignen samt den vigledande
avfallstrappan. Overlag 4r genomforandet av direktivet vilkommet.

Are kommun ser risker och stora arbetsbérdor i den tillsyn som ska bedrivas
6ver bestimmelserna. Regleringar pa detaljniva kriver tillsyn pa detaljniva.

Are kommun vilkomnar méjligheten att ta betalt fér insatser kopplade till
uppstidning. Som besdkskommun berérs Are kommun av bestimmelser om
extra stod enligt tredje stycket 25§ Forslag till f6rordning om
nedskripningsavgifter. Are kommun ser utmaningar i att berikna
bescksniringens bidrag till nedskripning, enligt 287 samma foérordning, och
samma giller att ans6kan ska inkomma fore insatsen enligt 29§. Detta kan
antas hanteras 1 34§.

Foreslagna forfattningar hanterar inte kommunens renhéllningsansvar i sin
helhet och Are kommun anser att det finns svarigheter 1 att sirskilja vissa
stadkostnader frin andra.

Fossila brinslen och anvindningen av fossila brianslen i plast gar i stiv mot
Miljobalkens 6vergripande mal. Ersittning med biobaserade plaster maste ta
hinsyn till kris om biologisk mangfald dir dagens skogsbruk inte sikrar
naturens virden. Are kommun ser en risk i att 16sa ett problem och samtidigt
skapa/forvitra ett annat. Framtida generationer ska vara i fokus.

Foreslagna lagiandringar riktar sig i huvudsak till producenter och enskilda.
Are kommun anser att det 4r viktigt for lagindringars genomslag att de kinns
rittvisa och anser att bestimmelserna bor vigas upp med lagskirpningar av
plastberoende industrier (konsumenter/avfallsproducenter).

Are kommun vilkomnar informerande insatser men anser att dessa insatsers
verkan inte ska Overdrivas. Denna insikt har tillkommit sarskilt under
pandemin. Nirhet till beteendevetenskap kan vara till nytta vid informerande
insatset.
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Specifika yttranden

1.1 Forslag till lag om dndring i miljébalken

Andringar som genom 27 kap 4§2 MB innebir méjligheten fér kommunen att ta
betalt for informationsinsatser kring avfallshanteringen vilkomnas. Are kommun
ser en viss svarighet med att redovisa dessa utgifter och med anledning av att
motivera det mot medborgare.

1.2 Forslag till forordning om engangsprodukter

Forslaget stiller langt gangna krav pa individer och verksamheter. Grundat i det
dyker det upp fragetecken gillande tillsyn av efterlevnad samt sjalighet. Insatser
mot den enskilda maste vigas upp med riktade insatser mot de storre
verksamheterna och industrierna for att fa genomslag, anser Are kommun.
Forfattningen stiller krav pa uppgifter om forpackningars sammansittning och
arsforbrukning. I Are kommuns roll som tillsynsmyndighet finns erfarenheten av
att inhdmtandet av den hir typen av uppgifter kan vara tidskriavande.

Ett samspel mellan Naturvardsverket och den kommunala nimnden blir
betydande i och med delat tillsynsansvar. Idag har Are kommun vildigt liten
kontakt med Naturvardsverket.

Med erfarenhet av tillsynen utifran Lag (2020:526) om tillfilliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstillen ser Are kommun att det krav om rutiner
som lyfts fram i 22§ kan vara tillsynskravande. Rutinernas funktion kan inte
kontrolleras pa andra sitt 4n platsbesok eller komplet underlag.

Are kommun har inte st6tt pa att mélbild finns med i paragrafform som 24-256.

1.4 Forslag till f6rordning om producentansvar f6r vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter

Insamling av fimpar enligt 19§2 och skilighet utifrain omstindigheterna behéver
preciseras. Samrad enligt 22§ ar beh6vligt men kommunen kan sakna ett
fortydligande av dir insamlingssystemet och kommunens ansvar inte
sammanstimmer. Vilka verktyg finns f6r kommunen att i det liget ta till?

1.7 Férslag till f6rordning om nedskripningsavgifter

Are kommuns arbete utifrin bestimmelsen skulle tickas med stod av 25§. Are
kommun dr en av de kommuner dir bescksniringen bidrar till
nedskripningsproblematik. Are kommun tolkar bestimmelserna som att de
mojliggor extra medel for en bes6kskommun dar arbetet inte motsvarar
invinarantalet. Fér Are kommun 4r den méjligheten viktig.

Enligt 27§ ser Are kommun konflikter nir stidning kan innefatta andra typer av
skrip. Transporter och liknande kopplat till uppstidning lir innefatta skrip som
inte enligt lagstiftningen ticks kostnadsmissigt.

Are kommun blir tvungen att, enligt forslaget, inkomma med en ansékan innan
den 31 mars for det drets insatser. Are kommun ser svérigheter med att bedéma
det kommande érets insatser for att efterleva lagstiftningen.
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1.12 Férslag till forordning om dndring i miljotillsynsférordningen (2011:13)

Den kommunala nimndens ansvar kopplat till milj6lagstiftningen enligt 18-20§
samt 29§ Forordning om engangsprodukter innebar tillsyn hos verksamheter som
tidigare inte har ingatt i det dterkommande tillsynsansvaret, utéver de delar som
hanteras i livsmedelslagstiftningen. Are kommun som tillsynsmyndighet ser sma
mojligheter att beséka de specifika verksamheterna pa plats och verktyg for sa
kallad "skrivbordstillsyn" dr vilkommet frin vigledande myndighet.

3 Fakta om plast

Genomforandets syfte fir anses i linje med miljobalkens/miljclagstiftningens
overgripande syfte. Nedan kommenterar Are kommun évergripande kapitel 3
utifrin Miljobalkens 6vergripande malbild.

Miljobalken skall tillimpas sa att

1. mdinniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenbeter oavsett om dessa orsakas
av fororeningar eller annan paverkan,
Plast har en paverkan pa minniska och miljé. Arbetet med att avligsna de skadliga
plasterna fran samhallet ar av vikt.

2. vérdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,
Nedskripning av plast har visat sig ha lokala och globala negativa konsekvenser.
Naturmiljon dr hotad och atgirder for att minska plastanvindning bor darfor vara
en av manga atgarder som ska till. Orord natur f6r friluftsliv och rekreation ér helt
beroende av att nedskripning inte férekommer.

3. den biologiska mangfalden bevaras,

Se ovan.

4. mark, vatten och fysisk miljo i Gvrigt anvinds si att en fran ekologisk, social, fulturel] och
samhdllsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning tryggas, och
Ocksa.

5. ateranvindning och atervinning liksom annan bushallning med material, ravaror och energi
fréimjas sd att ett kretslopp uppnds.
Engangsartiklar dr inte hallbara. Det av fossila produkter dn mindre.
Forslaget kan ha positiva effekter pa dteranvandning, cirkuldra fléden och delning.
Are kommun vilkomnar atgirder i den riktningen och anser att det gir i linje med
miljolagstiftningen. Sverige som samhille girna sta tidigt 1 avfallstrappan, 2 kap 5§
och 15 kap 10§ MB.

3.6 Cirkulir ekonomi

Are kommun har tagit beslut om att verka for en cirkulir ekonomi i kommunen.
Forfattningar och satsningar som verkar i den riktningen dr darfor vilkomna.

I Are kommuns hallbarhetsstrategi antagen 2018-02-22 framgar att kommunen
strivar efter att stilla om till en cirkulir ekonomi. Are kommun vill na det tidiga
stegen i avfallstrappan. Are kommun tydliggor det faktum att alla samhillsaktérer
maste medverka och att en ansvar bor ligga hos kommunen, verksamheterna samt
den enskilda medborgaren.
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8 Atgirder for att na en minskad forbrukning av engangsmatlador och
engangsmuggar

Are kommun ir generellt positiv till avfallsforebyggande atgirder. Det dr i linje
med den generella milj6lagstiftningen och den vigledande avfallstrappan sarskilt.
Den utmaning som dessa forslag presenterar ar (1) tillsynsansvaret (2)
skalighet/timlighet mot betydligt storre verksamheter samt (3) systemens
utformning, Dessa synpunkter dterkommer i Are kommuns yttrande.

12 Information till konsumentet

Are kommun vilkomnar vilinformerade konsumenter. Kunskapskrav som ocks
aterfinns 1 lagstiftningen, 2 kap MB, far girna utokas till ett generellt krav om att
verksamheter ska formedla kunskap. Vilinformerade konsumenter ar av vikt for
ett fungerande samhille.

Johan Appelblad

milj6inspektor

ARE KOMMUN
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