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Genomfoérande av EU:s engdngsplastdirektiv och andra atgarder for en
hillbar plastanvandning, dnr M2020/02035

Atervinningsindustrierna, Al, har tagit del av promemorian och getts méjlighet att svara pa
ovan namnda remiss. Vi lamnar vara synpunkter nedan.

Al r en branschférening som foretrader de privata atervinningsforetagen med en
omsattning pa drygt 20 miljarder kronor och 6 000 anstillda. Medlemsforetagen hanterar
drygt 11 miljoner ton avfall och atervinningsmaterial i ndrmare 500 anmalnings- och
tillstdndspliktiga anlaggningar 6ver hela landet.

Sammanfattning

Al ser positivt pA manga av forslagen i EU:s engangsplastdirektiv och forslagen till atgarder
for en hallbar plastanvandning. Sarskilt viktiga dr forslagen om att 6ka forpackningars
atervinningsbarhet och anvandningen av atervunnen plast. Dessa forslag kommer att
forbattra forutsattningarna for att plast ska cirkulera mer resurseffektivt och ar viktiga for
att skapa en hallbar plastanvindning. Nedan sammanfattas Al:s synpunkter och férslag.
Dessa utvecklas sedan vidare i efterfoljande texter.

Krav pd atervunnet material i dryckesflaskor och plastférpackningar

o Al tillstyrker kravet pa att dryckesflaskor och plastférpackningar av PET ska
innehalla 25 procent atervunnen plast och att engdngsférpackningar ska innehalla 30
procent atervunnen plast.

o Al foreslar att Regeringen stiller krav pa marknaden att pa sikt 6ka andelen
atervunnen plastravara ytterligare, i bade plastforpackningar och relevanta
plastprodukter.

Krav pa att en férpackning ska ga att materialatervinna

o Al tillstyrker inforandet av kraven om atervinningsbar forpackning i 38 a § som
tydliggor att en forpackning ska gé att materialatervinna, samt definierar vad som
bor rdknas som atervinningsbar forpackning.



o Al foreslar att Regeringen och Naturvardsverket driver pa cirkulidra designkrav pa
EU-niva och nationellt om att plastforpackningar och plastprodukter ska tillverkas
av standardiserade plaster och att blandmaterial ska undvikas i méjliga man.
Flerskiktsplaster bor framst anvandas nar atervunnen plast laggs in som ett skikt
innanfor jungfrulig plast.

Forbud mot oxo-nedbrytbar plast

o Al tillstyrker forslaget om ett fsrbud mot oxo-nedbrytbar plast.

Retursystem for alla plastflaskor och metallburkar

o Al tillstyrker forslaget om att retursystemet ska inkluderar alla plastflaskor och
metallburkar.

o Al foreslar att det svenska retursystemet ska stilla krav pa, alternativt tillimpa ett
differentierat avgiftssystem, for att lampliga plaster och plastkvaliteter ska anvandas
inom systemet. Detta for att systemet ska styra producenterna mot maximalt
atervinningsbara forpackningar.

o Al foreslar att krav stills pa att det svenska retursystemet ska samarbeta med det
danska sa att alla danska flaskor och burkar fungerar och kan atervinnas inom ramen
for det svenska retursystemet.

Krav pd att korkar och lock ska vara fasta vid en dryckesbehallare under hela
anvandningen

o Altillstyrker inférandet av krav pa att korkar och lock ska vara fista vid en
dryckesbehallare under hela anvandningen.

o Al foreslar att Regeringen driver pa ett inforande av designkrav pa EU-niva om att
korkar ska vara tillverkade i samma material som dryckesbehallaren, alternativt litta
att separera fran forpackningen med befintlig atervinningsteknik.

Inforande av producentansvar och stidkostnader for enskilda plastprodukter

o Al avstyrker forslaget om inforandet av producentansvar for enskilda
plastprodukter.

o Al tillstyrker forslaget om inforandet av straffansvar for ringa nedskrapning.

Virt resonemang och stillningstagande

Plast ar pa manga satt ett fantastiskt material och anvandningen av plast ar central for att
kunna minska utslappen och na Sveriges mal om att bli fossilfritt 2045. Det ar dock viktigt
att nya regelverk for en hallbar plastanvandning ar inriktade pa att plast ska cirkulera med
bibehallen kvalitet s ménga ganger som mojligt. Plast ska anvandas pa ratt satt i ratt



applikationer ndr det ar det basta materialet att anvanda utifran klimatperspektiv. En 6kad
anvandning av atervunnen plastravara kan bidra till en kraftig minskning av
vaxthusgasutslapp, eftersom det skulle minska de fossila utslapp som uppstar vid dagens
forbranning av plast. I dag branns mycket plast som inte dr 16nsam att cirkulera, trots att det
skulle vara majligt. Al ser darfor mycket positivt pa de forslag i remissen som syftar till att
stdlla krav pa en 6kad anvandning av atervunnen plast.

Al vill emellertid podngtera att den nationella implementeringen av EU:s direktiv i
slutindan avgor om reglerna och intentionerna i direktivet faktiskt leder till att framja och
oka cirkuldra plastfloden. Det ar i den praktiska tillampningen av reglerna som det avgors
om de leder till 6nskat resultat. Har behover politiken backa upp den drivkraft, kompetens
och vilja som finns inom det svenska naringslivet att axla en ledande roll i omstallningen
mot cirkuldra plastfloden, och underlitta de investeringar som kravs framover.

Krav pa atervunnet material i dryckesflaskor och plastférpackningar

I promemorian foreslas krav pa att dryckesflaskor och plastférpackningar ska innehalla 25
procent atervunnen plast och att engangsforpackningar ska innehalla 30 procent dtervunnen
plast for att fa tillhandahallas pa den svenska marknaden. Al ser mycket positivt pa
forslagen som dr marknadsdrivande och som bidrar till att sdkerstilla en efterfragan pa

atervunnen plastravara.

Det ar i dagslaget oerhort svart for atervunnen plastravara att konkurrera med jungfrulig,
bland annat pa grund av att oljepriset ar sa lagt. Den atervunna plasten blir darmed ofta
dyrare dn den jungfruliga. Det finns ocksa en osdkerhet kring vad atervunnen plastravara
innehaller som skapar en forsiktighet kring anvandningen. Manga upphandlingar anger
exempelvis att biobaserad eller atervunnen plast ska anvandas och nar dessa alternativ
betraktas som ”likvéardiga” ur klimatperspektiv viljer manga aktorer biobaserad plast. Detta
innebar dock att efterfragan pa atervunnen plast fortsatter vara begransad och att mycket
plast fortfarande maste skickas till forbranning. Krav pa andel dtervunnen plastravara i
produkter dr darfor ett mycket viktigt verktyg som kan driva pa mer cirkulara plastfloden.

Al anser att politiken bor stilla krav pa marknaden att pa sikt 6ka andelen atervunnen plast
bade i forpackningar och i plastprodukter. Kraven bor vara kvantitativa men langsiktiga sa
att marknaden hinner anpassa sig. Kraven behover se olika ut for olika material- och
produkttyper, och detta dr ndgot som behover utredas med hjalp av industrin. Rimligen kan
hogre krav pa innehall av atervunnet material stéllas tidigare for produktgrupper dar det ar
jamforelsevis enkelt att anvanda atervunnen ravara.

Al tillstyrker kravet pa att dryckesflaskor och plastférpackningar av PET ska innehalla 25
procent atervunnen plast och att engangsforpackningar ska innehalla 30 procent dtervunnen
plast.

Al foreslar att Regeringen stéller krav pa marknaden att pa sikt 5ka andelen atervunnen
plastravara ytterligare, i bade plastforpackningar och relevanta plastprodukter.



Krav pa att en forpackning ska ga att materialatervinna

Regeringen foreslar att en forpackning endast far tillhandahéllas pa den svenska
marknaden om férpackningen kan ateranvindas eller materialatervinnas. Al anser
att detta ar ett viktigt steg i ratt riktning att forpackningar inte langre far designas i
syfte att forbrannas, utan att det nu stalls krav pa atervinningsbarhet.

Forslagets intention ar bra och kraven om vad som ska rdknas som en atervinningsbar
forpackning i 38 a § dr rimliga i dagslaget. Har ar det dock viktigt att ta den tekniska
utvecklingen i beaktande och sa smaningom hdja kravet:

e En forpackning ska anses kunna dtervinnas om minst 75 viktprocent av det material som
anvints i forpackningen kan materialitervinnas till siljbart material eller siljbara produkter.

Det ocksa mycket bra och viktigt att promemorian betonar att andra forutsattningar for vad
som ska raknas som atervinningsbart bor galla nér en férpackning bestar av en stor del
atervunnet material, sa som det ar formulerat i kravet:

e En forpackning ska anses kunna dtervinnas om forpackningen kan dtervinnas och
forpackningen c) till mer dn 50 viktprocent dr gjord av dtervunnen plast som dr av sd lig
kovalitet att forpackningen inte gdr att materialdtervinna

Detta ger marknadsincitament och driver pa en 6kad efterfragan pa atervunnen plastravara,
vilket ar centralt for en hallbar plastanvandning.

Regeringen och Naturvardsverket bor ocksa verka for att plastforpackningar och
plastprodukter ska tillverkas av standardiserade plaster och att blandmaterial ska undvikas
i majliga man. Detta ar viktigt for att underldtta plastatervinningen och hoja kvalitetén pa
atervunnen plastravara. Flerskiktsplaster bor fraimst anvandas nér atervunnen plast laggs in
som ett skikt innanfor jungfrulig plast.

Al tillstyrker inforandet av kraven om atervinningsbar forpackning i 38 a § som tydliggor
att en forpackning ska ga att materialatervinna, samt definierar vad som bor raknas som
atervinningsbar forpackning.

Al foreslar att Regeringen och Naturvardsverket driver pa cirkuldra designkrav pa EU-nivé
och nationellt om att plastférpackningar och plastprodukter ska tillverkas av
standardiserade plaster och att blandmaterial ska undvikas i mojliga man. Flerskiktsplaster
bor fraimst anvandas nar atervunnen plast laggs in som ett skikt innanfor jungfrulig plast.

Forbud mot oxo-nedbrytbar plast

Regeringen foreslar att det ska vara forbjudet att pa den svenska marknaden sldppa ut en
vara som helt eller delvis innehaller plast med tillsatser som gor att plasten genom oxidation
sonderdelas till plastpartiklar eller andra mikrofragment, eller bryts ner kemiskt, s.k. oxo-
nedbrytbar plast. Forbudet giller om plasten kan anvandas som huvudsaklig struktur-
komponent i slutprodukter. Al anser att det &r ett bra forslag, inte minst eftersom det
kommer att mojliggora hogre plastkvaliteter pa den atervunna plasten. Endast en liten andel



oxo-nedbrytbar plast i en sa kallad atervinningsbatch kan avsevart forsaimra kvalitén pa en
omfattande mangd material. Den oxo-nedbrytbara plasten bidrar pa sa satt till att forsamra
resurseffektiviteten och det cirkuldra plastflodet i dagslaget och det ar darfor ett viktigt
forslag.

Al tillstyrker forslaget om ett forbud mot oxo-nedbrytbar plast.

Retursystem for alla plastflaskor och metallburkar

Al ser positivt pa forslaget om att utvidga dagens retursystem till att omfatta alla
plastflaskor och metallburkar. En utvidgning av systemet skulle méjliggora en hogre
atervinningsgrad for ett fler forpackningar. Genom att anvanda plasten fran 100 atervunna
plastflaskor vid tillverkning av nya plastflaskor sparas 6 kilo jungfrulig plast. Vid
anvandning av en atervunnen plastflaska for att producera en ny flaska minskar utslappen
med 81 procent, jaimfort med om en flaska tillverkas av jungfruligt material.

For att skapa en optimal atervinning och maximal atervinningsgrad anser Al dven att
kompletterande krav eller rekommendationer skulle kunna stillas inom ramen for systemet,
exempelvis kring lampliga plaster och plastkvaliteter. Ju storre enhetlighet i
materialanvandning och design fran borjan, desto enklare dr det att uppna hogre kvaliteter
pa den atervunna plastravaran.

Danmark har sedan november 2019 haft tvang pa pant pa alla juice-, saft-, must-, smoothies-
flaskor och burkar och bedomningen ar att detta har fungerat val. En viktig fraga att hantera
inom ramen for det svenska systemet berér de manga danska flaskor och metallburkar som

varje ar transporteras in i Sverige. Dessa mdste ocksa kunna fungera i det svenska systemet.

Det dr en stor klimatmassig forlust att manga av dessa forpackningar fortfarande forbranns,

trots att de mycket val skulle kunna inkluderas i det svenska retursystemet.

Al tillstyrker forslaget om att retursystemet ska inkluderar alla plastflaskor och
metallburkar.

Al foreslar att det svenska retursystemet ska stilla krav pa, alternativt tillimpa ett
differentierat avgiftssystem, for att lampliga plaster och plastkvaliteter ska anvandas inom
systemet. Detta fOr att systemet ska styra producenterna mot maximalt atervinningsbara
forpackningar.

Al foreslar att krav stills pa att det svenska retursystemet ska samarbeta med det danska sa
att alla danska flaskor och burkar fungerar och kan atervinnas inom ramen for det svenska
retursystemet.

Krav pa att korkar och lock ska vara fista vid en dryckesbehallare

under hela anviandningen
Regeringen foreslar att korkar och lock ska vara fasta vid en dryckesbehéallare under hela
anviandningen. Al anser att det &r ett viktigt forslag utifran nedskrapningsperspektiv. Det &r



dock ocksa viktigt att underldtta atervinningen och Regeringen bor darfor aven stalla
kompletterande designkrav pa dryckesforpackningar. Korkar bor vara tillverkade i samma
plastkvalitet/material som dryckesforpackningen, alternativt vara ldtta att separera fran
forpackningen med befintlig atervinningsteknik.

Al tillstyrker inforandet av krav pa att korkar och lock ska vara fista vid en
dryckesbehallare under hela anvandningen.

Al foreslar att Regeringen driver pa ett inforande av designkrav pa EU-niva om att korkar
ska vara tillverkade i samma material som dryckesbehallaren, alternativt latta att separera
fran forpackningen med befintlig dtervinningsteknik.

Inférande av producentansvar och stidkostnader for enskilda
plastprodukter

Regeringen foreslar inforande av producentansvar for en rad olika produkter sasom ex
ballonger och vétservetter. Al anser att detta 4r ett markligt satt att hantera fragan om plast i
naturen och risken ar stor att dessa regelverk inte kommer att fd nagon storre effekt pa
nedskrapningen. Denna typ av forslag tar framforallt bort det individuella
renhallningsansvaret fran de konsumenter som ar ansvariga for nedskrapningen och det
lagbrott som har begéatts. Det sander signalen att det dr okej att skrapa ner eftersom nagon
annan betalar for att plocka upp.

En konsekvens av forslaget kan bli att producenterna utvecklar produkterna till att inte
langre innehalla plast, ex vad galler filtret i cigaretter. Hur ska da denna produkt hanteras.
Ska den inte langre stadas bort?

Att istdllet infora hoga boter for nedskrapning skulle sannolikt vara ett mer effektivt sitt att
minska nedskrapningen an att lagga producentansvar pa enskilda plastprodukter. Att
promemorian foreslar ett inférande av straffansvar for ringa nedskrapning ar darfor ett
forslag som Al stodjer till fullo.

Al avstyrker forslaget om inforandet av producentansvar for enskilda plastprodukter.

Al tillstyrker forslaget om inforandet av straffansvar for ringa nedskrapning.

Stockholm den 12 mars 2021

Ellen Einebrant

Plastansvarig
Atervinningsindustrierna



