(C\\

AVFALL SVERIGE

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

Ert dnr M2020/0235
Vart dnr R-2021-6

Malmo den 12 mars 2021

REMISSVAR: Genomforande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgiarder for en
hallbar plastanvindning

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det ar Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhallets uppdrag: miljosdkert, hallbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstar, att mer ateranvénds och att det avfall som uppstéar
atervinns och tas om hand pé bésta sitt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstéallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invanare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprenérer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter
Avfall Sveriges drsmote har faststéllt ett antal stindpunkter som ar viagledande for Avfall Sveriges
stillningstaganden och atgéarder for att utveckla avfallshanteringen och kommunernas roller.

Avfall Sverige anser att avfallshanteringen ar en vasentlig del av samhillets infrastruktur
och att avfallshanteringen ska ge god och behovsanpassad service for medborgare och
verksamheter.

Avfall Sverige anser att producenterna har ansvar for utformning av alla de produkter som
sétts pd marknaden och att avfallshierarkin foljs samt ska ha det fulla ekonomiska ansvaret
for produkter som omfattas av producentansvaret.

Avfall Sverige, Avfall Sverige AB, Baltzarsgatan 25, 211 36 Malmo, Telefon 040-35 66 0o
E-post info@avfallsverige.se, Hemsida www.avfallsverige.se, Bankgiro 985-9877, Organisationsnummer 556260-8553



& AVFALL SVERIGE

Avfall Sverige anser att plastanvindning i engdngsprodukter ska begransas genom forbud,

skatter och avgifter och begrinsas till omraden dar de dr nodvandiga, som sjukvarden.

Avfall Sverige anser vidare bland annat att

oxo-nedbrytbara plaster bor undvikas, undantaget plastprodukter i sjukvérden,

nya pantsystem introduceras for att mojliggora 6kad &teranvandning och for att sakra
en hog insamlingsgrad av plastprodukter som syftar till materialatervinning
producenterna bar ansvaret for att utforma produkterna s att dteranviandning och
atervinning majliggors,

minst 65 procent av plastmaterial i produkter ska materialétervinnas &r 2025, och da
menas faktisk atervinning, och 70 procent fran ar 2030 och

marknaden for dtervunnen plast, fri frén miljofarliga &mnen, stimuleras genom att
inféra krav pd minimiinnehéll av atervunnen plast i nya produkter (kvotplikt).

Sammanfattning
Avfall Sverige stodjer i huvudsak forslagen i enlighet med den utredning som nu har
remitterats. De delar som inte ndmns sarskilt hér, tillstyrks.

Miljodepartementets forslag ar vilkommet och i linje med Avfall Sveriges
stdndpunkter. Daremot hade forslagen kunnat vara modigare och mer langtgaende,
med sikte pa séval maluppfyllelse som att Sverige ska agera foredome under den akuta
miljokris som pagar. Istillet synes forslaget ligga ndra miniminivan av genomforandet
av engangsplastdirektivet. Det finns rittsliga mojligheter att infora ytterligare
begrinsningar, vilket beskrivs bland annat p4 sid 136 i forslaget. Aven om EU-
kommissionen skulle motsétta sig att Sverige planerar for ytterligare restriktioner i
syfte att na de mél EU sjalv har satt, skulle en sddan sak vara vard att driva.

Avfall Sverige anser att hela avfallshierarkin maste beaktas av producenterna, vilket
innebar att avfall i forsta hand ska forebyggas. Fler engangsplastprodukter dn de
foreslagna hade kunnat forbjudas eller begransas (dtminstone inom en viss angiven
tid), fler produkter hade kunnat omfattas av marknings- och informationskrav.

Avfall Sverige vialkomnar de fortydliganden av producentbegreppen som foreslas och
att de gors enhetliga med EU-lagstiftningen.

Av nimnda anledning borde begreppen i engéngsplastdirektivet anvindas dar det
annars finns risk for oavsiktlig begransad implementering och tillimpning.

Avfall Sverige anser att férslaget behover framhéva att producenterna ska sta for
samtliga kostnader for insamlingssystemet, inklusive kostnaderna for administration
av gaturenhallningen och avfallsbehandlingen avseende dessa produkter, men dven de
kostnader som dsamkas kommunernas VA-organisationer.
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e Avfall Sverige har redan tidigare vialkomnat regeringens forslag att reglera krav pa
insamling av forpackningsavfall i utemiljoer. Nedskrapningen ar ett stort problem och
alla majliga atgarder méste vidtas for att hamma den. Avfall Sverige anser att forslaget
om insamling i utemiljoer bor kompletteras med krav pa insamling dven i
inomhusmiljoer dir manga ménniskor normalt vistas, sdsom infrastrukturpunkter som
exempelvis tigstationer, bussterminaler, firjeterminaler och flygplatser.

e Bemyndigandet om avfallstaxan omfattar redan idag kostnader for att informera om
sortering och annan avfallshantering, eftersom det dr nodvandiga kostnader for
insamling och transport samt infér behandling av avfall.

3. Generella kommentarer

Sammantaget kommer Avfall Sverige till slutsatsen att de forslag som nu presenteras i
promemorian utgor vasentliga forbattringar jamfort med dagens ordning och férordar
genomforande sa snart som mojligt, med hansyn tagen till de anmérkningar och forslag
som ldmnas nedan.

I regeringens handlingsplan for en cirkuldr ekonomi anges att genomgripande fornyelse
och utveckling kravs for att samhillet ska kunna stélla om till cirkulara floden. Innovation
ar darfor avgorande och behé6ver framjas langs hela vardekedjan. Sverige ska bli varldens
forsta fossilfria vilfardsland. Sverige ska ga fore. Ambitionen &r att staka ut tydliga och
langsiktiga spelregler for omstéillningen till cirkular produktion, konsumtion och
affirsmodeller samt giftfria och cirkuldra materialkretslopp.

Mot denna bakgrund far Avfall Sverige framfora f6ljande synpunkter:

Remitterad promemoria foreslar atgarder for att genomfora EU-direktivet (EU) 2019/904
om minskning av vissa plastprodukters inverkan pd miljon (engingsplastdirektivet).
Miljodepartementets forslag ar vilkommet och i linje med Avfall Sveriges stdndpunkter.
Avfall Sverige stodjer i huvudsak forslagen i enlighet med den utredning som nu har
remitterats. De delar som inte ndmns sarskilt hér, tillstyrks.

Daremot hade forslagen kunnat vara modigare och mer langtgdende, med sikte pa att
Sverige ska agera foredome under denna akuta miljokris. Direktivet ar ett s k
minimidirektiv, som under vissa forutsattningar gor det majligt for medlemsstaterna att
infora strangare krav. Fragan ar da varfor inte fler atgarder hogst upp i avfallshierarkin
foreslas? De nationella atgiarderna begransas till ett forbud mot att anvanda plastkonfetti
utomhus (som samtidigt blir tydligare straffbelagt som nedskriapning) och producentansvar
for portionssnus. Avfall Sverige anser att den remitterade promemorians forslag i stort sett
lagger sig pa en miniminiva och inte tillndrmelsevis sa langtgaende for att Sverige ska
kunna anses vara ett foregdngsland inom omréadet. Promemorian riktar huvudsakligen in
sig pa konsumtion, information och insamling, istéllet for att huvudsakligen rikta in
atgiarderna pa att reglera kallan: produkterna.
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Det finns rattsliga mojligheter att infora ytterligare begransningar, vilket beskrivs bland
annat pa sid 136 i forslaget. Omedelbart forbud mot onédiga engéngsplastprodukter bor
omfatta fler produkter som férekommer i den marina miljon och som skrip i utemiljon och
dir det redan idag finns ersidttningsmaterial, exempelvis engangstandpetare, tunna
plastbarkassar, tuggummi, plastkonfetti, tepasar (engdngspasar av nylon och annan plast),
glasspinnar, slickepinnar och plastférpackningar for godis, snacks och glass, med mera.
Aven om EU-kommissionen eventuellt skulle motsitta sig att Sverige planerar for
ytterligare restriktioner i syfte att nd de mal EU har satt, skulle det vara vart att driva.

Det finns atminstone inte ndgon anledning att férbudet mot anvindning av plastkonfetti
utomhus — som ju 4nda redan skulle innebéara straffbar nedskrapning — ska vinta till varen
2022, istéllet for att inforas den 3 juli 2021.

Forbud inom en viss angiven lédngre tid borde ocksa kunna inforas redan nu for icke
nodviandiga engangsplastprodukter dir ersittning finns eller kan komma att utvecklas
inom en snar framtid, som portionspésar for te, cigarettfimpar, portionssnus, tuggummi,
med flera. Avfall Sverige saknar narmare 6verviganden om detta i forslaget. Ett uttryckligt
forbud ger forutsebarhet och incitament till en snabbare produktutveckling. Exempelvis
bor pa sa sitt forbud mot tvittservetter, som ju redan nu slangs i VA-systemen trots frivillig
markning, kunna meddelas redan nu. Forbud &r det effektivaste sattet att stoppa
nedskrapning och anvindning av plast dir det finns eller kan utvecklas alternativa
material. Ytterligare forbud borde alltsd kunna meddelas, att trida i kraft om négra ar.

Avfall Sverige noterar ocksa att forbuden avser utslippande pd marknaden, inte
kompletteras med nagra tidpunkter d& dven saluhallande och annat tillgédngliggérande for
anvandning férbjuds. Det innebar att plasttops, plastsugror med mera kan komma att
anvandas och orsaka nedskrapning under atskilliga ar framéver. Avfall Sverige foreslar att
sddana forbud 6vervags.

Aven mirkningskraven med information till allméinheten behover omfatta fler produkter
an de foreslagna. Om exempelvis plastkonfetti ska fortsétta vara tillatet att satta pa
marknaden, behéver dtminstone kravas att forbudet mot anvindning utomhus tydligt
anges pa forpackningen och pa forsiljningsplatser.

En atgird som bor 6vervigas, och som Avfall Sverige lyft i andra sammanhang, ar skiarpta
krav avseende producentansvaret for forpackningsavfall fran verksamheter. En stor del av
forpackningarna avser osilda produkter. Om verksamheterna &ldggs utsorteringskrav,
skulle det i sig ge ett starkt incitament till dterforséljare och andra verksamheter att
undvika onodiga plastforpackningar och undvika att ta in fler produkter 4n som kan siljas
— for att helt enkelt inte beh6va sortera 6verblivna varor. Sanktioner for bristande
utsortering hade alltsé gett incitament for att forebygga avfall.

Ett uppvaknande har skett i friga om hoten mot klimatet, havsmiljon, den biologiska
mangfalden och kommande generationers mgjlighet till Gverlevnad och vilbefinnande. Allt
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fler lander och stader skirper sina krav pa utsortering och reglerar marknaden pa
produktnivd av miljo-, resurs-, nedskriapnings- och klimatskil. Om regeringen vill verka for
verklig forandring i enlighet med 2 § klimatlagen (2017:720) och Sveriges strategi for
omstallning till en cirkular ekonomi, ska regeringen vaga ta tillbaka titen i miljoarbetet.
Det ar nu, i omstéllningen efter en global pandemi och nér EU hir 6ppnar upp for
omfattande marknadsreglering, som vi kan gora en verklig forandring i det ohéllbara satt vi
producerar och konsumerar.

Var konsumtion méaste minska drastiskt. Innovation, materialétervinning och
materialbyten 16ser inte miljoproblemen. En orsak till detta ar den sa kallade rekyleffekten:
vi tenderar att konsumera de miljobesparingar vi gor. En annan orsak ar att
befolkningsokningen och den 6kande konsumtionen ”ater upp” miljévinsterna av
energihushallning, minskningen av antalet flergdngsmuggar, branslesnélare fordon,
etcetera. Ny teknik och ersattningsprodukter kan kopa oss tid, men snart méste vi pa allvar
diskutera konsumtionsutrymmet. Det behover inte resultera i ett minskat vilbefinnande,
tviartom. Ett stopp for tillvaxten till en niva som ér tillracklig - lagom.

Ar inte tiden #Antligen mogen for det?

4. Specifika kommentarer

Avsnitt 3 — Bakgrund om plast

Det inledande avsnittet med bakgrund till regleringen, har huvudsakligen fokus pa
atervinning av plast, men forebyggande av avfall ar det hogst prioriterade steget i den
avfallshierarki som faststills i avfallsdirektivet. Forebyggandedelen av begreppet cirkular
ekonomi namns exempelvis inte i avsnitt 3.6. Detta efter att ha konstaterat att
plastproduktionen férvéntas att aterigen fordubblas under de kommande 10 &ren, och med
den dven de klimatpéverkande utsldppen. Det dr en mycket liten del av det utsorterade
plastavfallet som faktiskt och bevisligen atervinns och och dnda 6kar anviandningen kraftigt
trots producentansvar. Har ska man beténka, att fossilindustrin sannolikt sdker en
ersdttningsmarknad for oljan nér den inte langre far avsidttning som bransle. Promemorian
konstaterar ocksa att den ldga efterfragan pa plastavfall delvis beror pa det laga priset pa ny
plast. Uppenbarligen ingér inte plastens miljokostnader i priset. Det 4r kommande
generationer som far betala priset. Detta maste beaktas nir producenterna invinder mot de
kostnader forslagen innebér.

Under ndmnda forutsittningar racker det inte med en kraftigt 6kad &tervinning for att
hindra en allvarlig miljopaverkan. De nya produkterna pd marknaden ater upp
miljévinsten. Fokus bor darfor vara pa minskad konsumtion, forebyggande av plastavfall
och en begrinsning av miangden ny plastravara in p4 marknaden genom bland annat
materialforbud och kvotplikt.

Avsnitt 5.1 — Begrepp

I forslaget har anvénts en annan beskrivning av behallare som anvands for livsmedel som
ar avsedda att konsumera direkt. Det remitterade forslaget har en snévare och mer oklar
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lydelse. Den avser endast behéllare for snabbmat, medan direktivets ordalydelse &r vidare
och avser séval snabbmatsbehallare som behéllare for andra mdltider och alla livsmedel
(utom sarskilt undantagna sddana) som ar avsedda att konsumeras direkt. Det snévare
begreppet “mat” foreslas istallet for den vidare legaldefinitionen livsmedel. Livsmedel
definieras i artikel 2 i férordning (EG) nr 178/2002 som alla &mnen eller produkter som ar
avsedda att eller rimligen kan forvantas att fortaras av méanniskor (med vissa undantag).

EU-kommissionen arbetar med att utarbeta riktlinjer om plastprodukter for engéngsbruk,
bland annat vad som avses med livsmedelsbehéllare. I engéngsplastdirektivet anges att
exempel pa livsmedelsbehéllare dr snabbmatsbehéllare eller lador for maltider, smorgasar,
wraps och sallader med kall eller varm mat eller behéallare for livsmedel som innehéller
farska eller bearbetade livsmedel som inte kraver nagon ytterligare beredning, sdsom
frukter, gronsaker och efterritter. Exempel pé livsmedelsbehallare som inte bor anses vara
plastprodukter for engéngsbruk ir livsmedelsbehallare med torkade livsmedel eller
livsmedel som siljs kalla och som kraver ytterligare beredning, behallare som innehéller
livsmedel i méngder som &r storre én en enskild portion och enportionsbehallare for
livsmedel som siljs i mer &n en enhet (flerpack av behallare).

Livsmedelsbegreppet omfattar exempelvis sockervadd, popcorn och godis, som normalt
sett inte brukar anses vara mat eller snabbmat. Avfall Sverige kan inte av direktivet utlisa
att sidant livsmedel inte omfattas av definitionen. Oavsett avsikten, finns det en risk med
att omformulera bestammelsen pa det sitt som foreslas. Losgodisbehallare kan svarligen
definieras som matlddor, men ingar i direktivets definition livsmedelsbehdllare. Det borde
dtminstone anges en legaldefinition av begreppet matlada som téacker direktivets
formulering. Med den foreslagna lydelsen utesluts ett stort antal behéllare som omfattas av
ordalydelsen i direktivet. De verksamheter som omfattas av kraven ar livsmedelsforetag,
som bedriver livsmedelsanldggningar. De dr vanligen vil insatta i livsmedelslagstiftningens
definitioner, som grundar sig i EUs livsmedelsférordningar. Det finns darfor en tydlig
fordel med att anvidnda definitioner ur livsmedelslagstiftningen.

Ordalydelsen i tvingande krav har stor betydelse vid en rattslig prévning. Avfall Sverige
anser darfor att valet av begreppen mat och matldda samt att begreppet andra mdltider
uteslutits, riskerar att innebara en underimplementering av engangsplastdirektivet.

Om andra livsmedel dn vad i allmdnhet bedoms vara mat” inte omfattas enligt EU-
kommissionens kommande vigledning, anser Avfall Sverige att det inte hindrar Sverige att
se till att svensk lagstiftning tidcker dven engdngsbehéllare avsedda for andra livsmedel.

Ett begrepp som eventuellt behover en legaldefinition ar dteranvdndbar. Det ar inte
sjalvklart vad som menas; racker det att den kan anvindas en géng till? Det bor exempelvis

stillas krav pa atervinningsbarhet efter avslutad livscykel, om dessa ar av plast.

Forbud mot oxo-nedbrytbar plast tillstyrks.
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Forbuden mot engingsplastprodukterna avser utsldppande pa den svenska marknaden.
Det bor kompletteras med forbud mot saluhéllande inom en viss tid direfter. Dels kan
produkter som satts pd marknaden vara kvar i lager under flera ar, dels ar tillsynen Gver att
utslappandeforbudet uppritthalls svér att genomfora fullt ut. Verksamhetsutévare kan
genom egen import och saluhéllande/anvandning komma att anvanda forbjudna
engangsplastprodukter under lang tid utan att Naturvirdsverket uppméarksammas och kan
utfora tillsyn. Overtriidelse av utslippandeforbudet dr svarbevisat. Lokal tillsyn 6ver ett
saluhéllandeférbud kan antas vara mycket effektivare, eftersom datumet for
tillgangliggorande pa svenska marknaden inte behover faststillas. Ett alternativ kan ocksa
vara att kommunernas miljondmnder kan fi en lagstadgad uppgift om att rapportera
forekomsten av forbjudna engangsplastprodukter i handeln, pd motsvarande sétt som de
har rapporteringsplikt som del av kontrollen Gver receptfria ladkemedel.

Avsnitt 5.2 - Producentbegreppet

Avfall Sverige tillstyrker foreslagen utvidgning av producentbegreppet till den som
yrkesmassigt, fran ett land utanfor Sverige, siljer produkterna till en privatperson i Sverige.
Som ndmns i promemorian har dock tillsynsmyndigheten begriansade — om nagra —
mojligheter att rikta krav mot en aktor i ett annat land. Inom EU ska ett ombud fullgéra
kraven. Aven om foreligganden och férbud skulle kunna meddelas #ven till en aktér
utanfor EU, ar mojligheten till beivrande genom sanktioner minimala. Avfall Sverige delar
beddmningen att frdgan behover utredas vidare, men vill patala att om dessa “fridkare”
visar sig utgora ett problem, bor anvandningsférbud bli aktuellt for sarskilt skadliga
engéngsplastprodukter, alternativt en forpackningsavgift vid egenimport fran utanfér EU.

Avsnitt 6 — Parallella forfattningar: Tobakslagen

Forordningen om producentansvar for tobaksvaror, portionssnus och filter foreslds ha en
bestimmelse som pdminner om regleringen i den s k tobakslagen. Som konstateras i
forslaget, finns det i tobakslagen bestimmelser om marknadsforing och rokférbud. Dessa
maste tas hansyn till, vid bland annat den foreslagna insamlingen av fimpar. Avfall Sverige
utvecklar detta under avsnitt 10.

Avsnitt 7.1 och 7.2 Forbud mot vissa plastprodukter

Begreppet medicintekniska produkter innefattar produkter som anviands inom alla delar av
hilso- och sjukvarden och de anvands ofta ocksa av enskilda for egenvérd och som
hjalpmedel. Exempel pd medicintekniska produkter ar plaster och kontaktlinsprodukter.
Atminstone plaster ir inte ovanlig i nedskripningssammanhang utomhus och i VA-
systemen. Aven om produkterna ir undantagna engangsplastdirektivet borde &tminstone
marknings- och informationskrav 6vervégas for medicintekniska produkter av plast, i de
fall de dterkommer i nedskriapningssammanhang,.

Forbud inom en viss angiven ldngre tid bor ocksa inforas redan nu for engangs-
plastprodukter dar ersittningsmaterial redan finns i begrdnsad omfattning eller kan
komma att utvecklas inom en snar framtid, som portionspasar for te, cigarettfimpar,
portionssnus, tuggummi, med flera. Ett uttryckligt forbud ger forutsebarhet och incitament
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till en snabbare produktutveckling. Exempelvis bor pa sé sitt forbud mot
plasttvattservetter, som sannolikt kommer att fortsitta att slangas i VA-systemen trots
markning, kunna meddelas redan nu. Forbud ar det effektivaste sattet att stoppa
nedskrdpning m m dar det finns eller kan utvecklas alternativa material.

Alltfler 1ander infor forbud mot plastpasar av miljoskil: framst p g a nedskrdapningen, men
dven for att minska klimatpaverkan. Avfall Sverige vill upprepa att tunna barkassar bor
forbjudas, atminstone inom en 6vergangstid. Ersattningsprodukter finns. Det handlar
egentligen bara om att aterinfora dldre vanor. I torghandeln kan frukt och gront laggas i
korgar for att vid vagning och betalning ldggas i en gemensam pise. Kunder kan ta med
egna barpasar. Samma sak géller forpackningar, vilket Avfall Sverige kommer att
aterkomma till vid 6versyn av producentansvaret for forpackningar. Livsmedel inplastas
allt oftare av handeln, till och med bananer trots att det inte beh6vs av hygienskal.
Flergangspack av frukt och gront dr engangsplast som blir allt vanligare som ersittning av
16svikt, vilket leder till sdval forpacknings- som matspill: Nar exempelvis en av tio apelsiner
i flerpacket ar dalig sa slangs hela pasen/nétet, dessutom oftast i forbranningsfraktionen.
Har orsakar plastforpackningen alltsd matspill i flera led.

Avfall Sverige noterar ocksa att férbuden avser utslappande pd marknaden, som inte
kompletteras med nagra tidpunkter da aven saluhéllande och annat tillgangliggorande for
anviandning forbjuds. Det innebar att plasttops, plastsugror med mera kan komma att
anviandas och orsaka nedskrapning under atskilliga &r framover. Avfall Sverige foreslar att
saddana forbud 6vervags.

Avsnitt 7.3 — Forbud mot konfetti utomhus m.m.

Omedelbart forbud mot onddiga engéngsplastprodukter bor omfatta fler produkter som
forekommer i den marina miljon och som skrép i utemiljon och dir det redan idag finns
ersiattningsmaterial, exempelvis engingstandpetare och plastomslag runt enstaka
tandpetare, tunna plastbarkassar, tuggummi, plastkonfetti, glasspinnar, slickepinnar och
aven plastforpackningar som for godis, snacks och glass (enligt Hall Sverige rent kommer
nastan 30% av skrapet fran godis, snacks och glass).

Det finns atminstone inte ndgon anledning att forbudet mot anvindning av plastkonfetti
utomhus — som ju 4nd4 redan skulle innebéra straffbar nedskrapning — ska vinta till varen
2022, istillet for att inforas den 3 juli 2021.

Avsnitt 7.4 Begrdnsning av plastinnehdll i muggar

I promemorian foreslés ett forbud mot att slappa ut engdngsmuggar med mer dn 10
procent plast pa den svenska marknaden. Det innebir att problem med klimatpéverkan och
spridning av plast i naturen kvarstar for tillitna muggar med lagre plastinnehéll. Kunderna
kan dessutom uppfatta muggarna som gjorda av nedbrytbart material och kinner inte till
att de har vatskebarridr av plast. Hamnar dessa engdngsmuggar i naturen kommer
plastbeldggningen pa insidan med tiden att sonderdelas till mikroplast. Blandade material i

8(19)



& AVFALL SVERIGE

forpackningar motverkar ocksé en 6kad materialdtervinning. 2019 lanserade Stora Enso en
engingspappersmugg helt utan plast.

Avfall Sverige efterlyser stod till promemorians pastidende om att "Anvandningsomréadena
for engdngsmuggar som innehéller plast 4r manga”, vilket anviands som underlag for att
foresla ett undantag fran forbudet att sldppa ut engdngsmuggar som innehaller mer 4n tio
procent plast pa den svenska marknaden. Vi har svart att se sddana anvindningsomraden.
Ett anvandningsomrade som kom upp i Kretslopp och Vattens utredning 2019 om hur
Goteborgs Stad kan minska anviandningen av engédngsmaterial var muggar for urinprov.
Det visade sig dock att det finns alternativ i form av sarskilda muggar fér urinprov varfor
dryckesmuggar inte behover anviandas for detta andamal. Om det inte finns nédvéndiga
anvandningsomraden for engdngsmuggar med plastbeldggning anser vi att undantag inte
ska godtas. Forbud mot plastbelagda engédngsmuggar frén 1 januari 2024, bor beslutas.

Utredningen foreslar inte forbud mot engangsmatlddor/livsmedelsbehéllare med mer &n 10
procents plastinnehéll eftersom man bedomer att det ibland finns behov av matlddor som
innehaller mer 4n tio procent plast for att f4 en bra hallbarhet hos maten. Det vore 6nskvart
med en precisering av dessa behov som underlag till pastdendet. Det finns redan
engangspapperslador pad marknaden helt utan plastbeldggning liksom forstas
flergdngslador. Utredningen foreslar dessutom styrmedel for att 6ka anvandningen av
flergangslador. Om inte absolut nédvéndig anviandning av engangspapperslador med
plastbeldggning kan styrkas, eller undantag anges for specifika produkter, anser Avfall
Sverige att dven dessa ska forbjudas.

Enligt engangsplastdirektivet ska medlemsldanderna pa ett ambitiost och bestdende sétt
dven minska forbrukningen av engangslock av plast till muggar och matlador /
livsmedelsbehéllare. Utredningen foreslar dock inget forbud mot engéngsplastlock eller
négot annat styrmedel for att minska forbrukningen av engangsplastlock.

Forutom forbudet mot lock av expanderad polystyren, som tillstyrks, saknar Avfall Sverige
foljande i forslaget:

- Forslag om forbud mot onddiga plastlock. Har avses exempelvis plastlock pa godishinkar
(som enkelt kan erséttas med pésar) och andra behallare som kunden har fyllt sjdlv och
darfor kanner till innehallet. Forbud bor dtminstone gilla sidana behallare som inte
innehaller vatska.

- En bedémning av utvecklingsmajligheterna for marknaden att ta fram lock som
innehéller under 10 procent plast. Det d4r med storsta sannolikhet inte omgjligt, varfor ett
forbud mot engéngslock med 6ver 10 procents plastinnehéll skulle kunna foreslas av
utredningen att trada i kraft om nagra ar.

Avsnitt 8.1 — Tillhandahdllande av ateranvdndbara muggar och lddor for livsmedel
Avfall Sverige vialkomnar forslaget, med de justeringar som anges i kursiv stil, om att den
som pé den svenska marknaden tillhandahaller dryck i en engdngsmugg eller livsmedel
inklusive snabbmat i en engdngsmatlada eller annan engdngsbehdllare ska erbjuda
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mojlighet att fa drycken eller livsmedlet serverat i en ateranvandbar sddan, vidta effektiva
atgarder si att dessa och deras lock roterar flera ganger och pa forséljningsstillet informera
konsumenter om mdjligheten att f& drycken eller livsmedlet serverad i en ateranvandbar
mugg, matléda eller annan behdllare, om miljopéverkan och fordelarna med en minskad
forbrukning av engdngsmuggar och engangsforpackningar for snabbmat och andra
livsmedel.

Forslaget kommer bidra positivt till uppnéendet mélet om att minska avfallet. Eftersom de
som tillhandahaller livsmedel och dryck i engangsbehéllare ska tillhandahélla
dteranviandbara behéllare kommer det uppsta ett behov av samordning s att de
ateranvandbara behéllarna kan anvindas pa manga stillen, till exempel genom
gemensamma pantsystem i likhet med RECUP och REBOWL som utvecklats i Tyskland.
Forhoppningsvis ar lagforslaget ett tillrackligt incitament for att detta ska ske. Kretslopp
och vatten har i Goteborgsregionen under flera ar arbetat med att frimja minskat
anviandande av engangsmaterial bland annat genom pilotprojekten Engangsfritt
Kulturkalas, Avfallssnalt dldreboende, forskola, skola och kontor och uppskalning av
resultaten. Det behovs, som utredningen pépekar, uppfoljning av om kravet pé rotation ar
tillracklig eller ytterligare styrmedel behovs.

Det behévs en definition av “ateranvandbara muggar och matlddor” for att undvika att
muggar och lador av for dalig kvalitet, som kan misstas fér engdngsartiklar och darfor
slangs av konsumenten. Av definitionen bor framgd minimiantal gdnger som lddan och
muggen ska kunna &teranviandas. Det maste vara mer an ett fatal gnger. Kriterier som
maskindiskbarhet, vilken sorts plaster, andra material och tillsatser de far innehélla, krav
pa funktion, héllbarhet och &tervinningsbarhet efter avslutad livscykel bor framga.

Det behover ocksa i foreskrift eller dylikt preciseras en miniminiva for hur informationen
pé forsiljningsstallena ska ske for att undvika att informationen blir allt for rudimentér,
négot som observerats vid motsvarande informationskrav till foljd av inférandet av EU:s
regler om plastpésar genom den svenska forordningen om plastpésar i Sverige. Vissa
butiker har som information satt upp ett minimalt klistermarke som knappt syns.

Forslaget om att tillhandahalla dteranvandbara muggar och 1ador géller enligt forslaget den
som tillhandahéller dryck i en engéngsmugg eller snabbmat i en engéngsmatlada pa den
svenska marknaden, men informationsplikten avser “forsiljningsstillet”, vilket synes
utesluta forsaljning genom upphandling/inkop, dels annan plats dar livsmedlet
tillhandahalls och kunden har mgjlighet att gora ett val. Avfall Sverige bedomer att kravet
pa att tillhandahélla dteranviandbara muggar och lador dven giller offentlig
maltidsverksamhet, exempelvis for den mat och dryck som skickas fran centrala
tillagningskok till skolor, forskolor, dldreboenden, andra boenden och till brukare inom
hemtjansten. Det dr dock av vikt att detta klarlaggs.

Att kopa kaffe med pafyllning och fylla pa sin egen kopp, bedoms varken ohygieniskt eller
annars i strid med livsmedelslagstiftningen. Arbete for att det ska kunna vara méjligt, utan
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att riskera kontaminering och 6vertradelse av livsmedelsreglerna, har redan skett for
exempelvis Malmdfestivalen. Pandemin har dessutom gjort verksamheter och kunder
medvetna om vikten av tydliga hygieniska rutiner. Det bor utnyttjas. Kunder bor sa langt
lampligt fa mojlighet att, om serveringsstallets utrymme och utformning tillater det, kunna
ta med egna livsmedelsbehéllare och fa dem pafyllda. Livsmedelsverket bor ta fram en
tydlig vagledning om hur péfyllnad av kunds medhavda livsmedelsbehéllare ska kunna ske
pa lampligast satt, vilket de lokala tillsynsmyndigheterna forslagsvis kan gora berorda
verksamheter uppméarksamma pa. Savil livsmedels- som miljétillsynen ligger ju lokalt pa
en och samma forvaltning, vilket gor samordningsmojligheterna uppenbara.

Plastanviandningen beridknas fordubblas inom den narmaste tiodrsperioden, om inte
tillrackliga atgarder gors. Avfall Sverige valkomnar mélet om att forbrukningen av muggar
och matlddor som ar engangsplastprodukter ska ha minskat med 50 procent ar 2026
jamfort med forbrukningen &r 2022, men anser att sannolikheten att mélet kan nés okar
med de forslag till justeringar av forslagen som anges i vart yttrande.

Avsnitt 8.2 — Undantag fran kravet pa tillhandahdllande
Avfall Sverige avstyrker forslaget om undantag fran att tillhandahélla &teranvandbara
muggar och matlddor/livsmedelslddor, sd som det ar utformat.

Att byta material minskar inte mangden avfall. Papper ar visserligen ett material som gors
av fornybar ravara och har lagre klimatpaverkan per viktenhet, men som vid produktionen
medfor stor paverkan pa savil den biologiska mangfalden som klimatet. Det primara malet
maste vara att minska mangden avfall. Risken &r att aktrerna gar over till
pappersprodukter och inte vidtar nagra atgiarder for att minska méangden avfall, vilket vore
mycket olyckligt.

Avfall Sverige forutsatter att undantaget for "den som pa svenska marknaden
tillhandahaller” farre 4n 100 (frdn 2024) respektive 50 (fran 2026) muggar och lador per
dag som verksamheten dr 6ppen under ett kalenderér, riknas per ansvarig organisation
(livsmedelsforetag) och inte per forsiljningsstille (livsmedelsanliggning). Bestimmelserna
iar oklara och samma begrepp som i livsmedelslagstiftningen bor anvéandas, for en tydlig
rattstillampning. Sarskilt som kravet dr sanktionerat med miljosanktionsavgift, maste detta
vara tydligt. Om varje livsmedelsanldggning avses, anser Avfall Sverige att undantaget
uppenbarligen ar for hogt satt.

Undantaget och dess utformning gor kravet svart att f6lja upp i tillsynen. En 6vertradelse
som sanktioneras med miljosanktionsavgift ska vara uppenbar. Bevisbordan for att
overtradelse skett ligger pa tillsynsmyndigheten. Har géiller alltsa inte miljobalkens
omvinda bevisborda. For att styrka att verksamheten inte omfattas av undantaget, kravs
att tillsynsmyndigheten sjalv gor en resurskriavande kontroll av lager av engangsprodukter,
inkopshandlingar, kvitton eller bokforing. Det bor 6vervigas om undantaget istillet ska
kopplas till exempelvis arsarbetskrafter eller omsattning, dar uppgifterna anda ska
redovisas enligt annan lagstiftning. Aven sanktionsavgifternas storlek kan kopplas till
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arsomsattningen, jamfor exempelvis utformningen av sanktionsavgifter i
livsmedelsférordningen (2006:813).

Avsnitt 9 — Utokat retursystem
Forslaget genomfor kraven i engéngsplastdirektivet, dock med ett tidigare datum &n vad
direktivet kraver.

Returpack har valt att 6ppna upp pantsystemet for fler produktgrupper for vilka det ar
valbart for producenterna att ansluta sina forpackningar. De produkter som just nu kan
anslutas frivilligt till pantsystemet ar saftprodukter, dvs inte konsumtionsfiardig dryck, och
juicer med ett bar-, frukt- eller gronsaksinnehall pa 6ver 50 procent. For juicer med mindre
innehéll kravs att forpackningen ingd i ett retursystem, vilket har inneburit att pappers-
forpackningar bytts ut till plast. En studie bor genomforas for att undersoka detta. Om det
visar sig att kravet medfort en forsdmring bor Sverige verka i EU for att juiceprodukter
exkluderas ur retursystemet.

Avsnitt 10 — Nya och utokade producentansvar

Avfall Sverige vialkomnar nya producentansvar for vissa tobaksvaror och filter, vatservetter
och ballonger och hade girna sett det omfatta ytterligare engéngsplastprodukter som
tuggummi. Som anforts ovan anser Avfall Sverige ocksé att forbud, som trader i kraft inom
ett antal ar, mot att pd marknaden sldppa ut sddana engdngsplastprodukter borde kunna
meddelas redan nu. Detta d&tminstone dér det redan idag finns alternativ design eller
alternativa material, som for vatservetter. Att ha ett datum nar forbudet trader i kraft, 14t
vara att det inte trader i kraft forrdn om exempelvis fem ar, ger incitament till att ta fram
ersattningsprodukter — nytt material eller en ny design. Plast anvinds eftersom det ar
billigt. Det kan visserligen antas att flergdngsprodukter som tillverkas av annat dn plast blir
dyrare, men det snarare starker 4n motverkar cirkularitet. Flergangsprodukter behéver
gynnas aven ekonomiskt, i relation till engédngsprodukter.

Det blir en utmaning att fi producenterna att uppfylla ansvaret pa ett satt som fungerar och
undviker alla de problem som finns med andra producentansvarssystem, bland annat att
miljokostnaderna inte internaliseras i produktens pris och istéllet drabbar kommunerna.
Exempelvis méste det fulla kostnadsansvaret for information till allménheten aligga
producenterna.

Enligt engangsplastdirektivet ska producenterna std kostnaderna

- for insamlingen av avfall frin dessa produkter som sléngs i offentliga system for
insamling, inbegripet infrastruktur och drift av denna samt paféljande transport och
behandling av avfallet samt

- for att stdda upp och déarefter transportera och behandla skrap fran dessa produkter.

Avloppssystem éar ett insamlingssystem for spillvatten och dagvatten. I forstndmnda

hamnar ofta vétservetter och orsakar stor skada, i sistnamnda hamnar stora mangder
fimpar och portionssnus som foljer med till reningsdammar och recipient. I direktivet
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anges ocksa att vissa plastprodukter for engadngsbruk hamnar i miljon till foljd av olampligt
bortskaffande via avloppssystem, vilket dessutom kan orsaka stora ekonomiska skador pa
avloppsnitet genom att pumpar tapps till och rérledningar blockeras. Avfall Sverige anser
att detta ar kostnader som ska tickas av producenterna for dessa engéngsplastprodukter
och riknas med i renhéllningskostnader som kommunerna har och ska ersattas for.

Avsnitt 10.2 — Producentansvar filter och tobaksprodukter

Vad giller frigan om insamling sa ser Avfall Sverige att det finns oklarheter hur férslagen
forhaller sig till krav pa begransning av hilsorisker och exponering i lagen om tobak och
liknande produkter (tobakslagen).

Rokfria miljoer skyddar mot att utséttas for tobaksrok. De rokfria utomhusmiljéerna enligt
tobakslagen dr bland annat utomhusomréden i anslutning till kollektiva fardmedel och
entréer till lokaler och andra utrymmen som allménheten har tilltrade till. Kravet pa
insamlingssystem som samlar in fimpar "dar manga manniskor normalt vistas” kan alltsa
inte sittas upp inom eller i omedelbar nirhet av dessa omraden, utan behover sta pa
ytterligare ett avstdnd. Avfall Sverige kan anta att det blir en utmaning for producenterna
och kommunerna att komma Gverens om lamplig placering av insamlingsbehéllarna.

Avfall Sverige tillstyrker att nedskrapningsavgiften ska baseras pa mangden filter eller
varor med filter som producenten sldpper ut pa svenska marknaden, och férdelas till
kommunerna efter antalet invénare, med mojlighet att soka ytterligare ersiattning.

Producenterna skulle kunna bidra till en minskad avgift genom minskad
plastnedskrapning. Detta kan producenterna paverka genom exempelvis utbyte av plasten i
filtren till ett annat material och genom utékad information och service gentemot
kunderna. Exempel kan vara stidkampanjer, askkoppar utanfor aterforsiljningsstallen
och/eller gratisexemplar av barbara askkoppar i ett pantsystem eller ndgot liknande.

Vid diskussion om kostnaderna for insamlingen, bor héallas i dtanke att syftet med
producentansvaret ar att miljokostnaderna ska drabba fororenaren och internaliseras i
produktkostnaden.

Avsnitt 10.3 — Utékning av producentansvaret forpackningar — insamling utomhus
Avfall Sverige har redan tidigare vilkomnat regeringens forslag att reglera krav pa
insamling av forpackningsavfall i utemiljoer. Nedskrapningen ar ett stort problem, forutom
att det motverkar materialatervinning, och alla moéjliga tgarder maste vidtas for att
hamma den. Avfall Sverige anser att forslaget om insamling i utemiljéer bor kompletteras
med krav pa insamling dven i inomhusmiljoer dir manga manniskor normalt vistas, sisom
infrastrukturpunkter som till exempel kopcentrum, tigstationer, bussterminaler,
farjeterminaler och flygplatser.
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Avfall Sverige tillstyrker forslaget att retursystem for plastflaskor och metallburkar ska
tillhandahalla insamlingskérl for insamling i utemilj6er och dven att producentansvaret ska
omfatta fler muggar.

Avfall Sverige vill gora en liten korrigering av pastdendet att insamlingen av avfall fran
insamlingskarl pa platser utomhus técks via skatteintikter eller avfallstaxan. Inte i nagot
fall som Avfall Sverige kanner till, ticks detta av avfallstaxan, utan gaturenhéllningen
bekostas av skatteintédkter (dven sa i fraga om Trafikverkets ansvar for vigrenhallning). Det
kommunala ansvaret for gaturenhéllningen och insamlingskarl utomhus regleras
framforallt av lagen om gaturenhéllning och skyltning, som med férdel borde moderniseras
och arbetas in i miljobalken respektive plan- och bygglagstiftningen.

Samtidigt som detta forslag ar pa remiss, pagar en utredning rorande hur ett utokat
producentansvar bor utformas, vari bland annat ska analyseras och efter behov foreslds
fortydliganden av kraven pa utsortering och insamling i utomhusmiljéer och pa
matserveringar. Sarskild hansyn ska tas till utmaningarna i att uppna
materialatervinningsmalen for plastforpackningar. Det dr Avfall Sveriges forhoppning att
utredningarna kompletterar varandra.

Avsnitt 10.4 - renhdllningsavgifter

Forslaget i frdga om avgifter for att bekosta stadningen av produkter som skriapats ner pa
platser utomhus tillstyrkes, utom i friga om att kommunen ska kunna goras
aterbetalningsskyldig om kostnaderna for renhallningen visat sig vara lagre dn vad som
betalats ut. Aterbetalningsskyldigheten motverkar d4 effektivitet, som de mer
kostnadseffektiva dtgirderna att stoppa skrépet s nara kéllan som mojligt. Istillet bor
avgiften nastkommande ar kunna sénkas. Producenterna har méjlighet att paverka
kostnaderna genom att exempelvis pédverka kunderna, ersitta plasten i produkterna med
nedbrytbart material eller utveckla flergéngsfilter.

Underlaget for kostnadsberikningen ar mycket osékert, men bor kunna forbattras 16pande
efter inforande av ersattningssystem och ett enhetligt rapporteringssystem. Som Avfall
Sverige anfor ovan, bor kostnaderna for nedskrapning och renhéllning via kommunens
avloppssystem kunna riknas med. Vatservetter och fimpar orsakar stora kostnader for VA-
organisationerna. Avfall Sverige befarar ocksd att administrationen kring rapporteringen
kan bli belastande for kommunerna. Idag ansvarar oftast en annan del av kommunens
organisation for gaturenhallningen an for hamtningsansvaret for kommunalt avfall. Helt
eller delvis anvinds underentreprendrer for stidning och sopning av gator och parker.
Organisation, budgetering och kostnadsberiakning ser olika ut i olika kommuner. I lokala
gaturenhéallningsforeskrifter kan kommunen ha gett fastighetsigare i ansvar att hélla rent
pé trottoarer m m i anslutning till fastigheten. Statistikinhdmtningen kan alltsa ha helt
olika forutséttningar i olika kommuner. Det ar av vikt att systemet blir sa tydligt, enkelt och
lattadministrerat som mojligt. For 6vrigt ansvarar Trafikverket, inte kommunerna, for
renhéllning langs statliga viagar och dessas rastplatser.
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Avsnitt 10.6 — Ytterligare minimikrav: mal, ombud m m

I friga om fimpar, portionssnus och forpackningar som ar engangsplastprodukter ska
malet vara att nedskrapningen utomhus ska ha minskat med 50 procent vid den
skrapmétning som ska utforas ar 2030 jamfort med den skrapmatning som ska utforas ar
2024. I fraga om ballonger och vatservetter ska malet vara att nedskrapningen utomhus ska
vara forsumbar. Aven detta mal ska vara uppfyllt &r 2030. En minskning av
nedskrapningen utomhus ger mindre méangder plastskriap till dagvattensystemet och
innebar att avfallet i fraga istallet har forebyggts eller lamnats in fére behandling, i dessa
fall framforallt forbranning.

Avfall Sverige anser att det dven ska finnas mal som avser en minskning av nedskriapning
till spillvattensystemet. Férutom miljonyttan, skulle det ge ytterligare incitament for
producenterna att, i enlighet med direktivets minimikrav, bara det ekonomiska ansvaret for
avfallshanteringsledet under en produkts hela livscykel.

Avsnitt 10.6.3 och 10.6.4 — Ombud och “fridkare”
For ett effektivt producentansvar maste det finnas majligheter att utova tillsyn Gver
producenten, anger utredningen. Avfall Sverige haller med.

Naturvérdsverket tar upp fragan om tillsyn 6ver producenternas rapporterade uppgifter i
Genomforande av engangsplastdirektivets rapporteringskrav (NV-05475-19, kap 5.2.2).
Enligt skrivelsen bedriver Naturvardsverket idag begrénsad tillsyn 6ver rapporterade
uppgifter pa grund av 6vergadngen mellan férordningarna och brist pa uppgifter om
producenter. Den 1 januari 2021 kommer den nya férpackningsférordningen att trada i
kraft fullt ut, vilket innebar att Naturvardsverket kommer att ha tillgéng till ett register Gver
alla producenter och krav pé att alla insamlingssystem for forpackningar ska ansoka om
tillstand eller anmala sig till Naturvardsverket. Lagstiftningen kommer att fortydliga
rollerna och ansvaren, vilket kommer att underlitta uppdraget att bedriva tillsyn, skriver
Naturvéardsverket.

Det konstateras dock i remitterat forslag, att det finns begransade mdjligheter att bedriva
tillsyn mot en verksamhet som inte befinner sig i eller har ombud i Sverige eller i EU.
Redan mgjligheten att fa in uppgifter om producenterna som ar tillrackliga for att
identifiera dem och ge majlighet till beslut och delgivning av beslut, kan vara svart. Vad
giller delgivning av beslut har svenska myndigheter, som behover delge i utlandet i ett mal
eller drende, oftast majlighet att sjdlva ansoka om bistdnd med delgivning. Detta gors
direkt hos den utlindska motparten med stod av relevant internationell 6verenskommelse,
om sédan finns for det aktuella landet. Lansstyrelsen Stockholm &r Centralmyndigheten for
internationell delgivning och har mer information om detta pa sin hemsida. Att ett beslut
har rétt adressat och blir delgivet, garanterar forstas inte att producenten kommer att
efterkomma beslutet, eller att sanktioner kommer att kunna drivas in.

Ovanstdende ar exempel pé svarigheterna med att genomfora tillsynen, vilket borde tas
hénsyn till nar kraven utformas: de ska vara majliga att beivra. Naturvardsverket har
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aviserat att myndigheten har for avsikt att genomfora ett tillsynsprojekt under 2021 med
fokus pé att hitta metoder for att systematiskt identifiera fridkare, bide svenska och
utlindska. Inom projektet ingér det att utdva tillsyn pa ett urval av producenter for att
kontrollera om och hur de lever upp till sitt producentansvar.

Om férekomsten av produkter frén s k frifkare blir avsevart, om systemet med ombud inte
fungerar och tillsynen inte kan beivra Gvertradelser, bor utredas exempelvis obligatorisk
forpackningsavgift vid egenimport frén lander utanfér EU.

Avfall Sverige rekommenderar att det utreds om kommunerna ska fa i uppdrag att
rapportera brister i efterlevnaden av producentansvaret (markning m m) till
Naturvérdsverket, antingen frivilligt i ett tillsynsprojekt eller tvingande enligt lag, pa
liknande sdtt som i 21 § tredje stycket lag (2009:730) om handel med vissa receptfria
lakemedel. Finansieringen behover i sé fall sikerstallas, liksom ett administrativt enhetligt
och effektivt rapporteringssystem.

Avsnitt 11 och 12 — Mdrkning och information
Avfall Sverige tillstyrker forslaget om krav pd markning och information, men anser att
kraven ska utvidgas enligt foljande:

- Markningskrav dven for tuggummi.

- Mirknings- och informationskrav dven for plastkonfetti (om det inte forbjuds i sin
helhet), men dven krav pa upplysning om att anvdndning utomhus dr forbjuden.
Annars kan ifrgaséttas om forbudet kommer att fa ndgon verkan.

- Begreppet engidngsplastlock till "matlédor” for “snabbmat” utesluter
engéngsplastlock till t ex 16sgodisbehallare, sa som Avfall Sverige anfort ovan.
Begreppen behover omarbetas.

- Krav pé information om miljopéaverkan etc, ska inte bara gélla plastbarkassar utan
dven tunna plastbarkassar (vigg tunnare dn 15 mikrometer). Avfall Sverige, som i
forsta hand vill se ett forbud mot tunna barkassar (se 10.4) avstyrker alltsé att
dessa ska undantas fran informationskravet. Tunna plastbiarkassar orsakar
betydande nedskriapning och stor skada i marin miljo.

- Kravet om att informera om ateranvindbara alternativ bor gélla for fler produkter
an de foreslagna, exempelvis menskopp och tygbindor istéllet fér bindor och
tamponger, flergangskasse istéllet for engdngskasse, dtbart godis istillet for
tuggummi, losvikt istéllet for forpackningar, tygvimplar och pom poms for
flergdngsanvindning istéllet for ballonger, 16ssnus istéllet for portionssnus,
bivaxfolie, eller tallrik som forebyggande alternativ till flexibla omslag, pipa eller
sluta roka istillet for filter. Detta krav ar i linje med EU:s avfallshierarki och
bedoms vara en verksam information med stor riackvidd i och med att den ges pa
sjalva produkten.
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Kommunerna har krav pa sig att informera hushall om hur de kan férebygga avfall. Manga
ganger ar det svart att na hushéallen med sddan information och den kommer da ofta nar
avfallet redan har uppstatt. Ett krav pa producenterna att marka produkterna med
information om avfallsférebyggande skulle pa ett effektivt satt komplettera kommunernas
information.

Avfall Sverige anser att en ndrmare utredning bor géras om eventuellt fler
engangsplastprodukter dtminstone ska omfattas av krav pa markning och information,
exempelvis tepésar.

Avfall Sverige anser dven att det behover vara tydligare var informationen ska lamnas: pa
forsiljningsstillet, vilket vid e-handel 4r web-annonsen.

Auvsnitt 14 och 15 — Forbdttrad materialGtervinning for forpackningar, 6kad anvéindning
dtervunnen plast

De svenska malen for materialatervinning framgéar av forpackningsférordningen. Vid
bedomningen av om malen dr uppfyllda, riknas idag det som har samlats in for
materialatervinning, inte det som faktiskt materialdtervunnits. Detta ir en stor brist och
felinformation i dagens system. Efter revideringen av forpackningsdirektivet har EU stallt
krav pa att endast forpackningsavfall som gar in i ett materialatervinningsférfarande och
faktiskt upparbetas till produkter, riknas som materialitervunna. Den verkliga
materialatervinningsgraden ar alltsa betydligt lagre dn vad som rapporterats.

Nya berakningar over verklig materialatervinning, kommer att medféra hojda krav pa
atgarder. Forutom behovet av kraftiga atgirder for avfallsforebyggande genom bland annat
overgang till produkter som kan ateranvindas, beh6ver mangden av de ménga olika
sorternas plaster pd marknaden minska eftersom situationen nu forsvarar
materialatervinningen. Det giller forstas inte bara forpackningar, utan dven skyltar, mobler
och andra produkter av plast. Plastrdvaran behéver standardiseras och/eller produktkrav
minimeras i frdga om vilka plastsorter som ska anviandas, pd minst EU-niva.

Avfall Sverige vialkomnar att det infors kvotplikt, for att sdkerstilla en marknad for
plastavfall och atervunnen plast och minska anvindningen av ny plastravara. Detta
behover sikerstillas genom tillsyn, inte bara med kemisk analys, utan ocksa tidvis genom
revision dar produkten och materialet f6ljs uppét i leveranskedjan genom granskning av
handlingar som bestillningar, avtal, fakturor och betalningsbekréftelser och genom
samverkan med myndigheter hos leverantorer och &tervinningsindustrin.

Avsnitt 18 - Tillsynsansvar

Naturvardsverket ska ansvara for tillsynen i fraga om férordningen om engéngsprodukter,
liksom Naturvardsverket har tillsynsansvaret i friga om producentansvarsforordningarna i
ovrigt. Utover detta har lansstyrelserna tillsynsansvar for producentansvaret och
avfallshanteringen avseende de miljofarliga verksamheter som lansstyrelsen har tillsynen
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over (2 kap 30 § miljotillsynsforordningen). Kommunerna har, genom en sjalvstandig
kommunal ndmnd for miljofragor, tillsynen 6ver avfallshanteringen i sig (26 kap 3 § tredje
stycket miljobalken) och utéver detta dven tillsyn 6ver bl a avfallshanteringen och
resursforbrukningen i miljofarliga verksamheter som inte &r tillstdndspliktiga. Samma
namnd har dven tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen, vilket vanligtvis utfors av sirskilda
livsmedelsinspektorer. Kommunerna foreslas nu fa ansvaret for att utéva tillsyn 6ver hur
kravet pé att tillhandahalla ateranvindbara muggar och matlador fér snabbmat och
informationskravet for plastbarkassar lokalt uppfyller kraven.

Den lokala tillsynen som ska bedrivas av kommunerna blir viktig for efterlevnaden.
Tillsynen kommer kriava 6kade insatser frdn kommunerna men kan eventuellt samordnas
med exempelvis livsmedelstillsynen, som dock finansieras enligt en separat taxa enligt
livsmedelslagen. Naturvardsverket bor ge ut tillsynsvigledning.

Idag finns genom den kommunala miljondmnden redan lokalt tillsynsansvar med
sanktionsmaojligheter (vitesforeldgganden) mot verksamheter som inte sorterar enligt
faststillda sorteringsanvisningar i lagstiftningen och de kommunala avfallsforeskrifterna.
Den tillsynen ar dock ovanlig, sirskilt gentemot verksamheter som inte raknas som
anmailnings- eller tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheter: dagligvaruhandeln,
restauranger, caféer, hotell, kopcentrum, skolor, idrottslokaler, med mera.

Tillsynen ar ett viktigt styrmedel for kommunerna for att nd mélen pé avfallsomradet. Av
Naturvardsverkets vagledning och foreskrifter (NFS 2020:6) om kommunala avfallsplaner
och forebyggande och hantering av avfall, framgér att kommunen ska identifiera vilka
styrmedel kommunen har for att bland annat minska mangden avfall i verksamheter. For
att uppnd malet att komma hogre i avfallshierarkin kan det vara lampligt att vid tillsyn
kontrollera om verksamhetsutovare sorterar avfallet i enlighet med avfallshierarkin och
kraven i miljobalken. Mal och atgarder for tillsyn i den kommunala avfallsplanen bor
samordnas med kommunens tillsynsplan och miljoplan och andra relevanta planer och
strategier, anger Naturvardsverket vidare.

Avsnitt 20 — Straffansvar och miljésanktionsavgifter
Avfall Sverige tillstyrker straffansvar (penningboéter) for nedskrapning /
nedskripningsforseelse dven d& girningen ar ringa.

Forslagen om miljosanktioner tillstyrks. Erfarenheter fir utvisa om beloppen behover
justeras for att sanktionerna ska ha avsedd effekt.

Avsnitt 21 — Renhallningsavgift “ska kunna tas ut for att informera om avfallshantering”

Q 9

Avfall Sverige stiller sig fragande till forslaget om att renhéllningsavgiften ska ”fa” omfatta
information till hushall och verksamhetsutovare som producerar avfall som kommunen
ansvarar for om avfallshantering. I forslaget anges att det idag inte finns nagot uttryckligt

stod for detta och att det ska klargoras att avgiften ska kunna omfatta sidana atgarder samt
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att kommunen bor fi meddela motsvarande foreskrifter i forhéllande till
verksamhetsutovare.

Att informera om avfallshantering ingar redan i bemyndigandet. Information om hur avfall
ska sorteras ar en nodvindig kostnad for renhallningen, fér insamlingn, transporten och
infér behandlingen av avfall. Bestimmelsen behover inte inféras och om den inférs, maste
motiveringen dndras. Anledningen till behovet av det tidigare tillagget om att avgiften far
omfatta avfallsforebyggande dtgiarder och information var att uppgifterna inte avsig avfall
och darfor inte kunde anses innefattas i befintligt bemyndigande.

Avsnitt 22 - Andringar i miljébalken

Ett nytt uttryck infors: producentansvarsorganisation, vilket tillstyrks. Avfall Sverige
valkomnar sarskilt att avfallsforebyggande inkluderas i uppgifterna f6r en
producentansvarsorganisation, och att erforderliga lagiandringar gors for att reglera detta.

I 15 kap 15 § MB foreslés att katalogen 6ver de olika producentansvaren tas bort. Detta
oppnar for regeringen att forordningsvigen besluta om nya producentansvar och dven ta
bort producentansvar, utan att riksdagen involveras. Som exempel sé skulle regeringen
med denna reglering kunna inféra ett producentansvar som inte f6ljer av EU-
lagstiftningen. Avfall Sverige menar att detta dventyrar langsiktighet och forutsebarhet i
avfallslagstiftningen.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till Andrea Hjarne, senior miljéjurist,
andrea.hjarne@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 13, 07

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
yan )
Pl
; 7
Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordforande vd
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