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Svar angaende Miljodepartementets promemoria: Genomférande
av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgarder for en hallbar
plastanvandning (M2020/02035)

BillerudKorsnas vill garna bidra i arbetet och har féljande synpunkter pa promemorian.

Sammanfattning

For BillerudKorsnas, som levererar till en global marknad med produktion framst i Norden, &r det viktigt att
genomforande av EU-direktiv som avser att harmonisera reglerna inom EU gors pa ett sétt som inte skapar
skillnader mellan marknader.

Det ar av stor betydelse att ny reglering inom forpackningsomradet framjar produktutveckling, innovation och
Okad insamling — och mdjliggér en snabb omstallning till en biobaserad cirkular ekonomi. Det ar darfor viktigt att
vi far ett av fortydligande av vad som avses vara plast inom direktivets tillAmpningsomrade. Det &r en avgorande
forutsattning for den inre marknadens funktion. Den nuvarande, otydliga definitionen forsvarar lésningar for att
substituera engangsplastprodukter med t.ex. fiberbaserade produkter med en liten andel plast, vilket &r mycket
olyckligt.

BillerudKorsnas anser aven att genomférandet av markningskravet bor skjutas upp for att ge berérda aktorer en
rimlig mojlighet att ta del av vagledningar om vad som omfattas av méarkning och hur den ska tillampas i
praktiken. BillerudKorsnés vill pAminna om att produkter avsedda for flergdngsanvandning inte alltid &r det basta
alternativet fér minskad miljopaverkan. Detta bor aterspeglas i det foreslagna informationskravet s att
konsumenter kan gora ett val som skapar storst miljonytta.

Overgang till en biobaserad cirkular ekonomi

BillerudKorsnas stodjer atgarder som minskar negativ miljopaverkan fran fossilbaserade och/eller
icke bionedbrytbara produkter och staller sig positiva till att promemorian férordar produkter
baserade pa fornybar vedfiberravara som alternativ till engangsartiklar av plast.

Harmoniserat genomférande av direktivinom EU

BillerudKorsnés ser stora fordelar med 6kat samarbete mellan medlemslanderna for att harmonisera
de atgarder som infors inom EU, dven i de fall medlemslanderna har radighet att inféra nationella
atgarder. Vi ser i detta fall en risk att stora skillnader i atgarder haller pa att inforas, vilket riskerar att
foérsvaga den inre marknadens syfte och funktion samt medféra suboptimeringar. Kommissionens
vagledning som avser fortydliga engangsplastdirektivet &r dessutom kraftigt forsenad och annu inte
fardigstalld. Darmed ar det hog risk att stora olikheter i nationellt genomférande uppstar.

BillerudKorsnés anser att en 6vergripande harmonisering av direktiv och initiativ med likartade syften
inom EU ar vasentlig for att uppna 6nskat syfte. For BillerudKorsnas, som levererar till en global
marknad med produktion framst i Norden, ar det viktigt att genomférande av EU-direktiv som avser
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att harmonisera reglerna inom EU gors pa ett satt som inte skapar skillnader mellan marknader och
inte paverkar konkurrenskraften for svensk industri.

Fortydligande av vad som anses vara plast — en avgérande férutsattning for den inre
marknadens funktion och lésningar for att substituera engédngsplastprodukter

Den vida definitionen av plast forsvarar for alternativa produkter och framtida lésningar for att
substituera engangsplastprodukter. Initiativ och I6sningar fran naringslivet ar en viktig del i den
nddvandiga omstallningen till en mer resurseffektiv och biobaserad cirkular ekonomi och bér framjas.
BillerudKorsnas arbetar just nu intensivt, i samarbete med universitet och institut, med forskning och
utveckling for att t.ex. ersatta dagens plastbarridrer som anvénds bl.a. i pappersmuggar och
livsmedelsbehallare. Alla Iosningar &r annu inte pa plats, men for att framja vidare innovation inom
omradet behdvs en tydlig vagledning pa vilka polymerer som definieras som plast. Det behovs dven
klarhet i vad som avses med begreppet “kan anvandas som huvudsaklig strukturkomponent i
slutprodukter” da polymerer kan anvandas i tillverkning av papper och kartong som
processhjalpmedel for att na vissa materialegenskaper samt for att uppna hog resurseffektivitet.
Otydlighet i definitionen av plast medfor en risk for olika tolkningar saval mellan marknadsaktérer
som mellan olika lander och darmed en uppenbar risk for den inre marknadens funktion.

Papper och kartong omfattas inte av direktivets krav pa atgarder for minskad forbrukning eftersom
detta material inte ar plast. Detta galler dock endast material som inte modifierats pa kemiskt satt
som fordréjer nedbrytningen. Processkemikalier, exempelvis polymerer, anvénds vid framstéllning av
papper. Dessa processkemikalier kan dven ge fett- och vattenavstdtande egenskaper baserad pa
processteknik. Med nuvarande tolkningsutrymme i definitionen for plast s finns det en risk att dessa
produkter anses vara plast. Samtidigt ar det olyckligt att pappersbaserade produkter, som kan
erbjuda en kraftig minskning av plastanvandningen, omfattas av samma restriktioner som produkter
som uteslutande gors av plast. Till exempel kan direktivet leda till att papperstallrikar med en
belaggning forbjuds, trots att innehallet av polymerer kan vara sé lagt som 1%. Produkter som
erbjuder en I6sning definieras darfér — tyvarr - som en del av problemet.

Genomférande av markningskravet enligt genomfdrandeférordningen (EU)2020/2151 bor
skjutas upp

Markningskravet ger utrymme for olika tolkningar och tillampningar i medlemslanderna.
Genomfdrandeférordningen som publicerades i december 2020, tillsammans med Kommissionens
forsenade vagledningsdokument (annu inte fardigstallt) ger Naturvardsverket mycket ont om tid for
att ta fram forfattningsdokument till berérda aktdrer. Detta innebar att berérda aktorer inte har en
rimlig mojlighet att uppfylla markningskravet och riskerar darmed att paféras en sanktionsavgift.
Forslaget om hur markningen ska genomféras i form av tryck pa produkter riskerar dessutom att
motverka sitt syfte genom att bidra till kassationer i produktionen med anledning av att
markningskravet ska ske i det officiella spraket. Ett vanligt scenario &r att optimera produktion och
tryckning av produkter till EU-marknaden. Markningskravet sdsom det ar utformat riskerar att
forsamra producenters effektivitet och resursanvandning. BillerudKorsnds anser sammanfattningsvis
att genomférandet av méarkningskravet bor skjutas upp for att ge forpackningsaktérerna en rimlig
mdjlighet ta del av vagledningar om vad som omfattas av markning och hur den ska tillampas i
praktiken.
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Mer tid for omstallning behdvs innan forbudet att slappa ut engangsmuggar som innehaller
mer an 10 procent plast p& den svenska marknaden infors

BillerudKorsnas stodjer forslaget om forbud att slappa ut engangsmuggar som innehaller mer an tio
procent plast. Den foreslagna tiden for inforandet, 1 januari 2024, ar dock alltfér snév och gor det
svart for att hela industrin att stalla om. Ett exempel ar den funktionalitet som dubbelsidigt belagda
pappersmuggar har idag och som anvands for att forpacka kalla drycker. BillerudKorsnas efterfragar
mer tid for utveckling av ny teknik och produktionskapacitet. Ytterligare en aspekt att ta i beaktande
ar aven det tolkningsutrymmet som den nuvarande vida definitionen av vad som ar plast ger upphov
till. BillerudKorsnas anser anda att forslaget ger starka incitament fér berérda aktérer att 6verga till
artiklar med mindre mangd plast. Dessutom kan fibrerna i pappersmuggar med ett tunt plastskikt
materialatervinnas i dagens atervinningsprocesser.

Produkter avsedda for flergangsanvandning ar inte alltid det basta alternativet for minskad
miljopaverkan - fér hallbar hantering kravs tydlig information till konsumenter bade om
engangsplastprodukter och produkter avsedda for flergangsanvandning

En atgard som tas upp i direktivet for att uppmuntra till ett ansvarsfullt konsumentbeteende ar att
aterkommande informera om héllbar anvandning av engangsplastprodukter och vad dessa produkter
kan orsaka for negativa miljoeffekter som nedskréapning eller annat olampligt bortskaffande av
produkten ger upphov till. For forpackningar ska aven information finnas om att ateranvandningsbara
alternativ finnas att tillga. Informationskravet innebar att flergdngslosning ska betraktas som ett
alternativ utan att en kritisk granskning av om det ger ndgon miljonytta.

Ett exempel &r den nyligen publicerade livscykelanalys utférd av Ramboll som tillampat ett
systembaserat tillvagagangssatt for att jamféra miljoprestanda for engéngsbruk- och
flergdngsanvandningsalternativ for konsumtion i snabbmatskedjor i Europa. Sju olika livsmedels- och
dryckesbehallare och bestick studerades, inklusive koppar fér varm och kall dryck. Resultatet visar
att produkter avsedda for flergangsanvandning har upp till 177% storre klimatpaverkan, férbrukar
267% mer vatten och anvander 237% mer fossilbaserat bransle jamfért med engdngsmuggar och
engangslivsmedelsbehallare som &r fiberbaserade. Studien visar ocksa att de fiberbaserade
engangsprodukterna ger negativ paverkan pa 6vergodning av sétvatten och joniserande stralning.
Vart att notera ar att de forluster och kassationer som produkter avsedda for flergangsanvandning
kan ge upphov till inte &r inkluderade i studien. Informationen till konsumenter behéver spegla
betydligt fler aspekter for att ge en rattvisande bild nér det géller plastbelagda pappersprodukter.

BillerudKorsnas betonar darfor att produkter avsedda for flergangsanvandning inte a priori ska
forutsattas vara det basta alternativet for att minska miljopaverkan. Detta bor aterspeglas i det
foreslagna informationskravet sa att konsumenter kan gora ett val som skapar storst miljonytta.

For BillerudKorsnas

Malin Ljung Eiborn,

Hallbarhetsdirektor
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