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Sammanfattning

Coca Cola European Partners (CCEP) vill inledningsvis tacka for majligheten att lamna synpunkter pa
promemorian. CCEP valkomnar promemorian och de flesta av dess forslag, som kommer att leda till
okad cirkularitet. Samtidigt som vi till fullo stédjer atgarder for att motverka globala problem
relaterade till plast vill vi papeka att plast har flera goda egenskaper. Plast ar ett relativt inert material
(reagerariliten utstrackning med andra material), har 1ag vikt och god hallbarhet, varfor flaskor och
forpackningar i plast ofta féredras dven ur ett miljoperspektiv. Darfor bor angreppsséattet for en
hallbar plastanvandning vagledas aven systematisk ansatsfor att 6ka dess cirkularitet.

CCEPvéalkomnar forslagen pa hogre krav pa atervinningsbarhet avforpackningar och flaskor, pa
anvandningen av dtervunna materiali forpackningar samt fler insamlingsstallen utomhus. Viavrader
fran befintligt forslag om krav pa tillhandahallande av dteranvandbara muggar/forpackningar, framst
utifran substitutionsrisker. Vi motsatter oss en nedskrapningsavgift pa sma flaskor som ingari ett
godkant retursystem, da dessa bor hanteras inom ramen for ytterligare krav pa retursystemen.

Inledande 6vervaganden

CCEP efterstravar netto noll utslapp av vaxthusgaser i hela vardekedijan till ar 2040, vilket med
nodvandighet forutsatter 6kad cirkularitet av plast. Att minska onoédigt material, sluta anvanda
jungfrulig fossil plast och bidra till 6kad insamling/atervinning dr grundbultar i vart arbete mot cirkular
anvandning av plast. Parallellt med detta utforskar vi forpackningsfria ldsningar och aterfyllningsbara
alternativ kring hur vi kan forse vara kunder och konsumenter med dryck pa andra satt.

Darfor valkomnar CCEP utredningen och de flesta av dess forslag som kommer att bidra till 6kad
cirkularitet, savali Sverige somi EU.

Samtidigt som det arrelevant att tala om en global plastkris, med uppenbara negativa konsekvenser
som utsldpp av vaxthusgaser och nedskrédpning, sa bor man paminna sig varfor plastférpackningar
anvands i sa stor omfattning. Plast ar hallbart, 1att och huvudsakligen inert, vilket bland annat medfor
lagre utslapp av vaxthusgaser frantransporter, minskat matsvinn och 6kad livsmedelssdkerhet.

Det &r svart att forestalla sig en framtid utan plast, eller en framtid med en kraftigt minskad
anvandning av plasti nartid, da dven manga alternativ har negativ paverkan (exempelvis kan
ateranvandbara férpackningar vara resurskravande att framstalla och inte nodvandigt battre ur ett
livscykelperspektiv, alternativa material kan vara omdjliga att dtervinna och leda till 6kad deponi samt
okad forpackningsvikt som kan driva 6kade utslapp av vaxthusgaser). CCEP menar att fragankraver ett
holistiskt angreppssatt, dar utgangspunkten ar att plast bade ar ett nédvandigt och dnskvart material,
vars negativa effekter till foljd av fossila ravaror samt nedskrapning behéver minimeras. Malet bor
vara att frikoppla plast fran jungfruliga fossilbaserade ravaror och att sluta dess cirkulara kretslopp,
vilket forutsatter att plast i storre utstrackning samlas in och atervinns.

CCEPforordar alltsa ensystematiskansats for att [6sa problemen relaterade till plast. Meddenna
ansats har Coca-Cola globalt tagit enledande roll, byggd pa var vision “World Without Waste”, for att
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ersatta jungfruliga fossila ravaror, exempelvis genom anvandning av bioplast och hoga andelar
atervunnet material (rPET) i vara PET-flaskor, inklusive 100 % rPET pa den svenska marknaden.

Darfor valkomnar vi utredningens forslag om att framja 6kad insamling och atervinning av plast.
Samtidigt beklagar vi dess svaga intresse for bioplast, men ocksa dess ytliga forhallande till nya
atervinningstekniker (t.ex. depolymerisering) som kommer kravas for att sdkerstalla en hog kvalitet pa
atervunnen plast och minska plastens beroende av jungfruliga fossila ravaror. En systematisk ansats
kan inte endast fokusera pa att férhindra nedskrdpning, utan maste ocksa inkludera hur dess atgarder
paverkarvdagen mot cirkularitet och minskade utsldpp avvéaxthusgaser.

Synpunkter pa specifika forslag

8.1 Ateranvindbara muggar och matlador ska tillhandahallas

Samtidigt som CCEP 6verlag har en positiv instalining till 6kad anvdandning av ateranvandningsbara
forpackningar, s avrader vi fran genomférande av det nuvarande forslaget utan ytterligare analys.
Detta baseras pa risken for negativa substitutionseffekter, de oférutsagbara effekterna pa logistik av
mat och dryck framst for sma foretag samt att kommersiell innovation kan hammas.

CCEP har ett mal om netto noll utsldpp av vaxthusgaser till ar 2040. For att uppna vara mal om
minskade utslapp av vaxthusgaser franvara forpackningar, utforskar vi férpackningsfria I6sningar och
aterfyllningsbara alternativ for distribution av vara drycker. Globalt har Coca-Cola genomfért flera
lyckade pilotprojekt med ateranvandningsbara och smarta muggar med ambitionen attimplementera
testade I6sningar pa konsumentmarknaden. Innovativa distributionsldsningar ar nédvandiga for att
uppna vara hallbarhetsmal avseende klimat- och forpackningar samt for att starka bolagets
konkurrenskraft. Forutsattningenfor detta ar att det finns utrymme att utveckla féretagsegna
I6sningari ndra kontakt med vara kunder och med konsumenterna. CCEP har alltsa som féretag en
positiv installning till ateranvandbara muggar, mendet far inte bli for komplicerat for vara kunder att
erbjuda drycker pa detta satt och villkoren maste utformas sa att man undviker negativa foljdeffekter
for en konkurrensutsatt marknad.

Det nuvarande forslaget medfor stora substitutionsrisker. For drycker som har burkar eller flaskor som
alternativ, daribland CCEP:s produkter, kommer konsumtionen med stor sannolikt att drivas mot
dessa, da det underlattar den returlogistik som skulle patvingas restauranger och caféer genom
forslaget. Det skulle alltsa kunna leda till 6kad anvandning av forpackningar, snarare dn minskad. Det
skulle darmed gora det svarare for CCEP att uppna sina klimatmal da en 6kad efterfragan pa flaskor
och burkar skulle 6ka vara utsldpp av vixthusgaser.

Forslaget ar mycket langtgaende och bor darfér analyseras vidare ur flera aspekter, daribland
foljderna av en omfattande returlogistik, paverkan pa livsmedelssdkerhet och risken fér negativa
substitutionseffekter, innan det tas vidare.

10.3.3 Ett retursystem for plastflaskor och metallburkar ska tillhandahalla
insamlingskarl for insamling i utemiljoer

CCEPtillstyrker forslaget. Vivill framhalla vikten av att forvantningarna pa kommunerna att underlatta
for ett retursystem att placera utinsamlingskarl, eller att kommunerna sjalva placerar ut dem ocksa
forverkligas.

CCEPtillstyrker forslaget om att retursystem ska tillhandahalla insamlingskarli utemiljéer. Denna
atgard bidrar inte endast till minskad nedskrapning, utan dven till att 6ka atervinningsgraden och
renare materialfloden. Ett tydligt krav férenat med en skyldighet for kommuner att underlatta genom
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attanvisa lampliga platser eller att placera ut insamlingskarlen sjalva kommer ocksa att underlatta
dialogen mellan retursystemen och kommunerna.

Likt andra producenter sa kommer CCEP att bara kostnaden for detta genom Returpack. Detta
forstarker argumentet att det vore orimligt att krdva ytterligare nedskrapningsavgifter for flaskor som
tillhor ett godkant retursystem och som endast i marginell utstrackning bidrar till nedskrapning
(avsnitt 10.4).

10.4 Avgifter for att bekosta stadningen av produkter som skrapats ner pa platser
utomhus

CCEP motsatter sig forslaget att avgifterna ska omfatta produkter somingari ett godkant retursystem.
En avgift pa dessa produkter skulle (1) vara mer fiskalt an miljomassigt motiveradoch (2) tunna ut
producenternas ansvar for retursystemet.

Den svenska modellen for atervinning av plastflaskor har varit mycket framgangsrik. Malet ar att 90
procent av flaskorna ska atervinnas. 2019 atervanns 84,1 procent av PET-flaskorna enligt Returpack.
Férutom att uppna en hog insamlingsniva har modellen sédkerstéallt rena materialfléden och darmed
banatvag for en 6kad anvandning av atervunnen plast i nya flaskor.

Ser man till antalet PET-flaskor i Hall Sverige Rents nedskrdpningsundersodkningar, sa utgor de en
forsvinnande liten del av det skrdp som hittas i stader. Detta antyder att det huvudsakliga utflodet fran
systemet inte ar nedskrapning utan att flaskor kastas i hushallsavfallet eller i papperskorgar utomhus.
En nedskrapningsavgift skulle darfor ha liten, om nagon, forbindelse med nedskrapningsproblemet
och kan darfor betraktas som enfiskal atgard snarare dnen miljoméassigt motiverad avgift.

Dartill skulle inférandet av en avgift utan tydlig koppling till nedskrapningsproblematiken kunna férse
producenter med en ursakt for attinte 6ka sina anstrangningar for att 6ka insamlingen och
atervinningsgraden, da det gors ett offentligt antagande att det bor finnas en viss forekomst av
nedskrapning.

Den allmanna principen bor darfor vara att produkter som ingari ett godkdnt retursystem undantas
fran dessa avgifter och att dessa istallet bor hanteras genom héjda krav pa systemetisig.

14.2 En férpackning som tillhandahalls pa den svenska marknaden ska ga att
materialdtervinna

CCEP tillstyrker forslaget. Den tekniska implementeringen av kravet kommer dock att vara
komplicerad. Det &r vidare viktigt att kvantitativa malinte medfér en snabbare degradering av
materialet och darmedytterst till en lagre atervinningsgrad. Det bor vidare dvervdgas om ett generellt
undantag for dteranvandningsbara behallare ar rimligt.

Ytterst forutsatter cirkuldra system att alla forpackningar och produkter ar fullt atervinningsbaraii
nagon form. Darfor bor det inte rada nagon tvekan om det langsiktiga malet for atervinningsbarhet.

CCEP menar att kravet pa 75 procent atervinningsbart material ar uppnaeligt. Det ar dock inte
sjalvklart vad malet innebar. En forpackning kan till mycket stor del besta av atervinningsbart material,
men om materialblandningar eller materialkombinationer praktiskt férhindrar atervinning, sa betyder
maleti sigingenting, da inget av materialet faktiskt kan atervinnas. Malet bor darfor utformas sa att
kravet ar att 75 procent av en forpackning ska vara praktiskt atervinningsbar. Den myndighet som
ytterst kommer att ha ansvaret for att precisera kravet i férordningar maste ocksa ta hansyn till
svarigheten att utforma krav som férenar en hog atervinningsgrad med utrymme for kommersiell
innovation och olika l6sningar.

B Ccately
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CCEPvill poangtera att en hog faktiskt atervinningsgrad och bibehallen materialkvalitet forutsatter
ytterligare dtgarder om malet ar cirkulara floden och att fasa ut fossil jungfrulig rdvara, sasom okad
anvandning av biobaserad jungfrulig rdvara samt nya atervinningstekniker (exempelvis
depolymerisering). Utredningen forefaller, som bast, ha en avvaktande installning till nya
atervinningstekniker. Sjalvfallet betraktaringen aktor dessa tekniker som ett forstahandsval, baserat
pa energianvandning och kostnader. Men de kommer att vara viktiga for att uppratthalla de cirkulédra
plastflodenas kvalitet dver tid. Enkelt uttryckt, sd ar det svart att sluta kretsloppen utan viss kemisk
atervinning.

Atervinningsmalet bor darfor inte endast fokusera pa mekanisk atervinning, utan inkludera den totala
mojliga atervinningsgraden.

Slutligen ifragasatter CCEP ett generellt undantag fran kravet for ateranvandbara behallare och
muggar. Inte minst sa skulle detta medfora incitament att omklassificera engangsprodukter som
ateranvandbara produkter genom mindre férandringar utan pavisbar miljonytta. Detta kani sin tur
medfora 6kad resursanvandning, bidra till 6kade utslapp avvaxthusgaser och medféra en storre volym
icke-atervinningsbart avfall.

15.1 Krav pa atervunnen plast i dryckesflaskor och plastférpackningar

CCEPtillstyrker forslaget. Det r angeldget att klargora att kvalitetskrav pa atervunnet material bor
fokusera pa funktionalitet och klimatnytta snarare dn pa estetiska aspekter.

CCEP stodjer till fullo en 6kad anvandning av atervunnen plasti flaskor och férpackningar. Vi
uppmuntrar garna andra aktorer att ga utéver minimikraven genom att 6ka andelen atervunnet
material. En 6kad anvandning av atervunnen plasti PET-flaskor medfér en dramatisk minskning av
produkternas klimatavtryck.

CCEP:s lansering av 100 procent rPET pa den svenska marknaden har visat att det ar majligt att uppna
de tekniska kraven pa kvalitet och livsmedelssédkerhet. Flaskorna gjorda av 100 procent rPET har en
nagot morkare nyans, som inte paverkar flaskans kvalitet eller sdkerhet. Var erfarenhet och
undersokningar av kunders preferenser visar att det inte inkommit en enda konsumentforfragan eller
klagomal rérande flaskans utseende, vare sig i Sverige eller i Europa. Precis som for kaffefilter, och
produkter som 6vergatt till en hog andel atervunnet material som t.ex. toalettpapper, sa bejakar
konsumenterna omstallningen dven med mindre utseendeforandringar.

Som anforts ovan, sa bor kraven pa materialatervinning i flaskor och férpackningar syfta till att
materialkvaliteteninte degraderas alltfér snabbt. For att sakerstélla detta bor flera dtgarder bejakas
utdver mekanisk atervinning, daribland anvandningen av biobaserade ravaror och nya
atervinningsmetoder. Kraven bor darfor utformas utifran relevanta kriterier som minskad anvandning
av fossila ravaror, klimatnytta, bibehallen materialkvalitet ur ett tekniskt perspektiv och bibehallen
hog livsmedelssakerhet, meninte omfatta estetiska aspekter.
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