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Genomforande av EU:s engangsdirektiv och andra
atgarder for en hallbar plastanvandning

Ekonomistyrningsverket (ESV) svarar pd promemorian (M2020/02035)
Genomforande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgérder for en hallbar
plastanvéndning. ESV avgrinsar sitt remissvar till statlig resultatstyrning, finansiell
styrning och konsekvensutredning vid regelgivning.

ESV vill understryka att det &r viktigt att riksdagens delegation genom Miljobalken
(1998:808) av ritten att berdkna och ta ut avgifter enligt Forslag till forordning om
nedskripningsavgifter (nedskrapningsforordningen), till regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer, &r tydlig. ESV uppmirksammar sérskilt foljande
punkter i nedskrédpningsforordningen:

— Att delegationen av att nedskrépningsavgiften fér tas ut fr ett tydligare stod i
miljobalken. Den generella rétten att ta ut producentavgifter utgér frén 27 kap.
7 § miljobalken, och avser det producentansvar som regleras i 15 kap. 12 §.

— Att delegationen tydligare omfattar ritten att ta ut arsavgifter for
Naturvardsverkets administrativa kostnader enligt 10 § i
nedskrapningsférordningen.

— Att det enligt forslaget bara ér de kostnader for Naturvardsverkets uppgifter
som framgar i 10 § i nedskripningsforordningen som Arsavgifterna far ticka.
Om avsikten &r att samtliga uppgifter som Naturvéardsverket ska genomfora
enligt nedskrapningsfoérordningen ska finansieras med avgift ér det darfor
viktigt att det tydligt framgar att de omfattas av 10 § i
nedskrapningsforordningen.

ESV vill lyfta fram att den finansieringsmodell med producentavgifter som ar tankt
att anviindas for att ticka Naturvirdsverkets administrativa kostnader (Arsavgiften
- den fasta delen av avgiften) och dels betalas vidare till kommunerna for att
finansiera kommunernas kostnad for stadning (Produktavgift - den rorliga delen av
avgiften) ar komplex.

ESV noterar att produktavgiften som Naturvardsverket ska ta ut, och till huvuddel
vidareformedla till kommunerna, &r ett administrativt tungt forslag. Kommunerna,
som far avgifterna till del efter ett ansdkningsforfarande, ska i nésta led
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aterredovisa sina kostnader for stadning pa allmén plats till Naturvardsverket och
blir aterbetalningsskyldiga for den del som inte anvants.

I promemorians konsekvensutredning framhaélls att Naturvardsverkets uppdrag med
anledning av forslagen inte kommer att fa négra statsfinansiella konsekvenser. ESV
anser att det inte dr mojligt att dra den slutsatsen utan att ha berdknat kostnaderna
for Naturvardsverket. I promemorian framgér inte tydligt om Naturvérdsverket ska
disponera avgifterna, eller hur dessa ska redovisas och f6ljas upp inom
statsforvaltningen. Under uppstartsperioden kan antas att Naturvardsverkets
kostnader kommer att vara hdgre &n nér systemet for producentavgifter kommit pa
plats. Detsamma géller uppstartskostnader hos kommunerna. Det 4r oklart om de
foreslagna avgifterna dr berdknade for att tdcka kostnader i samband med uppstart
eller om det forutsitts att de kostnaderna finansieras med andra medel.

I promemorian star det dven att ”De intikter fran avgifter som inte tas i ansprak for
Naturvardsverkets eller kommunernas verksamhet ska anvéndas for att sprida
information for att uppna syftet med forordningen. Sddan information ska spridas
av Naturvardsverket eller av den som Naturvardsverket ger i uppdrag att sprida
sadan information.” Eftersom det finns en skyldighet enligt EU-direktivet att [imna
sadan information sa bor de berdknade kostnaderna for att sprida information ingé i
kostnadsunderlaget pd samma sétt som de ovriga kostnaderna som avgiften ska
berdknas ticka. Det finns annars en risk att det inte finns tillrdcklig finansiering for
detta andamal.

I detta drende har avdelningschef Peter Kvist beslutat. Utredare Annika
Alexandersson har varit féredragande. I beredningen har ocksa enhetschef Martin
Sparr och utredare Sara Lundmark Edelstam medverkat.
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