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Essitys remissvar pa Promemorian Genomfdrande av EU:s engangsplastdirektiv och
andra atgarder for en hallbar plastanvandning

Sammanfattande synpunkter

Essity valkomnar malsattningarna om att minska nedskrapning och att ta viktiga steg framat for att
plast ska anvandas i cirkulédra floden, resurssmart och pa ett satt som minimerar lackaget till miljon.

| regeringens promemoria féreslas atgarder for att genomféra Europaparlamentet och radets direktiv
2019/904 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljén (engangsplastdirektivet). Bland
annat foreslas forbud mot vissa engangsplastprodukter, att nedskrapningsavgifter ska tas ut for vissa
engangsplastprodukter och att intdkterna fran nedskrdpningsavgifterna ska férdelas ut till
kommunerna. | promemorian foreslas dven straffansvar for ringa nedskrapning och for den som bryter
mot en féreskrift om férpackningars atervinningsbarhet.

Essity ar ett globalt hygien- och hilsobolag. Vi 6kar manniskors vilbefinnande genom vara produkter
och tjanster. Essity agerar mot hinder och mojliggér ett okat vilbefinnande samt bidrar till ett
halsosamt, hallbart och cirkuldrt samhalle. Da Essity har héga hallbarhets- och klimatmalsattningar? -
ar det viktigt for oss att bidra med synpunkter pa férslaget sa att underlaget fér regeringens och
riksdagens stallningstaganden ska bli sa allsidigt som maijligt.

De viktigaste punkter Essity vill framféra ar féljande:

1. Viskos ar inte plast — den svenska implementeringen av direktivet behdver stddja
oévergangen till fornybara och biobaserade material.

2. Ge konsumenterna lattillgdnglig information och motverka nedskrdpning genom
informationsinsatser samt infor straffansvar for ringa nedskrdapning och hoj béterna fér
nedskrdpning.

3. Varna EU:s inre marknad och fortydliga genomférandet av de harmoniserade
markningskraven.

4. Vidlkomna atgédrder och krav for forbattrad materialadtervinning av férpackningar — viktigt
med harmoniserade krav for att underlatta atervinning och undvika handelshinder.

Resterande dokument innehaller detaljerade resonemang och férslag under respektive punkt.
1. Viskos ar inte plast — den svenska implementeringen av direktivet behéver stddja
oévergangen till fornybara och biobaserade material.

Den europeiska industrin investerar alltmer i viskosfibrer och regenererade cellulosafilmer, som bestar
av den omodifierade naturliga polymeren '"cellulosa". Typiska fibertygsapplikationer av

T Exempelvis har vi mal avseende koldioxidutslépp som &r godkénda av Science Based Targets initative, vilket innebar att vara
mal enligt vetenskaplig metod ar i linje med det globala Parisavtalets klimatmal avseende global uppvarmning. Essity har satt
ytterligare mal fér férpackningar under 2019 och arbetar mot 100 procent atervinnigsbarhet av vara férpackningar. Dessutom ska
85 procent av forpackningarna tillverkas av férnybart eller atervunnet material redan ar 2025. Las garna mer pa www.essity.se
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viskoscellulosafibrer aterfinns inom halso-, hygien- och medicinska tillampningar och inkluderar
vatservetter och kvinnliga hygienartiklar. Ytterligare tillampningar av viskosfibrer aterfinns framst i
textilier, klader och andra produkter sasom férpackningar.

Industrin har gjort stora anstréangningar i syfte att korta innovationscyklerna fér att snabbt kunna
erbjuda mer hallbara och biobaserade alternativ och har atagit sig att fortsatta gora det som en del av
var roll for att uppna malen inom European Green Deal.

Som ett viktigt steg for att kunna erbjuda konsumenter och vara kunder mer hallbara val har Essity i
vara vatservetter av market Libero bytt ut Polypropylen (PP) och Polyester (PET) till viskos. Overgdngen
har skett efter en innovationsprocess dar anvandning av mer hallbara material varit i fokus. Andra
alternativ till viskos kan exempelvis vara lyocell, men det &r langt dyrare. Om konsumenten inte har
betalningsvilja for dyrare produkter, ar risken att producenter fortsatter med plast. Darmed riskerar
den dndring av vagledningen som nu diskuteras i kommissionen att fa mycket bredare effekter utéver
SUPD - genom att naturliga polymerer som viskosfibrer placeras i samma kategori som plast. En sadan
andring riskerar att driva industri och konsumenter mot billigare plastmaterial i manga sektorer som
textilier, hygien och industriella tillampningar, samtidigt som det blir svarare fér dem att skilja mellan
|6sningar som minskar miljopaverkan eller 6kar den. Detta ar sarskilt viktigt for applikationer av 6kande
betydelse riktade till hdlso-, hygien- och medicinska segment. Dessutom riskerar utvecklingen kring
innovationer som for narvarande gors for att ersatta befintliga material med férnybara
cellulosamaterial, inklusive material som anvander atervunnen bomullstextil eller pappersavfall, att
motverkas.

Flera branschorganisationer? har arbetat med och bidragit till kommissionen under hela processen
med SUP-direktivet och dess tillhorande vagledning. De uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att stodja den europeiska industrins overgang till fornybara och biobaserade
material genom att atervanda till utkastet till SUP-vagledningsdokument fran den 9 september 2020
avseende just definitionen av naturliga polymerer som inte ar "kemiskt modifierade" och att avvisa
andringar som foreslas i versionen fran december 2020.

Genom att se till att viskos inte definieras som plast i SUPD-riktlinjen kommer kommissionen att
avsevart stirka mojligheterna att 6ka méangden fornybara material at Viskos ar en lésning pa
plastproblemet, inte problemet. Felaktig markning av viskos som plast skulle allvarligt begransa en
overgang fran plast till mer hallbara alternativ, vilket ar ett huvudmal fér SUP-direktivet. Darfér ar det
centralt att regeringen tydliggor att viskos ej definieras som plast inom ramen fér den svenska
implementeringen av direktivet.

2. Ge konsumenterna lattillgdnglig information och motverka nedskrdpning genom
informationsinsatser samt infor straffansvar for ringa nedskrapning och héj boterna vid
nedskrdpning.

Essity ar bekymrat over det allvarliga problemet med nedskrdpning av hav och vattendrag och ar
medvetna om att industrin kan spela en viktig roll for att bekdmpa detta. Essity och var industrisektor
arbetar bland annat med att minska avfallet fran vatservetter, 6ka konsumenternas medvetenhet om
korrekt bortskaffande, bland annat finns en uppfoérandekod fér tydlig markning av vatservetter
avseende icke spolbarhet och vi producerar vatservetter som inte paverkar avlopp. For att en produkt
ska vara spolbar racker det inte att fibrerna bryts ned biologiskt, oavsett hastighet, men det ar en
forutsattning. Mojligheten for fibrerna att disintegrera ar avgérande och det styrs av vilken
bindningskraft fibrerna har till varandra, vilken langd de har och hur val intrasslade de &r i varandra.
Vatservetter for Baby Wipes ar i allmdnhet absolut inte spolbara, oavsett ingaende fibrer. De ar

2 Bland andra ISE, CEPI, CIPCEL, CIRFS, Cosmetics Europe, EDANA och EURATEX.
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framtagna for att vara mjuka, ha en hog rengoringsformaga och en hog vatstyrka. Den naturliga
avfallsvagen &r att den anvanda vatservetten féljer med den anvianda bléjan i papperskorgen.
Vatservetter som inte ar spolbara ska naturligtvis markas pa ratt satt.

Promemorian beskriver att tre nya producentansvar och avgift for atgarder vid nedskrapning av
engangsplastprodukter ska inforas. De nya producentansvaren géller ballonger, vatservetter och filter,
tobaksvaror med filter och portionssnus. Essity valkomnar att promemorian samtidigt fortydligar att:
"kravet pa att betala nedskrapningsavgift bor endast gilla om produkten innehaller plast och saledes
ar en engangsplastprodukt”.? | anslutning till detta fortydligande vill vi upprepa vikten av att en felaktig
markning av viskos som plast allvarligt skulle begransa en overgang fran plast till mer hallbara
alternativ.

Vidare ar krav pa markningar av vissa engangsprodukter en barande del i direktivet. Kommissionen ska
enligt artikel 7.2 i engangsplastdirektivet anta en genomforandeakt som faststaller de harmoniserade
specifikationerna for markning. Liksom manga foretag tillverkas Essity hygien- och halsoprodukter for
en marknad som gar bortom nationsgranser. Det ar darfor viktigt att markningskraven harmoniseras.
Vidare ar det viktigt att markningens storlek pa férpackningen ar proportionerlig i forhallande till annan
vasentlig konsumentinformation som produktbendmning, varumarke och absorptionsniva, for att
uppfylla konsumenternas behov. Ett exempel ar tamponger, dar forpackningen har en liten yta.

Gallande krav pa att information dven ska lamnas om ateranvandbara alternativ till produkten, nar det
galler vatservetter och forpackningar, &ar det viktig att betona att produkter avsedda for
flergangsanvandning inte ska antas vara det basta alternativet for att minska miljopaverkan. Detta bor
aterspeglas i det foreslagna informationskravet sa att konsumenter kan gora ett val som skapar mest
miljonytta i praktiken.

Utover de producerande foretagens ansvar att kontinuerligt utveckla sina produkter foér okad
resurseffektivitet och minskad miljo- och klimatpaverkan ar det tydligt att det dven foreligger ett viktigt
ansvar i konsumentledet om vi ska kunna komma tillratta med nedskrdpning i natur, vattendrag och
stadsmiljoer. Essity vill i detta sammanhang understryka att producentansvaret ska vara
proportionerligt utformat och att flera aktérer har bade ett ansvar och majlighet att bidra till minskad
nedskrapning. Darfor valkomnar vi forslaget om att infora straffansvar dven for ringa nedskrapning. |
miljobalken framgar det att nedskrdpning pa offentliga platser ar forbjudet och att ordningsbot kan
utfardas. Da ringa nedskrdpning varit befriat fran straffansvar sa har omfattande nedskrdpning av
exempelvis cigarettfimpar, portionssnus och godispapper kunnat fortga utan att boter utfardats.
Utredningen beskriver att matningar visar att bland annat cigarettfimpar ar det vanligaste skrapet i
Sverige. Da skrap i den offentliga miljon tenderar att generera ytterligare skrap sa &r ett straffansvar
for ringa nedskrapning nagot som kan fa stor effekt. Vidare anser vi att nivan pa ordningsboten kan
behova hdjas fran dagens niva.

3. Varna EU:s inre marknad och fortydliga genomférandet av de harmoniserade
markningskraven.

Europeiska kommissionen har fatt i uppdrag att utarbeta tydliga riktlinjer for att sakerstalla rattvist och
konsekvent inforlivande och genomférande av direktivet i alla medlemsstater utan att dventyra
integriteten for den europeiska inre marknaden. Efter flera branschorganisationers begdran om
fortydligande av genomférandet av de harmoniserade markningskraven vill Essity uttrycka var oro éver
den tolkning som Europeiska kommissionen gjort av begreppet "utslappande pa marknaden" och dess
inverkan pa de befintliga lagren och den inre marknadens integritet.

3 https://www.regeringen.se/4af3db/contentassets/afSbd8026ec545fa967abbad1cf36d03/promemoria-engangsplast.pdf sid 135
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Det ar en orovackande snav tolkning av definitionerna "utslappande pa marknaden" och "tillgénglig
for utslappande pa marknaden" som anges i artikel 3 i SUP-direktivet. Narmare bestamt skulle de
befintliga lagren utan relevant markning endast vara férenliga om produkterna finns kvar i samma
medlemsstat dar de redan slapptes ut pa marknaden fére den 3 juli 2021. Detta skulle leda till ett
forbud mot att géra dessa produkter tillgangliga for slutlig distribution till en annan medlemsstat efter
detta datum.

Utslappande pa marknaden definieras i artikel 3 i SUP-direktivet som det forsta tillgédngliggérandet av
en produkt pa marknaden i en medlemsstat. Pa samma satt som annan EU-produktlagstiftning gor
gallande kan en produkt endast sldppas ut pa marknaden en gang, namligen nar den ar "forst
tillgéngliggjord pa marknaden", vilket ocksa ar i linje med Europeiska kommissionens blabok om
genomférandet av EU:s produktregler. Mer viagledning om detta finns i blaboken.

Enligt blaboken och annan produktlagstiftning pa EU-niva ar det avgérande 6gonblicket for de
harmoniserade markningskraven tillampliga nar produkten forst gors tillganglig "pa
unionsmarknaden". Nar en produkt val har "slapps ut pa marknaden" utgor en ytterligare tillganglig
forpackning pa marknaden i en annan medlemsstat darfor inte ett nytt "utsldppande pa marknaden".
Pa grundval av ovanstaende tillampliga rattsliga definitioner ar produkter som tillverkas och slapps ut
pa unionsmarknaden (dvs. som forst gors tillgdngliga pa marknaden i en/vilken medlemsstat som helst)
fore den 3 juli 2021 utan de harmoniserade markningsspecifikationerna fortfarande férenliga och kan
fortsatta att saljas i hela EU.

Att ytterligare begriansa den tid som star till de aktuella aktérernas forfogande for att utnyttja de
befintliga alternativen for lageromstallning, genom att tvinga fram en mycket snav tolkning av
innebérden av att "sldppa ut pa marknaden", kommer att ha en betydande inverkan pa industrin och
distributionsvardekedjan. Det bor i detta avseende noteras att maojligheten att anbringa markningen
med hjalp av klistermarken ar en resurskravande sista utvag for industrin. Sist men inte minst gor det
lagstiftningen potentiellt diskriminerande mot distributérer som ar verksamma i mindre
medlemsstater, eftersom produkter utan méarkning som placeras pa deras territorium inte skulle
tillatas for slutlig distribution i andra medlemsstater. Dessutom skulle den potentiella férstorelsen av
de befintliga oméarkta lager som sldpps ut pa unionsmarknaden fére den 3 juli 2021, till foljd av
oproportionerliga begransningar av deras distribution i hela EU, leda till ett oacceptabelt resurssloseri
och betydande negativ paverkan pa miljé och klimat.

Essity ser darfor behov av att situationen klargors genom att bekrafta att nar en produkt val slapps ut
pa unionsmarknaden kan ett ytterligare tillgingliggérande pa en annan medlemsstats marknad inte
utgora ett nytt "utsldppande pa marknaden" och att produkter som tillverkas och slapps ut pa
unionsmarknaden fore den 3 juli 2021 utan de harmoniserade markningsspecifikationerna fortfarande
uppfyller kraven och kan fortsatta att sdljas i hela EU.

Essity vill dven betona vikten av att produktmarkningar pa sikt goérs digitala, exempelvis genom
anvandande av QR-koder. Det skulle mojliggéra battre och mer utforlig information till konsumenter
och dven vara mindre resurskravande.

4. Vidlkomna atgédrder och krav for forbattrad materialatervinning av férpackningar — viktigt
med harmoniserade krav for att undvika handelshinder.

Minskning av plastens inverkan pa miljon och atgarder for att plast ska anvdndas i cirkuldra floden pa
ett satt som minimerar lackaget till miljon ar viktigt. Darfor behéver det ocksa beaktas hur plasten &r
framstalld och hur den atervinns. Nar det galler forpackningar ar det viktigt att differentiera mellan
forpackningar av jungfrulig fossil plast och av i huvudsak atervunnen eller fornybar plast. Men det ar
ocksa viktigt att atervinningen majliggor plast av hég och jamn kvalitet. Valfungerande avfallssystem
och nara dialog med hela vardekedjan ar har grundlaggande.
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Essity valkomnar kravet pa att minst 75 procent av forpackningen ska kunna materialatervinnas 1
januari 2025 och anser att undantagen?® ar val avvagda. Det ar viktigt att det tas fram tydliga riktlinjer
for vilka kriterier som ska gélla for undantag fran kravet pa atervinningsbarhet. Manga av de
forpackningar som satts pa marknaden &ar avsedda for flera olika nationella marknader. Om EU:s
medlemslander valjer att ha andra krav eller definitioner pa atervinningsbarhet an de svenska uppstar
det situationer dar en forpackning godkanns i ett eller flera EU-lander, men inte i Sverige, vilket kan
leda till handelshinder och svara gransdragningsfragor for tillsynsmyndigheten.

Essity arbetar for 100 procent atervinning av vara foérpackningar 2025 och vi har dartill ett
forpackningsmal som innebéar att minst 85 procent av bolagets plast och papper férpackningar ska
tillverkas av fornybart eller atervunnet material redan ar 2025. En viktig del &r att astadkomma en
fungerande marknad for atervunnen plast och vi valkomnar darfor regeringens forslag pa krav om att:
"En plastforpackning som &r en engangsprodukt ska fran ar 2030 innehalla minst 30 procent
atervunnen plast.”> Essity valkomnar ocksa forslaget om ett férbud mot oxo-nedbrytbar plast.

Essity valkomnar dven regeringens arbete med strategin och handlingsplanen for cirkulér ekonomi.®
Handlingsplanen lyfter flera viktiga delar som kan bidra till den nédvandiga 6vergangen till en cirkular
ekonomi, exempelvis genom att stalla krav pa hallbar produktion och produktdesign. Vi ser fram emot
en fortsatt dialog kring handlingsplanen och understryker vikten av att beakta olika produkters
funktion och materialsammansattning i utformandet av incitament.

Essity ser fram emot fortsatt dialog

Essity ar ett ledande globalt hygien- och hélsobolag.” Vi 6kar manniskors valbefinnande genom vara
produkter och tjanster. Essity agerar mot hinder och mojliggor ett 6kat valbefinnande samt bidrar till
ett hilsosamt, hallbart och cirkulart samhalle. Vi har under lang tid arbetat med hallbarhet i hela var
vardekedja; fran ansvarsfulla inkép av ramaterial, effektivare produktion med lagre klimatavtryck och
hallbara l6sningar till kunder och konsumenter. Vi har koncernmal avseende klimatpaverkan fran
innovationer, material och produktion. Vara ambitiésa mal féor minskade koldioxidutsléapp har
verifierats av Science Based Targets initiative och ar i linje med Parisavtalets ambition om begrénsad
temperaturokning. Malen ar en del av Essitys atagande inom ramen fér Ellen MacArthur Foundations
plastinitiativ ”“New Plastic Economy” dar Essity aktivt medverkar.

Vi ser fram emot fortsatt dialog med regeringen och riksdagen for att tillsammans kunna mota de
utmaningar och méjligheter som omstallningen till en cirkular ekonomi innebar.

Anna Brodowsky, Vice President Public Affairs Essity

anna.brodowsky@essity.com

Sofia Krigsman, Director Public Affairs Essity

sofia.krigsman@essity.com

4 https://www.regeringen.se/4af3db/contentassets/af5bd8026ec545fa967abbad1cf36d03/promemoria-engangsplast.pdf Pp166

5 https://www.regeringen.se/4af3db/contentassets/af5bd8026ec545fa967abbad1cf36d03/promemoria-engangsplast.pdf Pp 179
8 https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/01/cirkular-ekonomi---handlingsplan-for-omstallning-av-sverige/

7 Foérséljning sker i cirka 150 I&ander under de globalt ledande varumarkena TENA och Tork samt andra starka varumérken sasom
JOBST, Leukoplast, Libero, Libresse, Lotus, Nosotras, Saba, Tempo, Vinda och Zewa. Essity har omkring 46 000 medarbetare.
Nettoomsattningen 2019 var cirka 129 miljarder kronor (12,2 miljarder euro). Huvudkontoret ligger i Stockholm och Essity &r
noterat pa Nasdaqg Stockholm. Verksamhet bedrivs pa fem platser i Sverige: Stockholm, Géteborg, Falkenberg, Lilla Edet och
MéInlycke, produktionsverksamheten sker pa de tre sistnamnda platserna i Vastsverige.
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