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Sammanfattning

Véra kommentarer fokuserar pa tobaksomradet eftersom det inte finns med i

tillracklig omfattning i utredningen.

Folkhélsomyndigheten

noterar att vissa av de uppgifter som enligt forslaget ska l&dmnas till
Naturvardsverket redan idag ska lamnas till Folkhdlsomyndigheten och att
det saknas en analys om Naturvardsverket bor fa tillgang till uppgifter hos
andra myndigheter. (Se kommentar under avsnitt 10.5)

tillstyrker utredningens forslag om ett insamlingssystem men vill
understryka vikten av att inte bara praktiska hénsyn tas vid utplaceringen
av insamlingskérlen, utan att ocksé syftena bakom lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter beaktas i det arbetet.

tillstyrker utredningens forslag om ombud i Sverige men anser att
forslaget inte ér tillrackligt samt att det bor dvervégas att infora en
mdjlighet for tillsyn mot detaljhandlare. (Se kommentar under avsnitt
10.6.3)

noterar att det i utredningen saknas resonemang om snusets sirstillning
(mérkning, uteslutning fran insamlingssystem), sett i ljuset av WHO:s
ramkonvention om tobakskontroll, artikel 5:3. (Se kommentar under
avsnitt 11).

avstyrker forslaget om att Naturvardsverket ska fa tillsynsansvaret for att
kontrollera mérkningen av tobaksprodukter med filter och filter som
marknadsfors for anvindning i kombination med tobaksvaror samt foreslar
att Folkhdlsomyndigheten ska vara tillsynsmyndigheten i denna del. (Se
kommentar under avsnitt 11 rubriken Tillsynsansvar for médrkningen).
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o tillstyrker forslaget om att Naturvérdsverket ska fa meddela ytterligare
foreskrifter om mérkningen men foreslar att Naturvardsverket ska vara
skyldig att samrada med Folkhilsomyndigheten vid framtagande av sédana
foreskrifter och foreslar en ny formulering av 36 § Forslag till forordning
om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter. (Se
kommentar under avsnitt 11 rubriken Féreskriftsrdtt for mdrkningen).

o foreslar att det i 35 § Forslag till forordning om producentansvar for vissa
tobaksvaror, portionssnus och filter infors en ny bestimmelse (Se
kommentar under avsnitt 11 rubriken Synligheten av mdrkningarna i
LTLP).

e noterar att det saknas resonemang om hur producenternas uppdrag att
lamna information till konsumenter om nedskrapningens negativa
miljoeffekter forhaller sig till forbudet mot marknadsforing av tobaksvaror
som finns i lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter. (Se
kommentar under avsnitt 12.1).

o foreslar att det vervigs att infora bestimmelser om omhéndertagande av
produkter som inte efterlever regelverket. (Se kommentar under avsnitt
20.)

o foreslar att det i milj6tillsynsforordningen infors en bestimmelse om rétt
att begéra varuprov for de tillsynsmyndigheter som har tillsyn 6ver
mirkningen av vissa engéngsplastprodukter. (Se kommentar under
rubriken Ovriga synpunkter — Begéiran om varuprover.)

o tillstyrker utredningens forslag om mérkning, men vill ldmna f6ljande
synpunkt. Det bor utredas vidare hur tryckfrihetsforordningen och de
mirkningsregler som finns i lag (2018:2088 om tobak och liknande
produkter (LTLP) forhaller sig till denna mérkning.

Folkhdlsomyndighetens kommentarer

10.2 Producentansvar for vissa tobaksvaror och filter

Mdjlig konflikt med lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter

Genom lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter (LTLP) inférdes
rokforbud pa vissa allménna platser utomhus; uteserveringar, utomhusomraden i
anslutning till kollektiva fairdmedel, inhdgnade idrottsanldggningar utomhus,
lekplatser som allménheten har tilltrdde till, entréer till lokaler och andra utrymmen
som allménheten har tilltrade till.

Rokforbuden hade flera syften, déribland att minska den sociala exponeringen for
rokning och ddrmed ocksé att avnormalisera rokningen. Detta bedomdes extra
viktigt i forhallande till ungdomar, som ér sérskilt kénsliga for visuella signaler och
sociala normer. Ett annat syfte med rokforbuden var att gora vissa allménna platser
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utomhus mer tillgdngliga for personer som av olika skl inte vill eller bor utséttas
for tobaksrok, exempelvis allergiker.

Enligt forslaget ska ett insamlingssystem samla in fimpar pé platser utomhus dér
manga manniskor normalt vistas och dir kommunen har renhéllningsansvar (19 §).
Kommunen och en producentansvarsorganisation som driver ett insamlingssystem
for fimpar ska samrada om ldmpliga platser for insamlingssystemet (22 §) men de
platser som typiskt sett traffas av beskrivningen i 19 § torde vara 6ppna platser
sdsom torg samt trottoarer och andra centralt belégna platser i kommunerna.
Insamlingsplatserna kan vidare antas dra till sig manga rokare.

Folkhélsomyndigheten dr i grunden positiv till det foreslagna insamlingssystemet
men vill understryka vikten av att inte bara praktiska hinsyn tas vid utplaceringen
av insamlingskérlen, utan att ocksé syftena bakom LTLP beaktas i det arbetet.

Platser som under en kort tidsrymd samlar manga personer

Bestimmelsen reglerar inte den situationen att ménga personer under kort tidsrymd
samlas pé en plats som normalt inte &r vdlbesokt. Typiska situationer for det ar
festivaler, konserter och liknande d4 stora méngder fimpar kan uppstd. Aven denna
situation bor fingas upp av den ténkta regleringen.

10.5 Uppgifter som en producent ska lamna till Naturvardsverket

Folkhélsomyndigheten noterar att vissa av de uppgifter som enligt forslaget ska
lamnas till Naturvardsverket redan idag ska ldmnas till Folkhdlsomyndigheten.

I lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter (LTLP) och anslutande
foreskrifter finns omfattande krav pa uppgifter som en tillverkare eller importor ska
lamna till Folkhdlsomyndigheten. Uppgifterna rapporteras in via EU:s webbportal
for produkt- och ingrediensrapportering (EU-CEG). Enligt LTLP ska det bland
annat lamnas in namn och kontaktuppgifter, uppgifter om filter eller tobaksvaror
med filter per styck, uppgifter om portionssnus i vikt samt uppgifter om
ingredienser och kvantiteter av dessa ingredienser. Forutom dessa uppgifter i EU-
CEG har Folkhélsomyndigheten tillgang till den sekundéra databasen som bland
annat innehaller omfattande uppgifter om salda tobaksvaror i Sverige.
Folkhilsomyndigheten har mojlighet att ge andra myndigheter tillgang till den
sekundéra databasen men for detta behovs troligtvis ett bemyndigande i en
forordning. Enligt forslaget ska Naturvardsverket utga ifran de uppgifter som
producenten ldmnar in. I utredningen saknas en analys om Naturvardsverket bor fa
tillgang till uppgifter hos andra myndigheter for att kontrollera om de uppgifter
som producenten lamnar in stimmer. Fragan behover saledes utredas narmare. Det
ar darfor ocksa svart for myndigheten att i detta remissvar bedoma om forslagen i
utredningen borde dndras i denna del.
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10.6.3 Ombud i Sverige

Folkhélsomyndighetens tillstyrker utredningens forslag om ombud i Sverige. Men
myndigheten anser att forslagen inte ar tillriackliga for en effektiv tillsyn och for att
forhindra produkter som inte efterlever kraven att tillhandahéllas p& den svenska
marknaden. Folkhédlsomyndigheten anser darfor att det bor 6vervdgas om det
forutom producentansvar dven bor inforas en mojlighet for tillsynsmyndigheten att
rikta tillsyn mot detaljhandlare.

I utredningen (sidan 99) har det skrivits om svarigheter att bedriva tillsyn 6ver
utlédndska foretag som omfattas av producentansvar i Sverige.
Folkhdlsomyndigheten har erfarenhet av svarigheter med att bedriva tillsyn ver
utlédndska foretag vid tobakstillsyn. Forslagen i utredningen inte &r tillrickliga for
en effektiv tillsyn bland annat eftersom ombudets skyldigheter enligt utredningen
endast omfattar de produkter som &r angivna i den anmélan som ombudet ska gora
till Naturvardsverket. Det kan &ven finnas situationer dér den utlindska
producenten undandrar sig frén att utse ombud i Sverige. I de fall da tillsyn inte
effektivt kan bedrivas mot tillverkare och importor dr Folkhdlsomyndighetens
erfarenhet att tillsyn mot detaljhandlare ar effektivt eftersom det inte finns nadgon
efterfragan for produkter som inte kan siljas i Sverige. En jimforelse kan goras
mot bestimmelserna i andra kapitlet LTLP dér flera paragrafer anger att
tobaksvaror som inte uppfyller kraven inte far tillhandahéllas konsumenter.

11. Krav pd markning av vissa engdngsplastprodukter

Snus

Sverige ratificerade ar 2005 WHO:s ramkonvention om tobakskontroll (proposition
2004/05:118). Ramkonventionens artikel 5.3 handlar om att skydda lénders
folkhilsopolitiska arbete fran tobaksindustrins inflytande. Enligt artikel 5.3 ska
parterna nér de faststéller och genomfor sin folkhélsopolitik 1 friga om
tobakskontroll, i enlighet med nationell lagstiftning, agera for att skydda denna
politik frén paverkan av kommersiella och andra intressen inom tobaksindustrin.

Folkhilsomyndigheten noterar att snusforpackningar inte omfattas av de foreslagna
maérkningsreglerna (utan bara av regeln i 37 § om information). Portionssnus avses
inte heller ingd i ett insamlingssystem.

Det saknas resonemang kring dessa stéllningstaganden i utredningen.
Folkhélsomyndigheten menar att med hénsyn till WHO:s ramkonvention om
tobakskontroll, artikel 5:3, bor en transparent redovisning ske av vilka
bedomningar som gjorts géillande forhallningsséttet i utredningen till snuset och
snusforpackningarna.

Tillsynsansvar for markningen

Folkhédlsomyndigheten avstyrker forslaget om att Naturvardsverket ska fa
tillsynsansvaret for att kontrollera mérkningen av tobaksprodukter med filter och
filter som marknadsfors for anvéndning i kombination med tobaksvaror.
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Myndigheten foreslar att Folkhidlsomyndigheten ska vara tillsynsmyndigheten i
denna del.

Det édr Folkhilsomyndigheten som har tillsynsansvar och foreskriftsrétt for
mirkningen av tobaksvaror som bestar av hilsovarningar, sparbarhetsmarkning
samt sdkerhetsmirkning. Hilsovarningarna bestar av varningstexter, kombinerade
hilsovarningar, allminna varningar samt informationstexter. Vilken typ av
hilsovarningar som ska anvindas beror pa typ av tobaksvara. De andra produkter
som omfattas av mérkningen for engéngsplastprodukter dvs; sanitetsbindor,
tamponger, tampongapplikationer samt vétservetter och muggar har inte de
omfattande mérkningskrav som finns for tobaksprodukter. Om Naturvardsverket
ska ansvara for tillsynen av markningen kan det leda till grinsdragningsproblem
med Folkhilsomyndighetens tillsyn i 4renden av den mirkning som krévs enligt
LTLP och anslutande foreskrifter. Folkhdlsomyndigheten utfor regelbundet tillsyn
mot tillverkare, importorer, partihandlare och i vissa fall detaljhandlare avseende
markningen och har en bra 6verblick av regelefterlevnaden. Myndigheten har ett
bra samarbete med kommunerna, som har tillsynsansvar avseende mérkningen pa
forsdljningsstéllen, men dven lansstyrelserna, Polismyndigheten och Tullverket.
Dessutom har myndigheten tillgang till flera olika databaser som innehaller manga
uppgifter om tobaksprodukter pd den svenska marknaden bl.a. EU-CEG och den
sekundira databasen. Manga tillverkare och importorer kontaktar myndigheten
innan produkterna tillhandahélls pa den svenska marknaden for frdgor om
mirkningen. Eftersom myndigheten redan har en god och effektiv tillsyn 6ver i
stort sett all médrkning pa tobaksvaror vore det naturligt om myndigheten fick
tillsynsansvar 6ver mérkningen dven i denna del. Ett sddant utokat tillsynsansvar
skulle medfora 6kade kostnader for myndigheten och skulle inte heller kunna
finansieras av de avgifter som myndigheten idag tar ut av tillverkare och
importorer enligt LTLP och anslutande foreskrifter.

Folkhélsomyndigheten noterar att det saknas en skyldighet enligt utredningen for
den som siljer tobaksvaror att inte sélja produkter som saknar mérkningen eller ar
felmérkta. Enligt LTLP é&r det &r tillverkaren och importdren som ansvar for att
mirka produkterna med korrekta hilsovarningar, sparbarhetsmarkning och
sdkerhetsmérkning. Den som séljer tobaksvaror (detaljhandlaren) ansvarar for att
inte sédlja produkter som saknar méirkning eller felmarkta produkter till
konsumenter. Det kan anses mérkligt att for alla de mérkningar som finns i LTLP
sd har en detaljhandlare ett ansvar men att det saknas for mirkningen enligt
utredningens forslag. For ytterligare synpunkter i denna del, se ovan under punkt
10.6.3.

Foreskriftsratt for markningen

Folkhélsomyndigheten tillstyrker forslaget om att Naturvardsverket ska fa meddela
ytterligare foreskrifter om méirkningen. Men myndigheten foreslar att
Naturvérdsverket ska vara skyldig att samrdda med Folkhédlsomyndigheten vid
framtagande av sddana foreskrifter. Det dr Folkhdlsomyndigheten som har
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tillsynsansvar och foreskriftsrétt avseende mérkningen av tobaksprodukter nér det
géller hidlsovarningar, sparbarhetsmérkning och sikerhetsmérkning. Eftersom
mérkningen av engangsplastprodukter kan paverka de andra mérkningarna pa
tobaksprodukterna bor Folkhdlsomyndigheten samradas vid framtagandet av
foreskrifter av Naturvardsverket och inte endast vid externremiss av sddana
foreskrifter. Folkhdlsomyndigheten foreslér att 36 § 1 *Forslag till forordning om
producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter’ &ndras enligt
foljande: Naturvardsverket far, efter samrdd med Folkhdlsomyndigheten, meddela
foreskrifter om mdrkningen enligt 35 §.

Synligheten av markningarna i LTLP

Folkhilsomyndigheten noterar att det i Bilaga I11 2. A) 1)
genomforandeforordningen (EU) 2020/2151 anges “mérkningen far inte pa nagot
sdtt hindra synligheten hos de hilsovarningar som krévs enligt direktiv
2014/40/EU.” Men det finns inget ndmnt om sparbarhetsmérkningen (dven
bendmnd unika identitetsmirkning) och sikerhetsmirkningen. Aven om deti3 § i
forslag till forordning om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och
filter anges att det finns ytterligare bestimmelser om tobaksvaror finns i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter (LTLP) s& anser
Folkhilsomyndigheten att det bor fortydligas att mirkningen av
engéngsplastprodukter inte ska hindra synligheten hos de markningar som regleras
1 LTLP och anslutande foreskrifter. Detta kan sérskilt bli aktuellt under
overgangsperioden for produkter som sldapps ut pa marknaden fore den 4 juli 2022
dé mirkningen far féstas pa forpackningarna med hjélp av klisterméirken och da
risken &r stor att dessa sitts Gver ndgra av de mérkningar som krévs enligt LTLP
och anslutande foreskrifter. Folkhdlsomyndigheten foreslar ddrmed att det i 35 §
Forslag till forordning om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och
filter inf6rs en bestimmelse enligt foljande: Mdrkningen far inte pd nagot sdtt
hindra synligheten hos de héilsovarningar eller den unika identitetsmdrkning eller
sdkerhetsmdrkning som krdvs enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter och anslutande foreskrifter.

12.1 For en hdllbar hantering av engdngsplastprodukter kravs mer
information till konsumenter

Enligt artikel 10 direktivet ska medlemsstaterna vidta atgirder for att informera
konsumenterna och uppmuntra till ett ansvarsfullt konsumentbeteende for att uppna
en minskning av skrip fran produkter som omfattas av direktivet. I omvandlingen
av den artikeln till svensk lagstiftning har kravet pa att informera och uppmuntra
konsumenter lagts pa producenterna, dvs producenter ska lamna information om
hur produkten ska hanteras nir den blir avfall och de negativa miljoeffekter som
nedskrépning eller annat oldmpligt bortskaffande av produkten ger upphov till (37
§ forslag till forordning om producentansvar for vissa tobaksvaror, snus och filter).

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besok: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund. Besok: Forskarens vég 3.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se


http://www.folkhalsomyndigheten.se/

Sida
7 (8)

Folkhélsomyndigheten ser att det saknas utredning och resonemang kring hur detta
krav pa producenterna nér det géller portionssnus, filter och tobaksvaror med filter
forhaller sig till forbudet mot marknadsforing av tobaksvaror som finns i lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter samt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/33/EG av den 26 maj 2003 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om reklam f6r och sponsring till forman for
tobaksvaror. | utredningen konstateras att kampanjerna inte far strida mot
marknadsforingsreglerna i lagen om tobak och liknande produkter. En sddan
gransdragning kan bli svér att beddma och ytterligare resonemang och utredning
och eventuell reglering kan darfér behovas enligt Folkhdlsomyndigheten.

Yta for markning

I yttranden avseende flera utredningar om yttrandefrihetsgrundlagen har det
kommenterats att texter pd forpackningar inte ska rora sig om texter av
asiktspaverkande eller opinionsbildande karaktir. Det gar dock att stilla krav pa
information i tryckta skrifter, t.ex. forpackningar, om det ror sig om “saklig
information”. Sddana krav kan inte gélla hela forpackningens yta utan ett visst
utrymme maste finnas kvar for ndringsidkaren att disponera for egen text och bild.

Det ér tobakspolitiskt motiverat med information, men kanske inte forenligt med
tryckfrihetsforordningen, da den yta for egen text som &terstar for néringsidkaren
inte ar tillracklig.

Folkhédlsomyndigheten har i yttrande avseende utredningen “Ett &ndamélsenligt
skydd for tryck- och yttrandefriheten” (SOU 2020:45) anfort att det ar viktigt att
det utreds vidare om neutrala férpackningar avseende denna produktkategori ska
eller inte ska omfattas av tryckfrihetsforordningen. Folkhdlsomyndigheten anser
dérfor att det bor utredas hur tryckfrihetsforordningen och de mérkningsregler som
finns i lag (2018:2088 om tobak och liknande produkter (LTLP) forhaller sig till
denna mérkning.

20 Ansvarsbestammelser

I utredningen (sidan 194) anges “att de foreslagna bestimmelserna foljs kan
sdkerstdllas genom de mojligheter en tillsynsmyndighet har att besluta om olika
foreldgganden som kan forenas med vite (26 kap. miljobalken)”.
Folkhdlsomyndigheten noterar att utredningen inte har utrett mojligheten till att
infér omhéndertagande av produkter som inte efterlever regelverket. [ 26:13 a MB
finns mojligheten till kvarhallande och omhindertagande men detta géller endast
avfall. For en effektiv tillsyn &r det bra om en tillsynsmyndighet har mojlighet att
omhénderta produkter som inte lever upp till regelverket eller omfattas av ett
foreldggande eller forbud. I annat fall finns en risk att produkter som inte efterlever
kraven “forsvinner”. Folkhdlsomyndigheten foreslar darfor att regeringen
overvéger att infora bestimmelser om omhéndertagande av produkter i likhet med
bestimmelser om omhédndertagande i bland annat 24 § livsmedelslagen (2006:804).
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Ovriga synpunkter

Begdran om varuprover

Utredningen ndmner inget om en tillsynsmyndighets rétt att begéra varuprover. For
en effektiv tillsyn bor en tillsynsmyndighet ha mojlighet att inte endast begéra
uppgifter och handlingar utan dven varuprover. Miljobalken 26:22 a innehaller en
bestimmelse om skyldighet for ett tillsynsobjekt att limna in prover som behovs
for tillsynen. I 1 kap. 25-27 §§ miljotillsynsforordningen (2011:13) finns ingen
bestimmelse om rétten for Naturvérdsverket att begéra varuprover.
Folkhdlsomyndigheten foreslar att det i miljotillsynsforordningen infors en
bestimmelse om ritt att begéra varuprov for de tillsynsmyndigheter som har tillsyn
over méarkningen av vissa engangsplastprodukter. Myndigheten noterar att det i
miljobalken saknas bestimmelse om att det inte utgar erséttning for prover. For
tydlighetens skull bor det inféras en bestimmelse att det inte utgar erséttning for
prover. En jaimforelse kan goras med LTLP eller arbetsmiljolagens (1977:1160)
regler om varuprover.

Beslut i detta drende har fattats av avdelningschefen Anders Tegnell. I den slutliga
handléggningen har den bitrddande avdelningschefen Ellen Jones,
avdelningschefen Anna Besso, samt enhetschefen Josefin Jonsson deltagit.
Utredaren Elin Stenberg har varit foredragande.

Folkhilsomyndigheten

Elin Stenberg
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