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Yttrande over remiss fran Miljodepartementet
- Genomforande av EU:s engangsplastdirektiv
och andra atgarder for en hallbar
plastanvandning

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden beslutar att dversénda bifogat yttrande till
Miljodepartementet som svar pa remissen.

2. Beslutet forklaras omedelbart justerat

Sammanfattning

Kretslopp och vattenndmnden har fatt en remiss av kommunstyrelsen att besvara
till Miljodepartementet. Detta efter horande av miljoforvaltningen och Renova AB
samt andra vi bedomer bor horas. Remissen avser ett forslag om hur EU:s
engdngsdirektiv kan inforas i svensk lagstiftning med vissa nationella tilligg.
Syftet med engéngsdirektivet r att minska nedskrdpningen. Forvaltningen har
dérfor dven inhdmtat synpunkter fran park- och naturfoérvaltningen och
trafikkontoret di de ansvarar for stadning av allmédnna ytor i Goteborg.

I enlighet med EU-direktivet forbjuds vissa engdngsartiklar, ett kat ansvar pad
producenterna foreslas 16sas genom att ett flertal nya producentansvar infors, det
stills krav pd att erbjuda flergdngsalternativ i vissa fall och dven krav pd mérkning
av vissa produkter. De nationella tilliggen avser huvudsakligen fragor kring
portonssnus, metallforpackningar, tuggummi och anvandning av plastkonfetti.
Forslagen ligger helt i linje med avfallsplanens mélséttningar och bidrar dven till
vissa av stadens miljomal. Forvaltningen foreslar darfor att forslagen tillstyrks.
Forvaltningen har samlat forslag till forbattringar eller fortydliganden och nagra
fragor som utgdr en del av yttrandet.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor

1. Yttrande avseende genomforande av EU:s engéngsplastdirektiv
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om ett yttrande till
Miljodepartementet avseende promemorian “Genomforande av EU:s
engangsplastdirektiv och andra atgérder for en hallbar plastanvindning”.
Regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i promemorian.
Remisstiden har forlangts till 2021-03-18. Kretslopp och vattenndmnden har fatt
remissen av kommunstyrelsen for besvarande efter horande av miljoforvaltningen
och Renova AB samt andra vi bedomer bor horas.

Beskrivning av arendet

I den remitterade promemorian foreslds atgérder for att genomfora
Europaparlamentet och radets direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon (engéngsplastdirektivet). Det foreslas ocksa
andra atgérder for att plast ska anvindas i cirkulédra floden, resurssmart och pa ett
sdtt som minimerar lackaget till miljon.

Under 2018 yttrade sig Kretslopp och vatten éver EU:s forslag om
engdngsplastdirektiv till ddvarande Milj6- och energidepartementet. Goteborgs
Stad har utifran EU-direktivet &ven svarat pa remisser om skatt pa engéngsartiklar
samt de delar i engingsplastdirektivet som ror fiskeredskap.

Syftet med direktivet och de remitterade forslagen ar att minska plastens olika
negativa effekter pa miljon, till exempel skador pd det marina och strandnéra
djurlivet, men till viss del dven plastens negativa klimateffekter. Olika slags
forpackningar utgor det storsta anvindningsomradet for plast och anvéindningen
av engéngsprodukter dkar. Plastavfall 4r problematisk nér det skripar ned pa
grund av lang nedbrytningstid. Plast har dock ménga bra och unika egenskaper
som material. Malsattningen &r darfor att 4stadkomma en héllbar produktion och
anvindning av plast.

I promorian foresléds bland annat:

- forbud mot vissa engangsprodukter av plast i form av tops, sugror, bestick,
ballongpinnar och tallrikar samt frigolitmatlador (EPS) fran juli 2021

- forbud mot engangsmuggar som innehaller mer &n tio procent plast fran
januari 2024

- forbud mot att anvdnda konfetti med plast utomhus frén april 2022

- krav pa vissa serveringar med engangsmuggar eller engangsmatlador att
erbjuda ateranvindbara muggar eller matlddor fran januari 2024

- utokat retursystem for plastflaskor och metallburkar: juice o koncentrat frén 5
januari 2023, mjolk 1 januari 2029

- nytt respektive utdkat producentansvar: fimpar utomhus respektive
engangsmuggar som inte dr serviceforpackningar utan siljs tomma fran 2023

- krav pa insamlingssystem for fimpar och ett annat krav pa pantbehallare 2023
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- att nedskrdpningsavgifter ska tas ut av vissa producenter av
engangsplastprodukter och gi till kommunens stidning, inférs mellan 2022
och 2025

- Krav pa mirkning av tamponger och bindor, tobaksartiklar, vatservetter och
muggar avseende plastinnehéll och korrekt avfallshantering frdn 3 juni 2021.

- Producenter av engdngsplastprodukter, portionssnus och tuggummi ska
informera konsumenter fran 3 juni 2021

- straffansvar for ringa nedskrdpning och den som bryter mot en foreskrift om
forpackningars dtervinningsbarhet fran 2022

- att kommunens renhéllningsavgift ska kunna avse atgiarder som kommunen
vidtar i syfte att informera om avfallshantering

- nytt mal om att den uppmatta nedskrdpningen fran fimpar, portionssnus och
forpackningar som ar engangsplastprodukter ska ha minskat med 50 procent
mellan 2024 och 2030.

- krav pd att en forpackning ska gé att materialdtervinna till 75 procent fran
2025

- krav pa att plastforpackningar ska innehalla 30 procent dtervunnen plast fran
2030 med vissa undantag

- krav pa att korkar och lock av plast ska vara fasta vid en dryckesbehallare
under hela anvéndningen fran 3 juli 2024

EU-direktivet baserades pé skrapmitningar pa europeiska strander och flera av
forslagen 1 promemorian har baserats pd skrapmaétningar i Sverige.

Forvaltningens bedomning

Overgripande bedémning

Forvaltningen har bedomt forslaget utifrdn mélséttningarna 1 avfallsplanen,
erfarenheter av avfallshantering enligt dagens lagstiftning samt tidigare remissvar
i liknande fragor. Darutover har synpunkter inhdmtats frén tjénstepersoner pa
park- och naturforvaltningen, trafikkontoret, miljoférvaltningen samt Renova AB.
Synpunkterna baseras pa deras erfarenheter och malsittningar avseende ansvar for
stddning (PoNF och TK), tillsyn samt stadens miljémal (MF) och
avfallsbehandling (Renova AB).

Ett flertal av de fradgor som forvaltningen lyfte i sitt remissvar till
Miljodepartementet avseende EU:s direktiv 2018 har hanterats i den remitterade
promemorian som till exempel plastkonfetti, engangsartiklar i va-systemet och att
stimulera flergangsanvdndning.

I sin helhet ser vi att forslagen gér 1 linje med stadens malséttningar, da de kan
bidra till minskad nedskrdpning, minskad paverkan pa naturmiljon samt lagre
klimatpdverkan da fossila utslidpp frn avfallshanteringens energidtervinning kan
minskas. Promemorian innehaller ménga forslag som riktar sig till de delar i
kedjan som kan péaverka effekterna. Flera av forslagen kan dven bidra till minskad
resursanvindning.
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Sammanfattningsvis vilkomnar var forvaltning och de kontaktade foérvaltningarna
och bolaget forslagen. Forslagen forefaller vara vél underbyggda och kan ge
mycket goda effekter och bor tillstyrkas. Vi ser att vissa fortydliganden och tilldgg
skulle kunna forbattra genomforandet ytterligare.

Promemorian innehéller forslag pa hur forpackningsforordningen kan fordndras
for att bidra till EU-direktivet. Forvaltningen hade gérna sett en samordning med
Ovriga forandringar som aviserats avseende forpackningsinsamlingen for att
kunna bedoma forslagen som en helhet. Forvaltningen ser fram emot ett forslag
till forordning som ger en hog service for invanarna sd det blir 14tt att gora réitt och
dar producenterna tar det fulla ekonomiska ansvaret for allt forpackningsavfall,
aven det som laggs i restavfallet. En tydligare samordning med tidigare
remitterade forslag om skatt pd engéngsartiklar hade ocksé varit onskvirt.

Generellt ser vi att det finns en risk att forslagen innebér fordndringar som
minskar nedskrdapning med plast men istéllet ger andra miljoeffekter. Till exempel
kan incitamenten fOr att frimja nya forpackningsmaterial av papper ge
malkonflikter kring markanvandning och biologisk méngtald utifran 6kat behov
av ravara. En okad plastatervinning innebar ocksa malkonflikter avseende
utfasning av skadliga &mnen. Dérfor behovs fortsatt uppfoljning samt
kommunikation kring avvégningarna for att inte motverka trovérdigheten hos
atgdrderna. Det finns &ven en risk att olika undantag och kryphal urholkar
effekten varfor det blir viktigt att f6lja upp de samlade effekterna och foresla
forbéttringar successivt.

Som en jamforelse pagdr for ndrvarande arbete 1 EU med att ersitta
batteridirektivet med en gemensam forordning for att battre kunna uppfylla mél
om cirkuldr ekonomi, miljoé och effektiv inre marknad. Forvaltningen ser en risk
for att detta direktiv om engéngsplast far liknande problem som batteridirektivet
utifrén att plastmarknaden ar mer utvecklad i vissa lander, till exempel Italien,
Tyskland och Nederldnderna, att ménga av produkterna som omfattas séljs av
internationella aktorer och att gemensamma gransoverskridande pantsystem kan
vara en lamplig 16sning. Forhoppningsvis kan i sa fall erfarenheter av de svenska
forslagen som remitterats utgora ett viktigt underlag f6r en framtida EU-
gemensam reglering.

Beddémning av de remitterade forslagen utifran promemorians avsnitt
och forslag pa fortydliganden och tillagg

Avsnitt 3 Fakta om plast

I avsnitt 3 presenteras faktaunderlag om plastanvandning och effekter.

Avsnittet har néstan enbart fokus pé atervinning. Syftet med direktivet dr
huvudsakligen mindre plastskrdp och mindre avfall. Regeringens forslag missar
till viss del forebyggandet i denna beskrivning och fokuserar relativt mycket pa
fossila utsldpp frn energiatervinningen. I sitt underlag till férvaltningen pépekar
Renova att kemisk atervinning inte dr koldioxidneutral da processerna behdver
drivas av nagot och for till exempel forgasning eller pyrolys anvénds vanligen en
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del av det inkommande materialet som energikélla. Forvaltningen foreslar att det
framgar av underlaget att kemisk atervinning ger upphov till fossila
koldioxidutslapp.

Avsnitt 5 Inneb6rd av ord och uttryck

Forvaltningen anser att begreppen “ateranviandbar 1dda” och “ateranviandbar
mugg” bor fortydligas. Till exempel bor det anges hur manga ganger bor de ga att
ateranvianda och om de ska vara maskindiskbara. Detta for att undvika att
restauranger och kaféer tillhandahaller muggar och lador som kan misstas for
engdngsartiklar och dirfor slangs av koparen.

Det anges att 75 procent av plastforpackningarna skall sorteras och upparbetas till
’séljbart” material. Hér ser forvaltningen att antingen formuleringen eller
begreppet “’séljbart” behover fortydligas sd att materialatervinningssyftet nés.

Det finns behov av en EU-gemensam definition for hur kemisk atervinning ska
rdknas som materialatervinning. Tills en s&dan finns pé plats foreslar
forvaltningen att man i svensk uppfoljning bara rdknar det som faktiskt slutligen
nyttjas som material i produkter och ddirmed materialatervinns.

Begreppet “filter” anvinds pa nagra stéllen i remissen utan att hdnvisa till
tobaksartiklarna. Forvaltningen ser girna att det fortydligas vilka filter som avses.

Plastforpackningar definieras som en produkt som vikt- eller volymmassigt
domineras av plast. Forvaltningen ser att definitionen kan behova forbéttras.

Begreppet forbrinning anvinds omvixlande for forbranning utan
energidtervinning och for forbranning med energidtervinning i underlaget utan att
gora skillnad pa dessa. Forvaltningen ser gérna att men tydligare skiljer pa
forbranning utan respektive med energidtervinning i underlaget.

Avsnitt 7 Férbud for att begrénsa de negativa effekterna fran
engangsplastprodukter
I promemorian foreslds ett forbud mot vissa engangsplastartiklar samt mot att

slappa ut engdngsmuggar med mer &n 10 procent plast pa den svenska marknaden.

Dessutom forbjuds anvdndning av plastkonfetti utomhus.

Forvaltningen ser att forbuden minskar problem med klimatpéverkan och
spridning av plast i naturen i enlighet med stadens avfallsplan och miljémal och
stiller sig positiva till dessa.

Avseende taket om 10 procent plastinnehéll i muggar kommer delar av problemen
att kvarsta om 4n 1 mindre omfattning. Dessutom kan blandade material i
forpackningar forsvara materialdtervinning. I ett tidigare remitterat forslag
planerades muggar med plastinnehall beskattas, men inte helt plastfria muggar.
Om forslaget om skatt inte genomfors behdver nuvarande forslag kompletteras
med ytterligare styrmedel. Helst 1 form av forbud, eventuellt med stegvis
inforande.
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Utredningen foreslar inte forbud mot engédngsmatlddor med mer dn 10 procents
plastinnehll dd de beddmer att dessa fortsatt behovs. Aven dessa planerades att
beskattas for att minska plastinnehallet. Om detta inte sker behdver dven
matlddorna omfattas av ytterligare styrmedel, som férbud.

Enligt direktivet ska medlemsstaterna minska engéngslock av plast till muggar
och matlador. Utredningen foreslar inget styrmedel for att minska forbrukningen
av engéngsplastlock vilket forvaltningen saknar.

Forvaltningen foreslér att plastkonfetti bor forbjudas som produkt och inte bara
anvandning utomhus. Avseende anvindning utomhus kan ballongslépp
inkluderas. Milj6forvaltningen ser ett behov av att tillsynsansvaret dver
utomhusanviindning av konfetti behover fortydligas utifrén forslaget. Ar det
kommunala tillsynsmyndigheterna som ska kontrollera att det efterlevs lokalt,
eller &r avsikten att det ska hanteras genom polisen?

Avsnitt 8 Atgérder fér att nd en minskad férbrukning av engangsmatlador
och engdngsmuggar

Den som tillhandahdller dryck i en engdngsmugg eller snabbmat i en
engdngsmatlada ska erbjuda en mojlighet att f4 drycken eller maten serverad i en
ateranvandbar mugg eller matldda med vissa undantag. Kretslopp och vatten ser
att detta stimulerar flergangsanvéndning och véilkomnar forslaget.

Den utvérdering av rotationen som utredningen anser bor goras bedomer
forvaltningen vara viktig for att folja upp om ytterligare styrmedel behovs.

Forslaget kommer bidra positivt till avfallsplanens mal om att minska avfallet. Vi
vilkomnar malet om att forbrukningen av muggar och matlador som ar
engangsplastprodukter ska ha minskat med 50 procent ar 2026 jamfort med ér
2022. Mélet ar i linje med mélen 1 Goteborgs Stads avfallsplan om minskat
plastavfall.

I forslaget anges undantag for aktorer med en lag forbrukning eller som anvinder
produkter av enbart papper eller kartong. Forvaltningen ser gérna att det inte ges
undantag for andra material och en stegvis skirpning dér alla serveringsstillen sa
smaningom omfattas av kravet pa flergangsalternativ. Det skulle minska
nedskrépningen, resursatgangen och bidra till uppfyllande av malen i
avfallsplanen.

Avsnitt 10.1-3 Nya och utbkade producentansvar ska inréttas
Forvaltningen ser positivt pa att nya producentansvar inréttas for vissa
tobaksvaror, filter, vatservetter och ballonger samt att producentansvaret utdkas
for forpackningar och kraven Okas pé retursystem for dryckesflaskor och burkar.

En fordndring som foreslés ér att muggar som ar engangsplastprodukter ska
omfattas av producentansvaret for forpackningar dven nér de séljs tomma i butik
och inte som nu endast ndr de fylls pa forsiljningsstéllet. Forvaltningen anser att
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motsvarande dndring bor genomforas for engangsmuggar av papper och
engangslador av alla material som kops 1 flerpack.

Inférandet av kravet pé att producenten ska tillhandahélla och driva
insamlingssystem for fimpar bedomer forvaltningen (och véra kontaktpersoner pa
forvaltningar med stddansvar) kan bidra till en minskad nedskrdpning.
Forvaltningen ser det dock som ldmpligt att kravet &ven omfattar portionspésar for
snus, eftersom dven dessa dr en vanligt forekommande nedskrépning pa platser
dar ménniskor vistas och &r en likvérdig produkt i flera avseenden, men det
behover inte vara ett krav att de hanteras separat frin restavfallet.

Kretslopp och vatten har inhdmtat synpunkter fran milj6forvaltningen som
framhaller att det behdvs fortydligande kring uppstéllning och utformning av
insamlingskarl for fimpar, sa att uppstdllningen blir forenlig med det rokforbud pa
allménna platser som giller enligt tobakslagen (Lag [2018:2088] om tobak och
liknande produkter). Askkoppar tillats enligt tobakslagen inte dér det &r rokforbud
da det motverkar syftet med lagstiftningen, men det kan dndé pa dessa platser
kravas utifran det foreslagna producentansvaret. Vi ser ett stort behov att detta
fortydligas da det innebér en konflikt mellan dessa lagstiftningar.

Park- och naturforvaltningen framhaller att kraven pa retursystem kunde utdkas
till att &ven omfatta snusdosor, dé ett pantsystem for dessa troligen skulle bidra till
kraftigt minskad nedskridpning.

Forvaltningen har inhdmtat synpunkter fran park- och naturfoérvaltningen och
trafikkontoret som ser att det kan ge problem i utemiljén med att ha ménga olika
insamlingssystem. Forslaget att det inte ska vara langt att g8 till ett insamlingskérl
kan innebéra att det blir manga kérl. Sarskilt kombinerat med kraven pé separat
insamling for olika producentansvar (fimpar, pappersforpackningar,
plastforpackningar, metallforpackningar, glasforpackningar och pantbehéllare)
samtidigt som behovet av insamling av restavfall kvarstar. Erfarenheten av
kallsortering pa offentlig plats dr ocksé att det fungerar vildigt olika mellan olika
platser. P4 vissa platser fungerar det jéttebra, medan det pd andra platser inte
fungerar alls.

Det blir viktigt att insamlingskéarlen forutom att vara lampliga dven utformas efter
lokala forutsittningar och det stadsmaéssiga uttryck som efterstridvas. Detta innebér
sammantaget att kommunikationen mellan de som driver de olika
insamlingssystemen och kommunerna blir viktig. Producenterna bor inte kunna
vilja att sitta ut egna behallare utan samordning. Bedomningen é&r att det i de
flesta fall &r 1ampligt att producenterna anlitar kommunerna for upprittande av
insamlingssystem.

Avsnitt 10.4: Avgifter for att bekosta stddningen av produkter som skrépats ner
pa platser utomhus

Ett forslag i promemorian dr att producenter som sldpper ut engangsplastprodukter
pa marknaden ska betala en nedskrépningsavgift utifran Naturvardsverkets
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skrapmitningar. Avgiften ska huvudsakligen g till kommunerna som erséttning
for stadning pa platser utomhus.

Forvaltningen har inhdmtat synpunkter frin tjanstepersoner pd park- och
naturforvaltningen och trafikkontoret som stéller sig mycket positiva till att fa
ersittning for stddningen och dven ser att avgiften har potential att minska
nedskridpningen genom att producenterna forbattrar sina produkter. Promemorian
har haft begriansat underlag for att bedoma nivan pa ersittningen, men de
tjdnstepersoner forvaltningen kontaktat bedomer att forslaget om en erséttning pa
ca 60 kr/invanare verkar rimlig for de produkter som omfattas.

Daremot stéller de sig frAgande till att tuggummi inte ingar. Tuggummi &r ett stort
nedskridpningsproblem och mycket kostsamt att stdda bort. Utredningen skriver att
”for att tuggummi ska kunna omfattas av nedskrépningsavgiften efter en Gversyn
sa krdvs en utveckling av skripmétningsmetodiken”. Eftersom tuggummi har
ingatt i Hall Sverige Rents skraipmétningsmetod for stadsmiljo sedan 2009 bor
detta kunna utgdra grund for en forsta nedskrdpningsavgift for tuggummi och de
bor inkluderas i de nationella skrapmétningarna. Nér utredningen inte tycker sig
ha ett tillrackligt bra underlag for bedomning av stddkostnaden for tuggummi har
man valt att anta att den &r O kr, vilket bedoms vara ett helt orimligt antagande.

Park- och naturforvaltningen och trafikkontoret stéller sig mycket positiva till att
Sverige valt att komplettera sitt forslag med portionssnus, da snuset ger stora
nedskrépningsproblem. En pant pd snusdosorna skulle bidra ytterligare.

Forslaget om nedskrépningsavgifter bygger pé att engdngsprodukterna innehaller
plast. Park- och naturforvaltningen och trafikkontoret ser att &ven om dessa
produkter ersétts med plastfria alternativ (till exempel cigaretter med lostagbara
flergéngsfilter) kommer det finnas en nedskridpningsproblematik, om &n inte lika
problematisk. Utifrdn nedskridpningsmétningarna kan en dversyn av regelverket
for att d&ven inkludera artiklar som skrdpar ned, men som inte innehéller plast,
behdvas efter ndgra ar, sdrskilt om det visar sig vara en effektiv metod for att
minska nedskridpningen genom produktutformning.

Forvaltningen har i ett tidigare yttrande i1 fragan lyft nedskrapning pa strander.
Forvaltningen bedomer att nedskridpningsavgifterna borde utdkas till produkter
som &r vanliga vid svenska strdnder utifrén sérskilda skrdpmétningar pa strénder.
Var erfarenhet dr att till exempel plastflaskor for olja till batmotorer och fisklador
av frigolit ofta forekommer.

Avsnitt 11 och 12.1 Mérkning och information till konsumenter

Forslagen innebér att producenter av produkter med engangsplast i form av
mensskydd, tuggummi, plastkassar, mjuka plastforpackningar, muggar, matlador,
lock, ballonger, vatservetter och tobaksvaror ska informera konsumenter. De ska
informera om att det dr engangsplastprodukter, korrekt hantering och negativa
effekter av fel hantering. Det ska ske dels genom mirkning av produkter, dels
genom annan information. For vatservetter och forpackningar &ven om
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ateranvindbara alternativ och for forpackningar dven om tillgéngliga
insamlingssystem.

Forvaltningen tillstyrker forslaget och hoppas det innebér att farre av dessa
produkter hamnar i avloppssystemet. Forvaltningen ser att kravet pd information
om flergéngsalternativ kan utdkas till samtliga produkter och bestd av bdde
mérkning och annan information. Det skulle pd ett effektivt sétt komplettera
informationskravet pa kommunerna avseende forebyggande av kommunalt avfall.

Om man inte ser det som mojligt att forbjuda plastkonfetti och konfettibomber
med plast bor mérknings- och informationskravet utokas till att &ven omfatta
dessa artiklar.

14 Atgérder fér férbéttrad materialatervinning av férpackningar

Forslaget innebér 6kade krav pé atervinningsbarhet pa forpackningar, dir minst
75 viktprocent av materialet som anvints i forpackningen ska kunna
materialatervinnas till séljbart material eller siljbara produkter fran 2025, med
vissa undantag.

Forvaltningen ser mycket positivt pa att det stélls krav pa utformningen av
forpackningar. Det har varit ett av syftena med producentansvaret sedan starten pa
90-talet att forpackningarna ska gi att dtervinna, som inte fungerat fullt ut.
Forhoppningsvis dkar det motivationen hos hushéllen att sortera nar mer kan
atervinnas och forslaget kan pé sé sitt bidra till stadens mal om att avfallet ska
vara korrekt sorterat.

Forvaltningen har inhdmtat synpunkter frdn Renova pa forslagen som papekar att
det dr en stor utmaning att sortera och bereda plastforpackningar sé effektivt att de
fir ett materialvédrde 1 konkurrens med jungfruliga granulat. De ser att forslagen
inte fullt ut tagit stéllning till finansieringsfragan, marknaden for atervunna
material eller stod till innovationer inom omradet. Forvaltningen anser att
producenternas utformning av avgifter for ingdende produkter blir viktig for att
systemet ska fungera. Avgifterna behdver ticka merkostnaden for sortering for att
kunna konkurrera med jungfruligt material. Den av Plastkretsen nyligen inforda
differentieringen beroende pa forpackningars utformning ar ett viktigt och
efterlédngtat steg 1 rétt riktning.

Miljoforvaltningen framhaller att plaster ofta innehéller skadliga &mnen och ser
att det finns en malkonflikt mellan att fasa ut dessa &mnen och att 6ka
atervinningen. Det blir en del 1 den 75-procentiga atervinningsbarheten att
skadliga &mnen undviks vid tillverkningen. Men dven forpackningarnas innehall
kan pdverka kvaliteten. Forvaltningen ser att det blir en viktig funktion hos
sorteringsanldaggningarna att styra skadliga plaster till forbrdnning med
energidtervinning eller till dtervinning med hogre toleranser for skadliga &mnen
for att hélla returflodena rena.
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15 Mer atervunnen plast ska anvdndas

Forslaget innebar att PET-flaskor ska innehdlla minst 25 procent atervunnen plast
fran 2025 och frdn 2030 ska dvriga plastforpackningar f6r engdngsbruk innehalla
minst 30 procent atervunnen plast med vissa undantag. Krav pé atervunnen ravara
har forvaltningen tidigare efterfrigat som styrmedel och forslaget vilkomnas, Vi
ser att det kan bidra till att plasten roterar fler gdnger och ddrmed minska de
fossila utsldppen fran avfallshanteringen.

Renova pépekar att gapet i tid mellan ar 2025 i avsnitt 14 och &r 2030 i detta
avsnitt inte kan 10sas genom lagring. Detta eftersom plastavfall som lagras i mer
an 3 ar utgor en olaglig deponering. Det finns en hog risk att oséld plast brinner
upp okontrollerat, med farliga emissioner som f6ljd. Kraven bygger pa avsittning
1 andra produkter utanfor producentansvarssystemet under denna femérsperiod
och dven for skillnaden mellan 75 procent atervinning och 30 procents
inblandning efter 2030. Forvaltningen instimmer i Renovas bedomning att dessa
krav innebér att den svenska atervinningsmarknaden behover utvecklas och att
utvecklingen kan behdva annat stdd utover producentansvarsavgifterna.

Avsnitt 18.2 Tillsynsansvar for férordningen om engangsprodukter
Kommunen foreslas ansvara for tillsyn av kravet pa att tillhandahalla
ateranvandbara muggar och matléddor for snabbmat och informationskravet for
plastbérkassar lokalt.

Forvaltningen stéller sig positiva till detta och ser att den lokala tillsynen blir
viktig for efterlevnaden. Bade for denna tillsyn och annan som f6ljer av forslaget
behdvs vigledning. Miljoforvaltningen lyfter att forhdllandet till de kommunala
tillsynsmyndigheterna behdver tydliggoras i vissa delar for att bittre bidra till en
héllbar plastanvéndning.

20.1 Straffansvar for ringa nedskrépning bér inféras
Utredningen foreslar att nedskrapningsforseelse ska kunna medfora straffansvar
dven om gérningen &r ringa.

Trafikkontoret och park- och naturfoérvaltningens kontaktpersoner ér positiva till
att straffet for ringa nedskrépning ses over. Idag &r ca 70 procent av allt skrdp som
slangs pa gatorna 1 Goteborg fimpar och det blir d4 tandlost med en lag som sdger
att det dr forbjudet att sléinga en fimp men att det inte medfor nagra boter.

Forvaltningen ser att forslaget kan bidra till malet om minskad nedskriapning i
avfallsplanen.

20.1 Renhallningsavgift ska kunna tas ut for att informera om avfallshantering
Utredningen foreslér att miljobalkens bemyndigande om renhéllningsavgifter, ska
utokas till att omfatta atgérder som kommunen vidtar for att informera om hur
avfall ska hanteras. Forvaltningen ser positivt pa att detta tydligt klargdrs. Dagens
information gors utifrdn kommunallagen, men en gemensam reglering 1
miljobalken innebér ett efterlangtat fortydligande.
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22 Andringar i miliébalken
Forslagets avsnitt 22 innehdller nya ord och uttryck samt bemyndiganden.

Hir ser forvaltningen positivt pa att forebyggande ska inkluderas i1 vad
producentansvarsorganisationer gor enligt forslagen i avsnitt 22.1.3. Daremot
saknas forebyggande 1 de bemyndiganden som ges 1 avsnitt 22.2.1 d& de endast
omfattar avfallshantering. Begreppet avfallshantering inkluderar inte
avfallsforebyggande da forebyggandet sker innan avfall har uppstatt.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget om att producenter ska bekosta stadning innebir att Goteborgs stad
bedoms {3 ett tillskott pad omkring 35 mnkr {or stddning av de produkter som
omfattas utifran dagens nedskrapningsniva. Dessutom forvintas olika producenter
ansvara for och bekosta insamlingssystem for produkter som idag hamnar i
stadens papperskorgar. Kostnaderna for detta férvintas tas ut av konsumenterna
av produkterna eller s& byter producenterna till andra produkter som inte omfattas
av kraven da de inte innehaller plast. Forslagen forvéntas déarfor minska stadens
kostnader for nedskrédpning med minst 35 mnkr. Pé langre sikt forvéntas behovet
av stddning reduceras.

Vissa serveringsstéllen som idag anvénder engangsartiklar ska tillhandahalla
flergangsartiklar vilket initialt kan ge en 6vergangskostnad, men pa lang sikt ar
flergangsalternativ billigare 1 de flesta fall.

Det regleras att avfallstaxan fér ticka information om avfallshantering. Detta
innebdr ingen ekonomisk fordndring, detta gors idag utifrdn kommunallagen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Syftet med forslagen ar huvudsakligen en minskad nedskrépning. En minskad
nedskriapning forvéntas inverka positivt pa det marina och strandnira djurlivet.
Detta ligger i linje med malen i avfallsplanen och lokala miljomal.

Malen for nedskrépning som foreslds dverensstimmer med nedskrdpningsmaélet 1
den kommunala avfallsplanen i Géteborg.

Sjalva forandringen i lagstiftningen kan ocksé innebéra att frdgorna
uppmaérksammas mer, vilket kan 6ka kunskapen och eventuellt i forlingningen
aven paverka beteenden avseende nedskrdpning.

Forslagen som innebadr att flergdngsartiklar ersétter engéngsartiklar kan bidra till
avfallsplanens méal om minskade avfallsmingder.

De foreslagna atgiarderna i utredningen anser vi gar i linje med det kommande
miljo- och klimatprogrammet och kommer sannolikt att inverka positivt pd dess
méaluppfyllelse. Mélen 1 miljo-och klimatprogrammet med tydligast koppling é&r:

Klimatmalen - om vi ska na ett klimatavtryck nira noll behover vi verka for att fa
bort engangsartiklar av fossil plast. Det racker inte att ersétta fossil plast med
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fornybar eller papper, det behdvs mer cirkuldra I6sningar och mindre konsumtion.

Forslagen om utokad pant och dven om atervunnen ravara i forpackningar har en
potential att bidra till att minska klimatpaverkande utslépp. Plastanvéndning stér
for en relativt liten del av de klimatpaverkande utsldppen men detta &r ett steg i
ratt riktning som tydligt riktas till de som kan péaverka effekterna.

For naturmiljoémalen om god vattenstatus i hav, sjéar och vattendrag finns en
tydlig koppling till nedskrdpning.

Genom att bedriva tillsyn och stotta till exempel evenemang kan forslagen bidra
till strategierna i miljo- och klimatprogrammet om att "Vi skapar forutsattningar
for att leva héllbart" och "Vi driver pé utvecklingen av cirkuldr ekonomi"

Beddmning ur social dimension
Nedskridpade miljoer kan uppfattas som otrygga. Om forslagen leder till minskad
nedskridpning kan dessa negativa effekter eventuellt minska.

Expedieringskrets
Miljodepartementet
Kommunstyrelsen

Park- och naturndmnden
Trafikndmnden

Milj6- och klimatndmnden

Renova AB:s styrelse
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Yttrande avseende genomforande av EU:s
engangsplastdirektiv
Goteborgs stad tillstyrker de remitterade forslagen. Vi vdlkomnar forslagen da de

forefaller vara vél underbyggda och kan ge mycket goda effekter. Vi ser att vissa
fortydliganden och tilldgg kan forbéttra genomforandet ytterligare.

Goteborgs stad hade 6nskat en samordning med de fordndringar som aviserats
avseende skatt pa engdngsartiklar och forpackningsinsamlingen for att kunna
bedoma forslagen som en helhet. Vi ser fram emot ett forslag till
forpackningsforordning som gor det létt att gora rétt och ddr producenterna tar det
fulla ekonomiska ansvaret for allt forpackningsavfall, &ven det som laggs i
restavfallet.

Goteborgs stad ser ett fortsatt stort behov av uppfoljning, kommunikation och
forbéttringar for att minska malkonflikter och odnskade effekter utifran forslaget.

Goteborgs stad foresléar foljande forbattringar, kompletteringar och
fortydliganden:

e Bakgrundsbeskrivningen kan forbéttras da den till viss del missar
forebyggande och istillet fokuserar pé fossila utslapp fran
energiatervinningen.

e Det bor framgé att dven kemisk atervinning ger upphov till fossila
koldioxidutslapp.

e Begreppen “ateranvindbar ldda”, ”dteranvindbar mugg”, “séljbart material”,
och ”plastforpackningar” bor fortydligas. Aven hur kemisk atervinning ska
rdknas som materialitervinning. Dessutom bor det ses over hur begreppen
“filter” och ”forbranning” anvands.

e Om de tidigare forslagen om skatt inte genomfors kan remissens forslag
behova kompletteras med ytterligare styrmedel for engdngsmuggar och
engdngsmatlador. Helst i form av forbud, eventuellt med stegvis inférande.

o Komplettera med styrmedel avseende engangsplastlock.

e Plastkonfetti bor forbjudas som produkt och inte bara for anvindning
utomhus. Avseende anvindning utomhus bor ballongslapp forbjudas.
Tillsynsansvaret 6ver utomhusanvindning av konfetti behover fortydligas.

e En stegvis skdrpning bor ske sé att alla serveringsstéllen sa smaningom
omfattas av kravet pa flergangsalternativ.

e Engéangsmuggar och engangslador av alla material som kops i flerpack bor
raknas som forpackningar, inte bara de av plast.

e Kravet pa insamlingssystem bor dven omfatta portionspésar for snus.

o Askkoppar tillats enligt tobakslagen inte dér det dr rokforbud, men det kan
kréavas utifran det foreslagna producentansvaret. Det dr visentligt med ett
fortydligande av vad som géller nir denna konflikt uppstar.

e Kraven pa retursystem (pant) bor utokas till att &ven omfatta snusdosor.
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e Insamlingskirlen behdver, forutom att vara ldmpliga, 4ven utformas efter
lokala forutséttningar och det stadsmassiga uttryck som efterstrivas.
Producenterna bor inte kunna vélja att sétta ut egna behallare utan
samordning med kommunernas.

e Tuggummi bor omfattas av nedskrapningsavgiften. Det dr orimligt att anta att
stddkostnaden for tuggummin &r O kr.

o Utifrdn nedskrépningsméitningarna kan pé sikt en dversyn for att dven
inkludera artiklar som skrépar ned, men som inte innehdller plast, behdvas.

e Nedskripningsavgifterna borde utokas till produkter som &r vanliga vid
svenska striander utifrdn skrapmaétningar pa striander.

e Kravet pa information om flergangsalternativ kan utokas till samtliga
produkter och bestd av bdde mirkning och annan information.

e Om inte plastkonfetti och konfettibomber med plast forbjuds, bér mérknings-
och informationskravet utdkas till att &ven omfatta dessa artiklar.

e Uppfdljningen bor omfatta hur vl systemet {or plastatervinning styr bort
oonskade dmnen.

e Krav pa atervinningsbarhet och returravara innebér att den svenska
atervinningsmarknaden behover utvecklas. En sddan utveckling kan behdva
ytterligare styrmedel &n producentansvar.

e Den lokala tillsynen avseende engéngsprodukter blir viktig for efterlevnaden.
Bade for denna tillsyn och annan som foljer av forslaget efterfragas tydlig
véigledning.

o Forebyggande saknas i de bemyndiganden som ges i avsnitt 22.2.1 d& de
endast omfattar avfallshantering (som inte inkluderar forebyggande).

For Goteborgs stad

Kretslopp och vattenndmnden

pa uppdrag av kommunstyrelsen
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