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PROMEMORIAN GENOMFORANDE AV EU:S ENGANGSPLASTDIREKTIV OCH
ANDRA ATGARDER FOR EN HALLBAR PLASTANVANDNING

IKEM — Innovations- och kemiindustrierna i Sverige foretrader 1 400 svenska och utlandsadgda
foretag med cirka 70 000 medarbetare. Bland vara medlemsforetag finns tillverkare och
leverantérer av kemikalier och plastprodukter. Flera av dem tillverkar produkter som omfattas
av forslagen.

| vart remissvar fokuserar vi pa de delar som specifikt beror vara medlemsforetag. Nagra av
dessa inkommer ocksd med egna mer detaljerade svar. Vi star ocksa bakom remissvaret fran
Svensk Plastatervinning, som vi dr en av dgarna till genom Plastinformationsradet. | 6vrigt
hanvisar vi till remissvaret fran Svenskt Naringsliv, som har ett 6vergripande perspektiv pa
hela vardekedjan, och remissvaren fran andra branschorganisationer i vardekedjan som Visita,
Livsmedelsforetagen och Svensk Handel.

For oss och vara medlemsforetag ar arbetet for mer cirkuldra material- och produktfléden
mycket viktigt. Var bransch har en central roll i utvecklingen mot den cirkulara ekonomin och
vi ser stora mdjligheter, har hga ambitioner och vill axla en drivande roll. Gemensamt inom
EU har branschen presenterat flera frivilliga ataganden kopplat till Europeiska kommissionens
plaststrategi®. Vi dr ocksa mycket engagerade i Europeiska kommissionens initiativ Circular
Plastics Alliance, som ska 6ka anvandningen av atervunnen plast upp till 10 miljoner ton per ar
inom EU fram till 20252

| Sverige har vi producenter inom Svensk Plastatervinning gjort atagandet Plastspranget
20253, Det handlar om att uppna EU:s atervinningsmal om 55 % atervinning av alla
plastférpackningar redan ar 2025 — fem ar tidigare an EU:s uppsatta atervinningsmal. Det
handlar om att forpackningarna ska vara atervinningsbara, 6kad insamling och sortering mm.

! https://www.plasticseurope.org/en/focus-areas/our-commitment/commitments
https://www.plasticsconverters.eu/post/2018/01/16/european-plastics-industry-works-
towards-50-plastics-waste-recycling-by-2040

2 https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/circular-plastics-alliance_en

3 https://www.svenskplastatervinning.se/om-svensk-plastatervinning/
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SAMMANFATTNING AV VARA SYNPUNKTER
e  Definitionen av plast maste vara identisk med den i engdngsplastdirektivet
e Avstyrker forbudet mot muggar som innehaller mer an tio procent plast

e  Senareldgg inférandet av markningskraven och miljosanktionsavgiften samt tydliggor att
inga ytterligare markningskrav stélls &n i engangsplastdirektivet

e  Battre analys behovs innan mal for minskad férbrukning av muggar och matlador
faststalls

o Avstyrker inférandet av nedskrapningsavgift for snus

Definitionen av plast maste vara identisk med engangsplastdirektivet

Enligt promemorian avsnitt 5.3 bor ordet plast ha samma innebérd som i
engangsplastdirektivet. Vi delar helt denna uppfattning. Tyvarr har det trots
Miljodepartementets goda intentioner anda blivit en felaktig ordalydelse i definitionen av
plast. | promemorians forslag till olika forordningar har man i definitionen av plast missat
fortydligandet ”ett material bestaende av” vilket ar viktigt. Vidare anvander man begreppet
”en polymer som forekommer naturligt i miljon” och inte det som star i
engangsplastdirektivet “naturliga polymerer”. Dessa begrepp betyder dock inte samma sak.
Termen “naturliga polymer” definieras i ECHA:s vagledning fér monomerer och polymerer
(ECHA: Guidance for monomers and polymers April 2012 Version 2.0 Guidance for the
implementation of REACH). Dar fortydligas att “naturliga polymerer” inte nodvandigtvis ar
"amnen som férekommer i naturen”.

Eftersom det finns en gransdragningsproblematik kring vilka material som ska omfattas av
direktivet och att Europeiska kommissionen fortfarande inte har presenterat en vagledning
anser vi att det ar ytterst viktigt att definitionen av plast i de olika férordningarna ar identisk
med den engangsplastdirektivet. Annars leder det till ytterligare tolkningsproblem mellan
medlemsstaterna och en fragmenterad inre marknad.

Darfor ska plast definieras pa féljande satt i de olika férordningarna som kopplar till
engangsplastdirektivet:

Med plast avses i denna forordning ett material bestaende av en polymer till vilken tillsatser
eller andra amnen kan ha lagts och som kan anvandas som huvudsaklig strukturkomponent
i slutprodukter, med undantag for naturliga polymerer som inte har modifierats pa kemisk
vag.

Avstyrker forbudet mot muggar som innehaller mer dn tio procent plast

Vi avstyrker forslaget pa forbud mot muggar som innehaller mer an 10 % plast (avsnitt 7.4).
Konsekvensanalysen av forslaget ar allt for bristfalligt och man har missat de unika
egenskaperna som plasterna har. Ett forbud for muggar helt i plast forsvarar dessutom
forsaljningen av vissa produkter hos restaurangerna och leder till 6kat matsvinn. |
promemorian foreslas dessutom andra krav som ska minska anvandningen.

Enligt avsnitt 7.4 i promemorian kan muggar som helt ar tillverkade av plast ersattas av
muggar som ar tillverkade huvudsakligen av papper och som invandigt klatts med en tunn
plastfilm. Denna bedémning stammer inte med verkligheten eftersom pappers- och
plastmuggar har olika egenskaper som t.ex. barridregenskaper och transparens. Muggar helt i
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plast dr ocksa resurseffektiva eftersom de kan tillverkas tunna med lite material. En fordel blir
darfor staplingsbarheten som leder till transportoptimering i bade volym och vikt.
Staplingsbarheten maximerar ocksa arbetsutrymmet i exempelvis restaurangkoket eller
delikatessdisken bade fore, under och efter anvandning. Inom hélso- och sjukvarden ar
plastmuggarna ocksa viktiga genom att de ar resurseffektiva och hygieniska. Det gar at lite
material per mugg och staplingsbarheten minimerar utrymmesbehovet.

Enligt Visita skulle férbudet bli besvarligt for restaurangnaringen bade nar det géller
pappersmuggar dar det idag i vissa fall behovs mer dn 10 % plast for att halla tatt (som
laskmuggar) och for muggar helt i plast (for t.ex. smoothies etc.). Utan muggar helt i plast
missar foretagen mojlighet att exponera och forbereda produkter som t.ex. fardigberedda,
fargglada, aptitretande fruktsallader, smoothies och liknande drycker som kan bidra till ett
gott och hdlsosamt utbud. Vidare riskeras att hallbarheten minskar och matsvinnet 6kar da
muggar med lagre andel plast ger mycket kortare hallbarhet for livsmedel. Matsvinn &r ofta
samre ur miljoperspektiv an sjalva livsmedelsbehallaren. Muggar helt i plast fyller darfor en
viktig funktion ur livsmedels- och matsvinnssynpunkt.

Ett av skdlen som Miljodepartementet anfor for forslaget ar att en mugg som huvudsakligen
ar tillverkad av papper till storre andel &r gjord av férnybara ravaror dn en mugg som helt eller
till stor del ar gjord av plast. Har missar departementet den utveckling som sker inom
plastomradet med 6kad anvandning av atervunnen eller fornybar plast. Muggar helt i plast
kan ocksa atervinnas till 100 %. Var svenska tillverkare av muggar och livsmedelsbehallare har
under en langre tid arbetat for att minska mangden material fér samma funktion, borjat
anvanda atervunnen plast samt 6kat andelen fornybart material. De muggar och
livsmedelsbehallare i plast som tillverkas &r redan designade for att vara atervinningsbara och
de ingar i producentansvaret for férpackningar.

Ett annat skdl som anfors ar att storre delen av en mugg som huvudsakligen ar tillverkad av
papper bryts lattare ner i marin miljo. Vi tycker att malet maste vara att inga muggar ska
hamna i miljon och att muggar ska designas for att vara sa resurseffektiva som maijligt, inte
anpassas utifran att de eventuellt kommer ut i miljén. Enligt den skrdapmatning som refereras
till i promemorian stod muggar for 0,4 % av skrdpet vilket ar mycket positivt. Vidare ska nu
muggarna markas enligt engangsplastdirektivet for att hjdlpa konsumenterna att hantera
dessa pa ett korrekt satt. Detta kommer att leda till ytterligare minskad nedskrépning.

Vidare infor nu allt fler restauranger ett pant- och sorteringssystem for engangsférpackningar
som muggar. Ett exempel retursystemet &Repeat som lanserades i december férra aret. Da
var antalet restauranger som erbjod pant 40, men nu har det antalet vuxit till narmare 140.
Kedjor som ingar ar t.ex. Panini, Lett, Zocalo och Mahalo. Det fungerar bade for take-away och
for de som ater pa restaurangen. Pa restaurangerna finns egna returpunkter som ser till att
insamlingen av forpackningarna sker separat, vilket leder till ett renare materialfldde som
bevarar materialets egenskaper och varde pa ett battre satt. Systemet leder darigenom till en
mer en mer resurseffektiv och cirkular ekonomi med minskad nedskrdpning.

Enligt engangsplastdirektivet ska medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder "for att pa ett
ambitiést och bestaende satt minska forbrukningen av muggar och matlador for snabbmat om
produkterna ar engangs-plastprodukter” (artikel 4). Vi anser att regeringen maste géra en
noggrann analys av anvandningen innan man kommer med sa langtgaende férslag som
forbud. Miljodepartementet konstaterar sjdlva i promemorian att anvdandningsomradena for
engangsmuggar som innehaller plast &r manga och att det darfor kan finnas behov av
undantag fran forbudet. Man foéreslar darfor att Naturvardsverket ska kunna besluta om
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undantag om det finns sarskilda skal. Detta visar tydligt att analysen ar bristfallig. Det ar
visserligen bra att Naturvardsverket ska kunna besluta om undantag, men det dr mycket
béattre att gbra en noggrannare analys fran borjan. Annars skapas bara en osdkerhet och
otydlighet kring vilka muggar som ska fa forekomma pa marknaden.

Senarelagg inforandet av markningskraven och miljésanktionsavgiften samt
tydliggor att inga ytterligare markningskrav stalls an i engangsplastdirektivet

Markningskraven (kapitel 11) ar en implementering av engangsplastdirektivet och det &r
darfor viktigt att Sverige inte staller ytterligare markningskrav an de i
GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2020/2151. Detta borde tydliggdras i de olika
forordningarna som stéller krav pa markning t.ex. i forslaget till forordning om
producentansvar for vatservetter 178.

Europeiska kommissionen skulle enligt artikel 7.2 i engangsplastdirektivet ha antagit en
genomforandeakt som faststaller de harmoniserade specifikationerna fér markning senast
den 3 juli 2020. Det dréjde dock till den 18 december innan kommissionen publicerade
GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2020/2151 om faststallande av harmoniserade
specifikationer for markning av plastprodukter for engangsbruk som finns fortecknade i del D i
bilagan till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon. Den 5 mars i ar publicerade kommissionen en rattelse till
genomférandeférordningen dar texten i bilderna inte langre star pa engelska utan pa svenska.
Det pagar fortfarande diskussioner kring markningskraven och fragan ska upp pa ett TAC-
mote den 16 mars. Vi har hort att man bl.a. ska diskutera fragan om att slappa ut pa
marknaden och majligheten att infoga texten "Produkten innehaller plast" utanfor sjalva
bilden. Detta skulle underlatta for vara medlemsforetag. Nu &r det en utmaning att
informationstexten pa markningen ska vara skriven pa det eller de officiella spraken i den eller
de medlemsstater dar plastprodukten for engangsbruk slapps ut pa marknaden. Séljer man till
flera lander maste man i dagslaget ha flera marken men om texten far infogas utanfor sjilva
bilden far man plats med fler sprak vilket 6kar flexibiliteten.

Ytterligare en forsening som vallar stora problem i detta sammanhang ar att Europeiska
kommissionen dnnu inte har publicerat de riktlinjer man skulle ha kommit med senast den 3
juli 2020 om vad som ska anses vara en plastprodukt for engangsbruk i enlighet med
direktivet. Det rader darfor dessutom fortfarande osdkerhet om vilka material som omfattas
av markningskravet. Viskos ar ett sadant exempel som vi har hort kanske ska omfattas. Detta
skulle fa stor paverkan pa féretagen som tillverkar vatservetter da viskos ar ett vanligt
alternativ till syntetiska fibrer.

Vara medlemsforetag som tillverkar muggar och vatservetter vill géra ratt men hamnar pa
grund av Europeiska kommissionens extrema férseningar i en orimlig situation om man ska
hinna marka alla produkter till den 3 juli 2020. Det maste finnas rimlig tid till omstéalining och
inforsel av den nya loggan. De undantag som finns i genomférandeférordningen om att
produkter som slapps ut pa marknaden fére den 4 juli 2022 far markas med hjalp av
klistermarken ar inte till stor hjalp eftersom féretagen inte har etiketteringsmaskiner i sina
produktionslinjer. Dessutom &r klistermérken inte bra for atervinningen.

Det ar ocksa oklart vad som galler fér redan tillhandahallna produkter efter den 3 juli 2021,
vilka lager som anses vara satta pa marknaden eller inte, vem som ansvarar for att
produkterna ar markta. Bara vara medlemsféretag bedomer att de kommer att behéva
destruera redan tillverkat plastemballage och produkter for manga miljoner. Sedan finns
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produkter hos besdksnaringen och andra som kopt in de markningspliktiga produkterna. Det
finns saledes en stor risk for en stor mangd muggar, vatservetter och andra produkter maste
slangas om denna fraga inte kan I6sas pa ett praktiskt rimligt satt. Konsekvenserna av
Europeiska kommissionens forseningar i form av 6kad miljopaverkan och kostnader for
foretagen och samhallet ar inte rimliga.

Hitintills har tyvarr inte Europeiska kommissionen velat ta konsekvenserna av sina forseningar
och skjuta pa méarkningskraven. IKEM ber darfor regeringen om en rimlig och mjuk tillampning
av detta méarkningskrav. For produkter som satts pa marknaden borde ikrafttradandet av
kravet senareldggas med minst 6 manader och redan tillhandahallna produkter borde fa en
Overgangstid pa minst 12 - 24 manader. Det innebar att befintliga produkter pa marknaden
ska ha som malsattning att konvertera till de nya markningskraven sa snart det gar i och med
nybestallning av emballage eller framtagning av ny design, men senast den 1 juni, 2023.

Vidare ar det viktigt att den foreslagna miljésanktionsavgiften som ar kopplad till
markningskravet skjuts fram forslagsvis ett ar eller atminstone ett halvar for att kompensera
for Europeiska kommissionens fordrojning.

Battre analys behdvs innan mal for minskad férbrukning av muggar och matlador faststills

Vi anser att det behdvs en battre analys innan ett mal for minskad forbrukning av muggar och
matlador som ar engangsplastprodukter faststalls. Den konsekvensanalys som gjorts ar
alldeles for bristfallig. Det behdvs battre underlag 6ver anvandningen och olika alternativs
miljopaverkan. Manga initiativ dr pa gang som maste analyseras battre.

Avstyrker nedskrapningsavgiften for portionssnus

Vi avstyrker nedskrapningsavgiften for portionssnus eftersom portionssnus inte omfattas av
engangsplastdirektivet. Enligt vart medlemsforetag som tillverkar portionssnus innehaller
pasen som anvands till portionssnus ett slags lim, ofta kallad binder. Detta lim innehaller en
andel syntetiska polymerer. Enligt engangsplastdirektivet bor inte farger, black och lim
omfattas av direktivet och sadana polymermaterial b6ér darfor inte heller inga i definitionen
(se skal 11). Miljodepartementet gor darfor en felaktig bedémning nar man sager att
portionssnus ar en engangsplastprodukt eftersom pasen som anvands till portionssnus
innehaller plast. Det saknas darmed rattslig grund att avgiftsbeldgga
portionssnusproducenter. Trots detta vill Miljddepartementet utvidga direktivets
tilldmpningsomrade och avgiftsbeldgga snus genom en férordning. Det ar viktigt att riksdagen
far tillfalle att granska och uttala sig nar man utvidgar tillampningen av ett direktiv.

Vidare finns redan en punktskatt pa portionssnus som ska tacka negativa samhallseffekter. |
forsta hand bor de statliga medel som kommer fran existerande punktskatter anvdndas for att
bekosta uppstadning, innan man infor nya avgifter.

Vart medlemsfdretag som tillverkar snus har till exempel sedan flera ar tillbaka infort ett
uppsamlingslock for alla dosor med portionssnus fér att minska nedskrapningen. Vidare har
man fasat ut svart plast i snusdosorna for att 6ka atervinningsgraden och man arbetar for att
Oka inblandningen av atervunnen plast eller plast gjort av icke-fossila ravaror i bade dosor och
forpackningsmaterial.

IKEM — Innovations- och Kemiindustrierna i Sverige
Lena Lundberg
Ansvarig plastravarufragor
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