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Vatten- och miljénimnden

Yttrande over remiss av Genomforande av EU:s
engangsplastdirektivet och andra atgarder for
en hallbar plastanvandning

Forslag till beslut

Vatten- och miljénimnden féreslar att kommunstyrelsen antar
kommunledningskontorets yttrande som sitt och 6versinder det som Kalmar
kommuns svar, pi promemorian av M2020/02035- Genomférande av EU:s
engangsplastdirektivet och andra atgirder f6r en hallbar plastanvindning, till
Miljédepartementet.

Bakgrund

Om promemorian ”Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och
andra atgirder f6r en héllbar plastanvindning”

I promemorian M 2020/02035 limnas forslag till lag- och
férordningsindringar som bedéms nédvindiga for att genomféra
engangsplastdirektivet, delar av férpackningsdirektivet (Europaparlamentets
och ridets direktiv 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall), delar
av avfallsdirektivet (Europapatlamentets och radets direktiv 2008/98/ om
avfall och om upphivande av vissa direktiv) och delar av punkt 37 i
januariavtalet.

Promemorians férslag bidrar dven till att frimja en cirkuldr ekonomi i enlighet
med regeringens strategi (M 2020/01133), och vintas ber6ra samtliga
fokusomraden i strategin med fokus pa plast.

Regeringen vill genom remisstorfarandet ha synpunkter pa forslagen eller
materialet i promemorian.

Notera dven att finansdepartementet har remitterat ett betinkande om skatt pa
engangsartiklar (SOU 2020:48). Forslagen 1 betinkandet innefattar skatt pa
muggar och matlidor som ar engangsplastprodukter och har saledes
anknytningspunkter till forslagen om dteranvindbara muggar och matlador i
den nu remitterade promemorian.
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I korthet innebir férslagen:

torbud mot att pa den svenska marknaden slippa ut vissa plastprodukter
for engangsbruk exempelvis bomullspinnar, bestick, tallrikar, sugror,
livsmedelsbehallare av expanderad polystyren med mera. (Férbuden ska
bérja gilla den 3 juli 2021.)

forbud att pa den svenska marknaden slippa ut engangsmuggar som
innehaller mer dn tio procent plast. (Férbudet ska boérja gilla den 1 januari
2024.)

krav pa att den som pa den svenska marknaden tillhandahéller dryck i en
engangsmugg eller snabbmat i en engangsmatlada ska erbjuda en méjlighet
att fa drycken eller maten serverad 1 en ateranvaindbar mugg eller matlida
(Kraven ska boérja gilla den 1 januari 2024.)

ett retursystem for plastflaskor och metallburkar ska tillhandahalla
insamlingskirl for insamling i utemiljéer (Kraven ska bérja gilla den 5
januari 2023.)

krav pa att en foérpackning ska ga att materialatervinna (Kraven ska borja
gilla den 1 januari 2025.)

krav pa att dryckesflaskor och plastférpackningar ska innehalla dtervunnen
plast (Krav ska borja gilla fran 2025.)

krav pa insamlingssystem for fimpar (Kraven pa ska borja gilla den 5
januari 2023.)

att nedskripningsavgifter ska tas ut av vissa producenter av engangs
plastprodukter for att bekosta stidningen av produkter som skripats ned
pé platser utomhus (avgiften infor successivt fran och med 2022)

att intakterna fran nedskripningsavgifterna ska fordelas ut till
kommunerna

utokat producentansvar f6r tobaksvaror med filter, vitservetter och
ballonger (produktavgifter infors 2022-2024)

straffansvar for ringa nedskripning och den som bryter mot en foreskrift
om foérpackningars dtervinningsbarhet (fran den 1 januari 2022)

krav pa medvetandeho6jande atgarder bland annat mirkning omfattande
nio produktkategorier, exempelvis vatservetter, sanitetsbindor,
dryckesbehallare och tobaksvaror med filter. (Kravet pa mirkning ska
bétja gilla den 3 juni 2021.)

att kommunens renhallningsavgift ska kunna avse atgirder som
kommunen vidtar i syfte att informera om avfallshantering

For att genomfora engangsplastdirektivet och vidta andra atgirder for en
cirkuldr ekonomi foreslds nya férordningar inféras och miljobalken och vissa
gillande férordningar dndras.

Det ska inféras fem nya forordningar:

1.
2.

oA W

férordningen om engangsprodukter,

térordningen om producentansvar fér vissa tobaksvaror, portionssnus och
filter,

forordningen om producentansvar f6r ballonger,

férordningen om producentansvar for vatservetter, och

térordningen om nedskripningsavgifter.
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Dessutom ska dndringar goras i sju férordningar:

6. forordningen om producentansvar for férpackningar,

7. forordningen om miljosanktionsavgifter,

8. miljotillsynstérordningen,

9. offentlighets- och sekretessférordningen ,

10.f6rordningen om retursystem for plastflaskor och metallburkar,

11.f6rordningen om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,

inforsel och utférsel av kemiska produkter, och

12.f6rordningen om avgifter f6r prévning och tillsyn enligt miljobalken.
Forordningen om plastbirkassar ska upphivas och bestimmelserna i
forordningen ska foras Gver till férordningen om engangsprodukter och
férordningen om producentansvar for férpackningar.

Konsekvensanalys av kostnader f6r kommuner

Kommuner kommer i och med férslagen att fa minskad nedskripning och
Okade intikter som ska anvindas for att ticka kommunernas
renhallningskostnader. Kostnaden f6r nedskrapning uppskattas till mellan 500
miljoner och 2 miljarder kronor drligen, vilka i nuliget i huvudsak bekostas av
kommunerna.

Av de 803 miljonerna som enligt férslaget ska férdelas till kommunerna ska 80
procent férdelas utifrin antalet invanare i kommunerna och resterande 20
procent till kommuner med sirskilda nedskripningsproblem som orsakas av
turism.

Kommunerna kommer ocksa fa viss 6kad administration i form av arlig
aterrapportering av hur de nedskripningsavgifter som kommunen tilldelats har
anvints. Avsikten 4r att den kostnaden kommer kunna finansieras av
nedskripningsavgifterna. Dock ingar bland annat att uppskatta mingd
uppsamlade fimpar i rapporteringen, vilket kommunen inte har tekniska
mojligheter att gora 1 nuldget.

Det lokala tillsynsansvaret kommer 6ka vilket kan finansieras genom
mojligheten att ta ut tillsynsavgift.

Att spola ner vatservetter, cigarettfimpar och sanitetsprodukter ar en felaktig
avfallshantering som far stora konsekvenser for avloppsniten och leder till
stora kostnader for kommunerna. Mirkning pa produkten eller produktens
forpackning kan minska okunskapen som medfor felaktig avfallshantering,
vilket kan minska kostnaderna f6r kommunala VA-bolag.

Om dndringar i férpackningsférordningen

Genom forpackningsférordningen har regeringen beslutat att
insamlingssystemen fOr férpackningar ska erbjuda borttransport av hushallens
torpackningar av papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och metall fran
torst 60 procent sedan 100 procent av alla bostadsfastigheter (45 §
torpackningsforordningen). Bostadsnira insamling av forpackningsavfall leder
till att andelen avfall som samlas in 6kar. Enligt uppgifter fran Forpacknings-
och tidningsinsamlingen har undersékningar gjorts som visar att insamlingen
av plastforpackningar 6kade med 89 procent vid bostadsnira insamling.

De tva existerande insamlingssystemen for férpackningar (FTT och TMR) har
ansokt om tillstand men fatt avslag pa sina ansdkningar eftersom ansékan inte
levde upp till de krav som stills pa ett insamlingssystem i
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forpackningsforordningen. Naturvardsverket limnade 1 juni 2020 in en
hemstillan till miljddepartementet med en beskrivning av de brister som
ansOkningarna inneholl och forslag om att vissa delar i
forpackningsforordningen behéver ses 6ver och fortydligas. Regeringen
beslutade den 24 september att skjuta upp ikrafttridandet av 2018 érs
bestammelser i tva ar, till arsskiftet 2022/23.

Denna promemoria omfattar inte bostadsnira insamling. Bestimmelserna som
ror insamlingen av forpackningar 1 férordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar kommer att ses 6ver med stoéd av en annan
bokstavsutredning.

Om EU-direktivet 2019/904 om minskning av vissa plastprodukters
inverkan pa miljon

Plast dr ett mycket funktionellt och relativt billigt material vilket innebir att det
blir allt vanligare i1 var vardag. Plast spelar en viktig roll i ekonomin och har
viktiga tillimpningsomraden i manga branscher, men dess 6kade anvindning 1
kortlivade tillimpningar som inte utformats for ateranvindning eller
kostnadseffektiv materialatervinning innebir att de relaterade produktions- och
konsumtionsmoénstren har blivit alltmer ineffektiva och linjira.

2015 faststallde EU-kommissionen handlingsplanen for den cirkulira
ekonomin Az sluta kretsloppet — en EU-handlingsplan for den cirkuldra ekonomin. Till
handlingsplanen hor den europeiska strategin £6r plast En europeisk strateg for
Pplast i en cirkuldr ekononi, som faststilldes av kommissionen 2018. Dar
konstateras att den stindiga 6kningen av mingden plastavfall och
plastavtallslickage i miljon, sirskilt den marina miljén, maste atgirdas om vi
ska kunna uppna en cirkulir livscykel for plast.

Den europeiska strategin for plast utgor ett steg i riktning mot skapandet av en
cirkuldr ekonomi dir konstruktion och tillverkning av plast och plastprodukter
sker med full respekt f6r behovet av ateranvindning, reparation och
materialatervinning och dir mer hallbara material utvecklas och frimjas. Den
avsevirda negativa inverkan pa milj6, hilsa, och ekonomi som vissa
plastprodukter medfor gor att det kravs en sarskild rittslig ram for att effektivt
minska dessa negativa effekter.

Syftet med direktivet om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon ar:

att forebygga och minska vissa plastprodukters inverkan pa miljon, sarskilt vattenmiljon, och
pd mdnniskors bhélsa samt att frimja overgangen till en cirkuldr ekonomi med innovativa och

hallbara affirsmodeller, produkter och material och dérigenom bidra till den inre
marknadens goda funktion.

Genom direktivet frimjas cirkuldra strategier som prioriterar hallbara och
giftfria ateranvandbara produkter och ateranvindningssystem framfor
produkter f6r engangsbruk, med en minskning av mingden avfall som frimsta
mal. Ett sadant forebyggande av avfall dr det hogst prioriterade steget i den
avfallshierarki som faststills i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG. Korrekt avfallshantering forblir avgorande for att forebygga alla
typer av skrip, inbegripet marint skrip.

Marint skrip ér ett globalt erkint, grinséverskridande och vixande problem.
Unionen maste bidra till att férebygga och bekdmpa marint skrip och ha
ambitionen att vara en global férebild. Vid berikningar av antalet skripféremal
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pa strinderna har det faststillts att 80—-85 % av det marina skripet i unionen
bestar av plast. Av detta utgors totalt 50 % av plastprodukter f6r engangsbruk
och 27 % av fiskerelaterade féremal. De plastprodukter f6r engangsbruk som
omfattas av atgarder enligt detta direktiv berdknas utgéra omkring 86 % av de
plastprodukter for engangsbruk som patriffas pa strinderna i unionen raknat i
antal.

Direktivet kommer bidra till uppnaendet av FN:s mal 12 £6r hallbar utveckling:
att sakerstilla hallbara konsumtions- och produktionsmoénster och mal 14 for
hallbar utveckling: att bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett
hallbart sitt ifor en hallbar utveckling.

Yttrande

Kalmar kommun ser positivt pa promemorians innehall och ser att ny och
torindrad lagstiftning kommer underlitta vart befintliga arbete som stravar
mot att bli ett mer cirkuldrt samhille. Exempel pa Kalmar kommuns befintliga
arbete ar:

e Redan 2019 tog vi beslut om att sluta kopa in de engangsprodukter
som direktivet foérbjuder ur exempelvis engangsmuggar, bestick och
sugror.

e Under 2020 och 2021 sikerstiller vi att killsortering finns i alla
kommunens egna verksamheter savil pa kontor som
omsorgsboenden, skolor och sport- och kulturanliggningar. Vi foljer
upp utvecklingen och ser att restavfallet minskar betydligt,
uppskattningsvis med 17 % mellan 2019 och 2020. Vara egna
plockanalyser visar dock pa att mycket fortfarande ar felsorterat.

e Som attraktiv besokskommun har vi utmaningar nir det giller
nedskripning och ligger mycket resurser pa att plocka upp skrip.
Under 2020 tog vi ett nytag kring férebyggande nedskripningsarbete.
Flera informationskampanjer genomférdes och vi placerade ut
kallsorteringsstationer 1 offentlig miljo.

e De senaste dren har vi ocksa arbetat aktivt f6r att arrangérer f6r
evenemang som ordnas i kommunen ska killsortera sitt avfall.

Utifran promemorians innehéll ser vi féljande effekter och utmaningar f6r en
kommun:

- Att forverkliga Kalmar kommuns ambition om cirkuldra upphandlingar
kommer underlittas, framforallt om marknaden f6r produkter
och/eller forpackningar som innehéller dtervunnet material vixer samt
om foérpackningsmaterial i dnnu storre utstrickning dn idag ska ga att
materialatervinna. Detta 6ppnar upp for nya typer av
upphandlingskrav.

- Det idr mycket positivt att kommunen ska fa ersittning for det
nedskripningsarbete vi beh6ver genomfora for att halla offentliga
milj6er fria fran skrip. Som attraktiv bes6kskommun ser vi dven
positivt pa att delar av avgifterna kommer delas ut till kommuner med
bescksnaring. Det ar viktigt att administrationen kring ansékningar och
uppfoljning gors sa enkel och smidig som méjligt, se nedan.
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- Nir det giller mitning av nedskripning forstir vi lagférslaget som att
det dr Naturvardsverket som genom stickprov ska genomféra
mitningar av ’antal féremal som totalt skripat netr” och ”administrera
att rakna fimpar”. Detta dr bra. Dock forvintas att kommunen ska
rapportera in en “uppskattning av vikten i kilogram pa de fimpar som
stidats upp”, fOr att fd del av nedskripningsavgiften. Som kommunen
arbetar med gatustidning idag, exempelvis med hjilp av sopmaskiner,
ar det inte mojligt att sirskilja fimparna fran annat skrap. Befintlig
utrustning dr inte konstruerad for att sortera ut fimpar. Dirfér maste
paragraf 32 punkt 2 pa sidan 47 innebira en grov uppskattning. Annars
ser vi att arbetet med att ta fram mingd uppstidade fimpar kan “ita
upp”’ nedskrapningsavgiften som ir tinkt att bekosta sjilva stidningen.

- Krav pa utokat retursystem och pa moijlighet att fa dryck och snabbmat
1 flergangsférpackningar kommer gora det enklare for
kommuninvanare att vilja bort engangsprodukter och leva mer
cirkuldrt, vilket ligger i linje med kommunens 6nskemal. Vi ser att
tillsyn av detta relativt enkelt kan inkluderas 1 vart befintliga
tillsynsarbete.

- Producentansvar och insamlingssystem f6r fimpar och portionssnus ar
positivt eftersom det dr en av de stora utmaningarna nar det giller
nedskripning. Att insamlingssystemet blir nationellt och rikstickande
ar en viktig forutsattning for att det ska lyckas. Samrad med
kommunerna dr centralt, dock ser vi utmaningar, se nedan.

- Visaknar diskussion kring utmaningar nir det giller insamlingssystem
tor fimpar, dir vi ur kommunalt perspektiv framforallt ser 1) kollision
med lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter samt 2)
hinsyn till kommunens folkhélsoarbete som problematiskt.

o I promemorian hinvisas till lagen 2018:888, men vi vill lyfta
fram att de platser i kommunen dér problemen med
nedskripning dr som storst ofta sammanfaller med de platser
dir lagen hindrar oss att sitta upp insamlingsstationer for
fimpar. Exempel ér tagstationer, busshallplatser och omraden i
nirheten av lekplatser.

o Ur folkhalsoperspektiv ska vi inte uppmuntra till och underlitta
for rokning, vilket behover tas i beaktande. I promemorian star
”en god tillgang till insamlingskirl sa att det ér litt f6r den som
ska slinga en fimp att gora ratt.” Insamlingssystemet behover
utformas och placeras ut si att det inte uppfattas som att
myndigheter uppmuntrar till rékning.

- Vistédjer forslaget att producenter av forpackningar ska sta for
kostnaderna f6r insamlingen av férpackningsavfall som uppkommer
utomhus. Kommunen far idag ta dessa kostnader sjilv, om man viljer
att erbjuda sortering pa platser dir manga samlas. Kommunen ér en
viktig samverkanspart, varfor vikten av samrad och samarbete inte nog
kan poingteras, sa att inte befintligt arbete i kommunerna tappar fart.
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- Kommuninvinarnas kunskap och motivation for att bli mer cirkuldra i
sin vardag ar centralt for att vi ska na ett cirkulirt samhaille. Darfor ser
vi positivt pa forslaget om att "’Kommunen ska fa meddela foreskrifter
om att renhallningsavgift ska betalas for atgirder som kommunen
vidtar i syfte att informera hushall och verksamhetsutévare som
producerar avfall som kommunen ansvarar for om avfallshantering.”
Kommunala avfallsbolag har stora méjligheter i arbetet med
information och kommunikation och bor dven kunna samverka med
varandra kring mer allminna kommunikationsinsatser.

- Lagkrav om mirkning av produkter som vitservetter och

santitetsprodukter ar mycket bra, framforallt f6r kommunala VA-bolag.

I nuldget gar betydande personella och ekonomiska resurser it till att
rensa bland annat plastprodukter som tipper igen avloppen.

- Slutligen vill vi ocksa lyfta fram vikten av att lagstiftningen bostadsnira
insamling och system for detta kommer pa plats for att forenkla for
kommuninvinarna att atervinna bland annat plast. Nyckeln ar
beteendeforindring, varfér bade litt att gora ritt” och
kommunikationsinsatser krivs. Vi ser girna ett 6kat samarbete mellan
aktorer ansvariga for renhallning, inképsorganisationer och aktorer
med producentansvar nir det galler att leda arbetet mot en cirkulér
ekonomi.

Sara Gripstrand
Bilagor

Promemorian av M2020/02035- Genomforande av EU:s
engangsplastdirektivet och andra atgirder f6r en hallbar plastanvindning
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