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SAMMANFATTNING

Promemorian foreslir en rad dtgirder som syftar till att genomféra EU:s
engangsplastdirektiv och Januariavtalets punkt 37 (som siger att spridningen av mikroplaster
ska forhindras) och i forlingningen till att minska klimatutslippen, nedskripning och/eller
tillférsel av mikroplaster i naturen.

Konjunkturinstitutet finner det svart att bedéma om de i promemorian f&reslagna atgirderna
kan sdgas vara motiverade, vilavvigda och vilutformade eller om det finns andra reformer
som leder till 6nskat resultat till ligre kostnad f6r Sverige. Hirvidlag uppvisar den
presenterade konsekvensanalysen alltf6r stora brister.

Nir det giller minskade klimatutsldpp vilar promemorians empiriska analyser i flera fall pd sa
kallade livscykelanalyser 6ver olika produkters utslipp av fossil koldioxid. Sidana analyser
har flera férdelar men limpar sig déligt f6r uppgiften att salla fram verksamma atgirder som
kostnadseffektivt bidrar till att Sveriges klimatpolitiska mal nas.

KONJUNKTURINSTITUTETS SYNPUNKTER

Konjunkturinstitutet har givits méjlighet att limna synpunkter pa promemorian
Genomfdérande av EU:s engdngsplastdirektiv och andra dtgirder f6r en hallbar
plastanvindning. Promemorian foreslar bland annat 7) férbud mot vissa typer av
engangsplastprodukter, 77) krav pa att ateranvindbara muggar och matlddor ska
tillhandahallas, 7z) utckat retursystem for plastflaskor och metallburkar, /) producentansvar
for vissa tobaksvaror och filter, vitservetter och ballonger, #) utdkat producentansvar f6r
forpackningar, »7) avgifter for att finansiera stidning av vissa produkter, #77) krav pd mirkning
av vissa engingsplastprodukter och »ii7) krav pa att férpackningar som sliapps ut pa den
svenska marknaden ska ga att materialitervinna. Atgirderna syftar till att genomfora EU:s
engangsplastdirektiv och Januariavtalets punkt 37 (som siger att spridningen av mikroplaster
ska forhindras) och i forlingningen till att minska klimatutslippen, nedskripning och/eller
tillférsel av mikroplaster 1 naturen.

Konjunkturinstitutet haller med promemorian om behovet av att minska utslippen av
vixthusgaser, nedskripningen och tillférseln av mikroplaster till naturen och vill betona
vikten av att de atgirder som sitts in verkligen dr triffsikra och verksamma. Nir det giller
krav som f6ljer av EU-direktiv bér de dtgirder viljas som uppfyller dessa till sa liga
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samhillsekonomiska kostnader som méjligt f6r Sverige. Vad giller nationella ambitioner bor
tgirdernas fordelar vigas mot deras nackdelar. I de fall en atgirds samhillsekonomiska
netto (férdelar minus kostnader) bedéms vara negativt boér den inte genomfdras.
Promemorian ger inte underlag f6r att bedéma i vilken grad de férslagna
atgiarderna/reformerna kan sigas uppfylla nyss nimnda kriterier.

Konjunkturinstitutet noterar att bristen pa data tycks utgéra ett problem vid utformningen
av politik riktad mot plastanvindningen och menar darfor att det rimligen finns ett virde 1 att
Oka kunskapen om vira plastfléden och kostnaderna for att pa olika sitt paverka dem innan
potentiellt kostsamma reformer sjositts.

Konsekvensanalysen har stora brister

Konjunkturinstitutet finner att delar av promemorians konsekvensanalys dr fulldig och
vilskriven men att andra delar uppvisar brister. Promemorian f6r fram flera pastienden av
generell karaktdr som inte beldggs. Nagra exempel dr att materialdtervinning dr att féredra
framfor energidtervinning ur ett klimatperspektiv (s. 93 och 230), att f6rbud mot vissa
engangsmuggar och engiangsmatlador minskar koldioxidutsldippen och resursatgangen samt
att ett sadant férbud pa sikt inte medfér 6kade kostnader £6r restaurangniringen (s. 220), att
den cirkuldra ekonomin gor vira féretag konkurrenskraftigare genom att bidra till att uppnd
en resurseffektiv och koldioxidsnil ekonomi samt nya arbetstillfllen” (s. 218), att vid 6kad
anvindning av flergangsalternativ sa minskar férbrukningen av naturens resurser” (s. 221),
att nedskrapning leder till otrygghet (s. 91). Dessa pédstdenden och férvintningar kan visa sig
vara giltiga men det dr lingt ifran sjilvklart.

Konjunkturinstitutet finner inte att de studier promemortian refererar till ger underlag till sa
kategoriska slutsatser. Den SMED-rapport som hinvisas till anger att en flergingsmugg av
bambu och en termosmugg behover ersitta pappersmuggar atminstone 15 respektive 45
ganger for att de livscykelberdknade koldioxidutslippen ska bli ligre (SMED rapport U 6129
2019). Detta kan inte tolkas som att flergingsalternativen alltid dr bittre. Ett annat exempel
ar att den noterade korrelationen mellan nedskripning och otrygghet inte utan vidare kan
tolkas som ett belagt orsakssamband.

Vad giller koldioxidutsldpp redovisas en del empiriska beligg pa basis av sa kallade
livscykelanalyser. Sidana analyser har flera férdelar, men nir det giller att identifiera och
dimensionera dtgirder som ar verksamma och kostnadseffektivt bidrar till att de svenska
utsldppsmalen nas leder de fel. Skilen ir att analysmetoden vanligen inte gor atskillnad
mellan utslidpp under respektive utanfor olika svenska utslippsmal och att den ignorerar
existerande klimatpolitik och de kostnader for att slippa ut som denna skapat.

Diskussionen nedan om effekterna av mekanisk materialitervinning visar dven den pa att
bilden 4r mer komplex dn vad promemorian gor gillande och att kontraproduktiva utfall inte
kan uteslutas, det vill siga det finns en risk att resultatet blir 6kad resursitgang och
efterfrigan pa koldioxidutslapp.

Med hinvisning till SMED Rapport 5 2020 anger promemorian (s. 89) att 30 procent
mekanisk materialdtervinning av ett givet plastfléde som energidtervinns kan minska
utslippen med upp till 23 procent. Vad rapporten siger ir att beroende pa hur stort spill som
antas vid materialdtervinningen (10-30 procent) kan utsldppen frin férbrinning av plast
minska med 13-23 procent, men att dessa brakningar inte beaktar koldioxidutslipp frin det
brinsle som ersitter den plast som inte lingre gir till f6rbrinning. Sa i vilken utstrickning
materialdtervinningen minskar de samlade koldioxidutslidppen fran plastproduktion och



avfallstorbrinning dr oklart. SMED-rapporten pekar pa att effekterna behéver bedémas frin
fall till fall. Det bor dven noteras att promemorian (s. 92) anger att uppemot 80 procent av
den plast som 2019 samlades in och sorterades i slutindan dnda gick till f6rbrinning.

Avfallstérbrinningsanlidggningar, plastproducenter och transporter omfattas av EU ETS eller
Sveriges utslippsmal, ett férhallande som har flera implikationer f6r plastanvindningen och
dess konsekvenser. En dr att den som férbrinner plast behéver kopa utsldppsritter f6r att
ticka de fossila koldioxidutslippen, vilket ger incitament till att undvika sidan férbrinning,.
En annan implikation féljer av att dessa system har fixerade utslippstak som far antas vara
bindande. Materialitervinning pa bekostnad av energidtervinning i Sverige/EU leder darfor i
sig inte till ldgre totala utslipp fran dessa system.! Diremot kan materialatervinningen ddimpa
efterfragan pa utslapp inom EU ETS och dirigenom utslippsrittspriserna. Samtidigt ska det
noteras att vissa moment av materialdtervinning av plast sker centraliserat i ett fdtal
anliggningar varfor betydande transporter krivs. SMED-rapporten anger att tvittning av
plast frimst sker utanfor Sveriges grinser och ridknar pa tva alternativ f6r dessa transporter —
30 mil och 100 mil. Materialitervinning kan dérfor patagligt 6ka efterfrigan pa utslipp under
transportsektorns utslippsmal och leda till att 4n kraftigare nationell politik behévs for att
hélla utslippen vid mélnivan. Materialdtervinning kan alltsd komma att flytta utslipp fran en
sektor med lidgre minskningskostnader (EU ETS) till en hégkostnadssektor (svenska
ESR/transportsektorn). Klimatpolitikens kostnader ¢kar utan att utslippen minskar.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Urban Hansson Brusewitz. Féredragande
har varit Bj6rn Carlén.
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Generaldirektor

1 Vi bortser har fran den s& kallade annulleringsmekanismen.



