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Sammanfattning

Naturvardsverket avstyrker utformningen av systemet med
nedskrapningsavgifter som presenteras i forslaget till forordning om
nedskrépningsavgifter och anser att forslaget behdver forenklas.
Naturvardsverket bedomer att den foreslagna hanteringen av
nedskrépningsavgiften kommer att innebédra en mycket omfattande
administration som inte kommer att vara proportionerlig i férhéllande till nyttan.

Naturvardsverket tillstyrker férslagen i promemorian 1 6vrigt men har vissa
inviindningar och kommentarer. Aven om kraven i direktivet i huvudsak beaktats
genom forslagen hade Naturvardsverket girna sett en mer offensiv ansats av
utredningen for att bidra till en cirkulir ekonomi och minska nedskrépningen
totalt sett, oavsett material. Till exempel anser Naturvardsverket att:

e kraven att erbjuda servering i ateranvindbara muggar och matlador i 18—
20 §§ forslaget till forordning om engangsprodukter bor breddas till att
omfatta andra material &n plast och skédrpas genom att ta bort
mdjligheterna till undantag.

e mal for minskad nedskrapning av engéngsplastprodukter som ar
forpackningar 1 25a § 1 forslaget till forordning om dndring av
forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar
(forpackningsforordningen) bor kompletteras med ytterligare stegvisa
maélsittningar mot noll efter 2030 samt inkludera samtliga
forpackningar.

Naturvardsverket konstaterar att genomforande av promemorians forslag innebér
nya arbetsuppgifter for myndigheten och kommer att kréva att nya resurser
tillfors.
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Naturvirdsverkets stillningstagande och skil

1. Overgripande

Naturvardsverket avstyrker utformningen av systemet med
nedskridpningsavgifter som presenteras i forslaget till forordning om
nedskriapningsavgifter. Naturvardsverket tillstyrker forslagen i promemorian i
ovrigt men har vissa invindningar och kommentarer enligt nedan.

Naturvardsverket konstaterar att de forslag som presenteras i1 de flesta delar &r ett
heltickande genomforande av Europaparlamentet och radets direktiv (EU)
2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pé
miljén (engdngsplastdirektivet). Aven om kraven i direktivet i huvudsak beaktats
genom forslagen for att minska vissa plastprodukters inverkan pa miljon hade
Naturvardsverket gérna sett en mer offensiv ansats av utredningen for att bidra
till en cirkuldr ekonomi och minska nedskrépningen totalt sett, oavsett material.

Ett 6kat ansvar for Naturvardsverket

Naturvardsverket konstaterar att myndigheten far en betydande roll i
genomforandet av utredningens forslag och att det innebér nya uppgifter i form
av bl.a. vigledning, tillsyn, uppf6ljning, rapportering samt en omfattande
administration. Naturvardsverket dr forvaltningsmyndighet pa miljdomradet i
fragor om kretslopp och avfall och ansvarig myndighet for de flesta av Sveriges
lagstadgade producentansvar. Genomforande av promemorians forslag innebar
nya arbetsuppgifter for myndigheten och kommer att kréva att nya resurser
tillfors.

Naturvérdsverket anser att det hade varit 6nskvért med en mer omfattande
konsekvensutredning och saknar sammanfattande tabeller med de totala
konsekvenserna for alla forslagen per de olika aktdrerna. Utan sddana
sammanfattningar dr det svart att se hur samtliga forslag tillsammans paverkar
de olika aktorerna. For att Naturvardsverket ska kunna genomfora ett effektivt
tillsynsarbete &r det viktigt att se pa helheten. Om samtliga forslag infors utan att
det finns resurser for en effektiv tillsyn blir styrningen inte effektiv dven om
designen av styrningen dr rétt. Det kostar rent administrativt att stilla
langtgaende krav men forhoppningen &r att det ger mer tillbaka (miljonytta) dn
det kommer att kosta.

Harmoniserad begreppsanviindning

Naturvardsverket anser att det dr viktigt att bestimmelser och
begreppsanvindning for alla producentansvar 6verensstimmer med varandra 1
mojligaste man, d.v.s. dven producentansvar som ligger utanfor innehallet i den
aktuella remissen.

Naturvardsverket tillstyrker att forordningen (2016:1041) om plastbirkassar
upphédvs och bestimmelserna placeras 1 den foreslagna forordningen om
engdngsprodukter respektive forpackningsforordningen.

Sdkerstilla utviirdering av genomforandet av direktivet

Naturvardsverket anser att det bor sékerstdllas hur utviardering av genomforandet
av engdngsplastdirektivet ska ske. Utredningen anger att flera av forslagen bor
utvirderas efter att de trétt 1 kraft. Det framgar dock inte hur utredningen ténkt
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sig den utvirderingen. Naturvardverket foreslar att det fortydligas hur och nir
utvirdering ska ske.

Inrapporterade uppgifter

Naturvérdsverket foreslar att en bestimmelse som anger att inrapporterade
uppgifter far anvéndas for framstillande av statistik infors i de foreslagna
forordningarna som innehéller krav pa rapportering till Naturvérdsverket.
Naturvardsverket har 1 sin redovisning av regeringsuppdraget om “Forbattrad
avfallsstatistik och sparbarhet for farligt avfall inklusive inrédttande av digital
16sning” funnit att det 1 ett antal férordningar som stéller krav pa rapportering till
Naturvérdsverket ocksa behdvs en bestimmelse som anger att inrapporterade
uppgifter far anvéndas for framstillande av statistik. En sddan bestimmelse
sdkerstiller att informationskravet i 7 § i forordningen (2001:100) om den
officiella statistiken uppfylls. Med hénsyn till att det 4ven 1 de forordningar som
foreslas hir, stélls krav pa rapportering till Naturvardsverket som kan komma att
anvéndas i statistiksyfte, bor motsvarande bestimmelse inforas dven i dessa
forordningar.

Naturvardsverket foreslar att de foreslagna forordningar som omfattar
bestammelser om att uppgifter ska anmélas eller ldimnas till Naturvardsverket,
kompletteras med en bestimmelse om att dessa uppgifter ska ldmnas i en av
Naturvardsverket anvisad digital 16sning. Detta for att underlétta hanteringen av
dessa uppgifter savil for uppgiftslamnare som for Naturvéardsverket, och for att
denna reglering inte ska behova ske pa foreskriftsniva.

Naturvardsverket vill lyfta att ett antal genomforandebeslut véntas fran EU-
kommissionen, kopplat till engédngsplastdirektivet, som i viss utstrackning kan
ha inverkan pa vilka uppgifter vi behover begéra in frdn aktorer. Foreslagna
forordningar kan behova justeras i detta avseende framdver.

2. Forslag till lag om éindring i miljobalken

15kap. 9§

Naturvérdsverket anser att det framstar som oklart vad som dr avsikten med den
foreslagna definitionen av producentansvarsorganisation. Naturvéardsverket ser
stora fordelar med att kunna stélla krav pa producenter att vara anslutna till en
producentansvarsorganisation och att det ska vara en
producentansvarsorganisation som driver ett insamlingssystem. Vi anser dock att
det ar nagot oklart vad som &r avsikten med definitionen, frimst 1 forhallande till
forslaget till forordning om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus
och filter.

Forslaget till definition bor rimligen inte forstas som att den i sig alagger
producenter att ansluta sig till en producentansvarsorganisation. Enligt
Naturvardsverkets uppfattning far den ddremot, sa som den dr utformad, till f6ljd
att begreppet producentansvarsorganisation inte kan anvindas utan att det
medfor en skyldighet att vara ansluten. Det skulle behova klargdras om det ar
avsikten.

Det anges 1 definitionen att en producentansvarsorganisation ir en organisation
som producenter &r skyldiga att ansluta sig till enligt foreskrifter som har
meddelats. Enligt forslagen 1 15 kap. 15 § miljobalken fér foreskrivas om
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skyldighet for producenter att ansluta sig till en producentansvarsorganisation. I
forslaget till férordning om producentansvar for tobaksvaror m.m. foreskrivs att
producenter ska tillhandahalla ett insamlingssystem (18 §) och att ett
insamlingssystem ska drivas av en producentansvarsorganisation (7 §).
Underforstitt maste producenter vara anslutna till en
producentansvarsorganisation som driver insamlingssystemet. Déaremot
foreskrivs ingen sadan skyldighet for producenterna i forordningen, vilket
mojligen framstar som en brist. Savida det da inte &r sé att anvindningen av
begreppet producentansvarsorganisation i sig medfor att det finns en skyldighet
for producenterna att vara anslutna till en sadan.

Beroende pa avsikten med den ovan nimnda definitionen kan hdansyn behova tas
till att ett krav pé alla producenter att vara anslutna till en
producentansvarsorganisation gér utdver vad som foljer av artikel 8 och 8 a i
Europaparlamentet och radets direktiv 2008/98/EG om avfall och om
upphdvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet). Dér ges mojlighet att fullgdra
ansvar kollektivt, det ar inte ett krav. Det kan ocksa skilja sig at mellan olika
producentansvar och olika typer av produkter inom ett producentansvar vad som
ar lampligt att krdva, om det bor finnas en mojlighet till individuellt fullgérande
eller inte.

3. Forslag till forordning om engangsprodukter

2§

Syftet med forordningen enligt 2 § &r att minska nedskridpning och frimja en
cirkuldr ekonomi. For att styra mot forordningens syfte anser Naturvardsverket
att delar av forfattningsforslagen inte enbart bor reglera plast eller undanta annat
material utan att ett vidare grepp bor tas for att minska nedskrdpningen oavsett
material och bidra till en cirkuldr ekonomi.

Att endast reglera en produktgrupp enligt forslaget att inféra forbud mot
plastkonfetti 1 17 § riskerar att marknaden snabbt hittar ett alternativ, som inte
givet dr bittre dn det som regleras bort. Naturvardsverket anser att kraven 1 18—
20 §§ att erbjuda servering 1 dteranvéindbara muggar och matlador bor gélla
engangsprodukter oavsett material utan undantag. Det giller &ven undantaget for
papper och kartong som inte modifierats kemiskt pé ett sitt som fordrojer
nedbrytning enligt forfattningsforslaget i 21 §.

10§

Naturvardsverket noterar att definitionen av rotation skiljer sig a4t mellan 10 § i
forordning om engangsprodukter och 10 § 1 forpackningsférordningen. I
forordningen om engangsprodukter anvinds “tillhandahalla pa marknaden” och 1
forpackningsforordningen anvénds “’slédppa ut pa marknaden”. Eftersom bada
definitionerna berdr forpackningar s dr det onskvért om en gemensam
definition kunde anvindas.

For att f6lja kommissionens beslut av den 22 mars 2005 om faststéllande av
tabellformat for databassystemet enligt Europaparlamentets och radets direktiv
94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall, i dess lydelse enligt
kommissionens genomforandebeslut (EU) 2019/66, foreslar Naturvardsverket att
’sldppa ut pa marknaden”, alltsd definitionen i forpackningsforordningen,
anvinds. Naturvardsverket foreslar att 10 § 1 forslaget till forordning om
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engangsprodukter stryks och att en hdnvisning gors till definitionen av rotation i
forpackningsforordningen.

18 och 19 §§

Naturvardsverket tillstyrker forslagen pa krav pa att erbjuda servering i
ateranvandbara muggar och matlador for att minska forbrukningen enligt artikel
4 om minskad forbrukning i engangsplastdirektivet. Det dr dven positivt att
forslaget bidrar till att nd etappmalet med 30 procent 6kning av andelen
ateranvindbara forpackningar till ar 2030 inom ramen for miljomalssystemet.

Déremot anser Naturvardsverket att formuleringen “effektiva atgérder” 1 18 § p.
2 och 19 § p. 2 behover fortydligas. Den 6ppna formuleringen forsvarar tillsynen
samt mojligheten att utvirdera kravet for att se att forordningen pa ett effektivt
sdtt styr mot direktivets mal om att minska forbrukning.

21 och 22 §§

Naturvérdsverket anser att tillsynen éver undantagen enligt 21 och 22 §§ 1
forslaget till forordning om engangsprodukter bor ligga pd kommunen och inte
pa Naturvardsverket. Denna synpunkt utvecklas ndrmare under avsnitt 9 om
forslaget till férordning om éndring 1 miljotillsynsforordningen (2011:13).

26§

Naturvardsverket har noterat att ordet tampongapplikationer har anvénts i
forslagen. Ordet bor genomgaende bytas ut mot tampongapplikatorer for att
overensstimma med ordvalet i engangsplastdirektivet.

28§

Naturvardsverket anser att det kan bli svért att bedriva tillsyn 6ver kraven pa
informationsplikt till konsumenter for de som sldpper ut tuggummi,
sanitetsbindor, tamponger eller tampongapplikatorer. Dessa produktkategorier
omfattas inte av ndgot producentansvar och Naturvardsverket saknar ddrmed
kunskap om vilka producenterna av dessa produkter dr. Vidare framgar det inte
av bestimmelsen vad som avses med att “informationen ska vara léttillganglig”
och vad som &r att betrakta som “aterkommande” vilket kan komma att krdva
svéra bedomningar i varje enskilt fall.

30 § punkt 2

Naturvardsverket foreslar att malet for muggar och matlador formuleras pa ett
sdtt sa att den minskning som efterfrigas ocksa ska bibehallas efter slutaret
2026.

4. Forslag till forordning om producentansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter

12§

Naturvardsverket har samma synpunkt som géllande det foreslagna maélet i
forpackningsforordningen, se avsnitt 7. Naturvardsverket anser att det behdver
fortydligas att malet &r att nedskrépningen utomhus av fimpar ska minska med
50 % och att nedskrdpningen utomhus av portionssnus ska minska med 50 %.
Malet behover specificeras per produktkategori eftersom krav pa
insamlingssystem kommer att omfatta fimpar men inte portionssnus.
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7och 18§ §

Naturvérdsverket anser att det dr nadgot oklart vad som &r avsikten med den
foreslagna definitionen av producentansvarsorganisation i 15 kap. 9 § 1
miljobalken (se synpunkterna i avsnitt 2) och detta bl.a. i forhallande till 7 och
18 §§ 1 forslaget till forordning om producentansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter. I dessa bestimmelser anges bl.a. att producenter ska
tillhandahélla ett insamlingssystem (18 §) och att ett insamlingssystem ska
drivas av en producentansvarsorganisation (7 §).

Naturvardsverket tolkar forslaget till definition av producentansvarsorganisation
i 15 kap. 9 § miljobalken som att den inte i sig aldgger producenter att ansluta
sig till en producentansvarsorganisation. Enligt Naturvardsverkets uppfattning
far den ddremot, s som den dr utformad, till f6ljd att begreppet
producentansvarsorganisation inte kan anvidndas utan att det medfor en
skyldighet att vara ansluten. Detta skulle emellertid behova klargoras, vilket
Naturvardsverket har papekat under avsnitt 2. Det far anses framga av 7 och 18
§§ 1 forslaget till forordning om producentansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter att producenter méste vara anslutna till en
producentansvarsorganisation som driver insamlingssystemet. Daremot
foreskrivs ingen sddan skyldighet for producenterna i forordningen, vilket alltsa
mdjligen framstér som en brist. Sdvida det dé inte ar s att anvéindningen av
begreppet producentansvarsorganisation i sig medfor att det finns en skyldighet
for producenterna att vara anslutna till en sadan.

19§

Naturvardsverket vill uppmérksamma regeringen pa att det rader rokférbud pa
ett antal platser (se 6 kap. 2 § i lagen (2018:2088) om tobak och liknande
produkter). Det skulle strida mot intentionerna i den lagstiftningen att samla in
fimpar pa sddana platser som omfattas av ett forbud mot rokning. Detta bor
alltsd beaktas.

30-42 §§

Naturvardsverket noterar att det blivit skrivfel 1 forfattningskommentarerna till
forordningen pa sa vis att 30 § i kommentaren egentligen avser 31 §. Direfter

staimmer inte heller de efterfdljande paragraferna i kommentaren 6verens med

forordningens paragrafer. Forordningens 30 § har siledes ingen kommentar.

33§

Naturvardsverket anser att produktkategorierna portionssnus och filter eller
tobaksvaror med filter bor sarrapporteras for att en korrekt nedskrapningsavgift
ska kunna beréknas. Detta eftersom avgiften for portionssnus skiljer sig frdn
avgiften for filter eller tobaksvaror med filter.

Promemorians forslag till lydelse Naturvardsverkets forslag

33 § En producent av portionssnus, 33 § En producent av portionssnus,
filter eller tobaksvaror med filter ska | filter eller tobaksvaror med filter ska
senast den 31 mars varje ar lamna senast den 31 mars varje ar lamna
uppgift till Naturvirdsverket om hur | uppgift till Naturvardsverket om hur
manga produkter som producenten manga produkter som producenten
har sléppt ut pd den svenska har slippt ut pi den svenska
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marknaden under det ndrmast marknaden under det ndrmast
foregdende kalenderéret. foregéende kalenderéaret.

Pé begéran av Naturvardsverket ska | Uppgifterna i forsta stycket ska
uppgifterna i forsta stycket anges i specificeras i varje produktkategori.
vikt.

Pé begiran av Naturvardsverket ska
uppgifterna i forsta stycket anges i
vikt.

5. Forslag till forordning om nedskripningsavgifter

Naturvardsverket delar utredningens beddmning att en avgift frdn producenterna
ligger i linje med direktivets krav men avstyrker utformningen av systemet med
nedskridpningsavgifter som presenteras i forslaget till forordning om
nedskrapningsavgifter. Naturvardsverket anser sarskilt att forslaget om
aterforingen av avgifterna till kommunerna behdver forenklas.

Naturvardsverket bedomer att den foreslagna hanteringen av aterféringen av
nedskridpningsavgiften kommer att innebira en mycket omfattande
administration och befarar att den inte kommer att vara proportionerlig i
forhéllande till den nytta som avgiften syftar till att uppna. Detta géller sdrskilt
forslaget att kommuner med besdksnaring som leder till sirskilda
nedskridpningsproblem ska ansdoka om medel (se 25-31 §§ nedan), vilket
kommer innebéra att bedomningar behover goras i varje enskilt fall.

Vad giller dterforingen anser Naturvardsverket att systemet bor forenklas och
automatiseras sa att handlidggningen av ansdkningar, ut- och dterbetalningar och
aterrapportering minimeras sd mycket som mojligt. Detta eftersom forslaget inte
forefaller forbéttra miljonyttan vasentligt dd@ kommunerna redan har ett
renhdllningsansvar. Det enda forslaget gor ér att flytta kostnaden for stidning
frdn kommun till producent.

Naturvardsverket anser dven att det finns en risk att det blir {or lite pengar 1
systemet med nedskrdpningsavgiften om méanga av de avgiftsskyldiga
producenterna inte kan identifieras och dirmed inte bidrar till systemet genom
att betala in avgifterna. En forutsittning for att fa producenterna att betala in
nedskrapningsavgiften &r att de uppfyller sina skyldigheter utifran respektive
producentansvar och anmadler till Naturvardsverket att de dr producenter. En
svarighet med producentansvaret dr dock att de producenter som inte anmaéler
sig, sé kallade “fridkare”, slipper undan.

Naturvérdsverket ser vidare en risk i att nedskrdpningsavgiften kan ge skeva
incitament 1 kommunernas renhallningsarbete eftersom infrastruktur (soptunnor)
och tdmning finansieras via kommunala medel medan uppstiddning delvis
kommer att finansieras via nedskridpningsavgiften. Nuvarande forslag skulle
kunna leda till att kommuner véljer att ha farre antal soptunnor och mindre
frekvent tomning och istéllet utdkar stddningen dé den till viss del kommer att
finansieras genom nedskrépningsavgiften.

8§
Enligt forslaget kan flera producenter bli avgiftsskyldiga for samma produkt, och
Naturvardsverket foreslas administrera hanteringen av de dubbla avgifter som ett
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sadant upplagg medfor. Naturvardsverket anser inte att den administrativa
bordan som en sddan hantering innebér dr forsvarbar, varfor Naturvardsverket
istéllet foreslar att endast en producent per produkt ska kunna vara
avgiftsskyldig.

Naturvardsverket foreslar att bestimmelsens andra stycke dndras enligt nedan.
Naturvardsverket anser att avgiftsskyldig producent f6r forpackningar enligt 8 §
bor vara samma producent som &r rapporteringsskyldig enligt 73, 73 a och 73 b
§§ 1 forpackningsforordningen. Detta eftersom det dr uppgifterna som
producenterna rapporterar in enligt forpackningsforordningen som
nedskriapningsavgifterna kommer att baseras pa. 73 § i
forpackningsforordningen har utformats pa sa vis att flera producenter inte ska
kunna rapportera for samma produkt (jamfor skillnaden mellan 8 och 73 §§ i
forpackningsforordningen). Det finns skél att detta upplagg dven bor gélla for
forslaget till férordning om nedskrédpningsavgifter. Genom forslaget bedomer
Naturvardsverket att det inte bor finnas risk for att fler producenter én en betalar
nedskridpningsavgift. Se &ven kommentar och forslag till &ndring 1 19 § rérande
detta. Genom Naturvérdsverkets forslag till tilligg i 73 § i
forpackningsforordningen, se avsnitt 6, kommer dven rapportering av
engangsmuggar enligt 29 § i den forordningen att ske och ddrmed kommer dven
dessa muggars producenter att betala nedskrdapningsavgift.

Promemorians forslag till lydelse

Naturvardsverkets forslag till lydelse

8 § En producent ska varje ar till
Naturvardsverket betala
nedskrépningsavgifter enligt 11-15
§§ om producenten pa den svenska
marknaden tillhandahaller

1. ballonger,

2. dryckesbehallare,

3. engéangsplastlock till muggar,
4. filter,

5. flexibla omslag,

6. muggar som ar
engangsplastprodukter,

7. matlador som é&r
engangsplastprodukter,

8. portionssnus,

9. tobaksvaror med filter,

10. tunna plastbarkassar, eller
11. vatservetter.

Avgiftsskyldigheten i frdga om
forpackningar giller badde den som
slépper ut en férpackning utan

8 § En producent ska varje ér till
Naturvardsverket betala
nedskrépningsavgifter enligt 11-15
§§ om producenten pa den svenska
marknaden tillhandahaller

1. ballonger,

2. dryckesbehallare,

3. engangsplastlock till muggar,
4. filter,

5. flexibla omslag,

6. muggar som ar
engangsplastprodukter,

7. matlador som ar
engangsplastprodukter,

8. portionssnus,

9. tobaksvaror med filter,

10. tunna plastbarkassar, eller
11. vatservetter.

Avgiftsskyldigheten i friga om
forpackningar giller bade-den-som
15 Senack;
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innehall och den som slidpper ut en
forpackning med innehall.

Nedskripningsavgifter tas ut som en
rorlig produktavgift och en fast
arsavgift.

. Ieni I' l°lili@
producent som rapporterar uppgifter
enligt 73,73 aoch 73 b §§ 1
forordning (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar.

Nedskrdpningsavgifter tas ut som en
rorlig produktavgift och en fast
arsavgift.

For det fall att regeringen inte skulle tillmétesgd det forslag pa dndring av 8 §
andra stycket som Naturvardsverket har presenterat ovan sa foreslér vi att
bestammelsen dndras pé sé vis att begreppet “tillhandahalla” ldggs till enligt
nedan. Skalet till detta &r att det finns producenter av forpackningar som inte kan
anses sldppa ut en produkt pd marknaden och med nuvarande skrivning skulle
dessa producenter undga avgiftsskyldighet.

Promemorians forslag till lydelse

Naturvardsverkets forslag till lydelse

8 § En producent ska varje ar till
Naturvardsverket betala
nedskrépningsavgifter enligt 11-15
§§ om producenten pa den svenska
marknaden tillhandahaller

1. ballonger,

2. dryckesbehallare,

3. engangsplastlock till muggar,
4. filter,

5. flexibla omslag,

6. muggar som ar
engangsplastprodukter,

7. matlddor som é&r
engangsplastprodukter,

8. portionssnus,

9. tobaksvaror med filter,

10. tunna plastbérkassar, eller
11. vatservetter.

Avgiftsskyldigheten 1 frdga om
forpackningar géller bade den som
slapper ut en forpackning utan
innehall och den som sldpper ut en
forpackning med innehall.

8 § En producent ska varje ar till
Naturvardsverket betala
nedskrdpningsavgifter enligt 11-15
§§ om producenten pd den svenska
marknaden tillhandahaller

1. ballonger,

2. dryckesbehallare,

3. engangsplastlock till muggar,
4. filter,

5. flexibla omslag,

6. muggar som ar
engangsplastprodukter,

7. matlddor som é&r
engangsplastprodukter,

8. portionssnus,

9. tobaksvaror med filter,

10. tunna plastbérkassar, eller
11. vatservetter.

Avgiftsskyldigheten 1 frdga om
forpackningar géller bade den som
sldpper ut enférpackningutan
nnehalloch-d 1
forpackaing-med-rnehat eller
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Nedskrépningsavgifter tas ut som en | tillhandahaller en férpackning med
rorlig produktavgift och en fast eller utan innehall.
arsavgift.

Nedskripningsavgifter tas ut som en
rorlig produktavgift och en fast
arsavgift.

9§

Naturvérdsverket anser att det bor dverviagas om produktavgiften inte bara ska
tacka kommuners kostnader for stidning utan dven andra offentliga
myndigheters kostnader, vilket engangsplastdirektivet ocksa foreskriver, se
artikel 8 punkt 4. Den myndighet som Naturvérdsverket tinker pd i detta
avseende &r Trafikverket, som har ett ansvar for renhallningen av vigar i
omraden dér staten dr vdghallare. Naturvardsverket kdnner till att det
forekommer en inte obetydlig nedskrdpning av sddana végar och rastplatser och
genom att inkludera Trafikverket som mottagare av produktavgiften bedomer
Naturvardsverket att forordningens syfte att minska negativ paverkan pa miljon
frén nedskrdpning av engdngsplastprodukter dnnu béttre kan uppnés. En sddan
ordning &dr ocksa mer forenlig med direktivets krav pa att producenterna ska
tacka kostnaderna for uppstddning av deras produkter. Foljdeffekten av detta
kommer att bli att avgifterna bor revideras uppat for att ticka in ytterligare
stddkostnader.

10§

Naturvéardsverket anser att det bor fortydligas att Naturvardsverket far disponera
arsavgifterna over tid sa att eventuellt 6verskott eller underskott foljer med till
nistkommande ar for att kunna anvédndas for de &andamal som anges i 10 §.

Naturvardsverket anser att det behover fortydligas om Naturvardsverkets
kostnader for utveckling och forvaltning av digitala system ska tdckas av
arsavgifterna. I forslaget anges att arsavgifterna ska tédcka kostnaderna for
Naturvérdsverkets handldggning, administration av avgifterna och betala ut
dessa samt att avgifterna kommer att betalas in for forsta gangen under 2023. I
forslagets konsekvenser anges att forslaget inte vintas ge upphov till nagra
statsfinansiella kostnader eftersom Naturvardsverkets uppgifter ska bekostas av
intidkterna fran arsavgifterna. Det framgér dock inte av promemorian om
utredningen i1 utrdkningen av arsavgifterna tagit hojd for kostnader for digitala
system. For en kostnadseffektiv hantering av nedskrépningsavgifterna bedomer
Naturvardsverket att det r nodvandigt med ett digitalt handlaggningssystem i
vilket Naturvardsverket kan administrera avgifterna och kommunerna kan
ansOka och redovisa sina uppgifter. Naturvardsverket kommer f6ljaktligen att ha
utvecklings- och forvaltningskostnader for ett digitalt system. Systemet kommer
att behova vara klart tills forslaget trader 1 kraft 2023-01-01 vilket innebér att
inga arsavgifter da dnnu betalats in. Naturvardsverket anser att det behover
framga av forslaget till forordning om nedskrdpningsavgifter om érsavgiften
dven ska ticka kostnader for utveckling och forvaltning av digitala system om sa
ar tanken. Det behover annars klargdras pa annat sétt hur dessa kostnader ska
tackas.
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Naturvardsverket konstaterar att i 13 § p. 2 bor den korrekta hinvisningen vara
till 33§ 1 forordningen (2021:XX) om producentansvar for vissa tobaksvaror,

portionssnus och filter.

Promemorians forslag till lydelse

Naturvardsverkets forslag till lydelse

13 § Produktavgiften ska berdknas pa
grundval av de uppgifter som har
ldimnats om hur ménga produkter som
en producent har slidppt ut eller
tillhandahallit pa den svenska
marknaden

1. enligt 73 och 73 a §§ forordningen
(2018:1462) om producentansvar for
forpackningar,

2. enligt 32 § forordningen
(2021:XX) om producentansvar for
vissa tobaksvaror, portionssnus och
filter,

3. enligt 21 § forordningen
(2021:XX) om producentansvar for
ballonger, och

4. enligt 23 § forordningen
(2021:XX) om producentansvar for
vatservetter.

Produktavgiften ska betalas for de
produkter som tillhandahallits pa den
svenska marknaden under det ndrmast
foregaende kalenderéaret.

13 § Produktavgiften ska beréknas pa
grundval av de uppgifter som har
ldamnats om hur ménga produkter som
en producent har slippt ut eller
tillhandahallit pa den svenska
marknaden

1. enligt 73 och 73 a §§ forordningen
(2018:1462) om producentansvar for
forpackningar,

2. enligt 32 33 § forordningen
(2021:XX) om producentansvar for
vissa tobaksvaror, portionssnus och
filter,

3. enligt 21 § forordningen
(2021:XX) om producentansvar for
ballonger, och

4. enligt 23 § forordningen
(2021:XX) om producentansvar for
vatservetter.

Produktavgiften ska betalas for de
produkter som tillhandahallits pa den
svenska marknaden under det nidrmast
foregaende kalenderaret.

16§

Naturvardsverket foreslar ett tilldgg 1 16 § for att fortydliga att de uppgifter som
kan komma att efterfrigas genom denna paragraf ar andra uppgifter 4n de som
avses 113 §. 1 13 § anges att nedskrdpningsavgiften ska beréknas pa grundval av
de uppgifter som lamnas i respektive forordning. Saledes bor det underlag som
krdvs for berdkningen redan finnas tillginglig genom dessa forordningar, och de
uppgifter som efterfragas i 16 § bor vara uppgifter utover dessa.

Promemorians forslag till lydelse

Naturvardsverkets forslag

16 § Den som ér skyldig att betala
nedskridpningsavgifter enligt denna
forordning ska till Naturvardsverket
lamna de uppgifter som behovs for att

16 § Den som é&r skyldig att betala
nedskridpningsavgifter enligt denna
forordning ska till Naturvardsverket
lamna de uppgifter som, utdver de
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avgifterna enligt denna forordning uppgifter som ska ldmnas enligt 13 §,
ska kunna bestdmmas. behovs for att avgifterna enligt denna
forordning ska kunna bestimmas.

19§

Naturvérdsverket foreslar att bestimmelsen tas bort. Under forutsittning att
Naturvardsverkets forslag till &ndring 1 8 § genomf6rs s bor inte situationen
med flera producenter som &r avgiftsskyldiga for samma produkt uppkomma. Se
kommentar och forslag till 8 § ovan. Det dr enligt Naturvardsverkets uppfattning
inte rimligt att avgift ska kunna erldggas fran tva aktorer for nedskrépning av
samma produkt. Naturvardsverket ser ocksa att det finns en stor risk for att det
blir en bdde omfattande och komplicerad administration om vi ska besluta om
nedséttning av avgifter for de forpackningsproducenter som betalar for samma

produkt.
Promemorians forslag till lydelse Naturvardsverkets forslag
19 § Om flera olika producenter ar 19-§-Om-flera-olikaproducenterir
avgiftsskyldiga for samma produkt aveiftsskyldica {or samma produkt
far Naturvardsverket efter ansokan far- Naturvirdsverket-efteransékan
sdtta ned eller efterskénka sitta ned eler efterskinka
nedskrépningsavgifterna. nedskripringsavetterna:
Ansokan ska vara skriftlig Ansokanska-varaskeifthe

20§

Naturvardsverket anser att det tydligare bor framga vilka sérskilda skdl som
skulle kunna gora att Naturvardsverket kan fatta beslut om att en
nedskridpningsavgift kan betalas kvartalsvis, séttas ned eller efterskankas, enligt
20 §. Detta framgar inte av bestimmelsen och det finns inte heller nagra
exempel angivna 1 forfattningskommentaren till bestimmelsen eller 1 6vrigt i
remissen.

21§

Naturvardsverket anser att de uppgifter som en ansokan enligt 19 eller 20 §§ ska
innehalla bor framga av forordningens bestimmelser och inte ska krava att
Naturvardsverket tar fram en foreskrift om detta, vilket foreslas 1 21§.

25 och 26 §§

Naturvirdverket anser att det bor fortydligas att produktavgifterna som betalats
in av producenterna far disponeras av Naturvardverket pd det sétt som beskrivs 1
25 och 26 §§, dven om det dr en offentligrittslig avgift. I promemorian anges att
intdkterna frdn produktavgifterna troligtvis kommer att behdva hanteras dver
statsbudgeten for att sedan betalas ut till kommunerna enligt schablonen. Om
Naturvardverket istéllet fir disponera produktavgifterna skulle det underlétta for
Naturvirdsverket att mer exakt kunna berdkna avgiftsintdkterna och dirmed
ocksa kunna sékerstélla att den totala produktavgiften kommer kommunerna till
godo. Om den rorliga produktavgiften ska hanteras dver statens budget miste
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Naturvardsverket kompenseras med medel motsvarande avgiftsintdkten for att
ha mgjlighet att betala ut medlen till kommunerna. Det dr da viktigt att dessa
medel pa nagot sitt oronmairks, exempelvis i form av ett eget anslag.

25-31§§

Naturvardsverket anser att forslaget om att fordela en andel av produktavgifterna
till kommuner med besdksniring som leder till sdrskilda nedskrapningsproblem
medfor en omfattande och oproportionerligt stor administration, se synpunkter i
borjan av detta avsnitt. Naturvardsverket foreslar att bestimmelserna tas bort
alternativt ses over i sin helhet i syfte att forenkla administrationen.

Naturvardsverket anser vidare att formuleringen “’besoksnéring som leder till
sarskilda nedskrdapningsproblem” dr oprecist utryckt och ldmnar ett stort
tolkningsutrymme. Om bestdmmelserna ska finnas kvar behover det preciseras
vad som menas med sérskilda nedskrdpningsproblem och dven framga tydligare
vilken typ av besoksniring som avses. Exempelvis har manga kommuner en
arlig dterkommande besoksndring eftersom kommunen i sig ér ett turistmal eller
har event som aterkommer varje ar. En annan kommun har kanske en
besoksndring av mer tillfallig karaktér t.ex. ett storre idrottsevenemang.
Naturvardsverket anser att det &r oklart hur dessa typer av besoksniring ska
beddmas och prioriteras.

Naturvardsverket befarar att otydligheterna i forslaget innebir att en
overviagande del av Sveriges 290 kommuner kan anse sig berittigade till att ta
del av nedskrapningsavgiften som &r 6ronmarkt for kommuner med
besdksndring. En stor andel kommuner kan saledes komma att ge in sddana
ansokningar till Naturvardsverket. Naturvardsverket anser att det inte framgar
hur en ansokan ska bedomas. Det framgar inte heller pé vilka grunder
Naturvardsverket kan bevilja eller avsld en ansokan eller om andelen som ska ga
till kommuner med besoksnéring som leder till sérskilda nedskrapningsproblem
ska fordelas mellan alla kommuner som ansoker och hur i sé fall fordelningen
ska goras.

35§

Naturvardsverket foreslar att forslaget om att skrapmitningar ska utforas pa de
platser som kommunen har renhéllningsansvar for enligt 4 § lagen (1998:814)
med sirskilda bestimmelser om gaturenhdllning och skyltning ska utga och att
skripmaétningar endast ska utforas pa platser enligt 2 § 1 samma lag.

Som statistisk metod &r en skdrpmétning relativt osiker, bland annat for att
matningar gors pa forhillandevis smé ytor, varefter resultatet riknas upp for att
omfatta en avsevirt mycket storre yta. De skrdpmétningar som hittills utforts i
Hall Sverige Rents regi har omfattat gatu- och parkmilj6, och 1 vissa fall
strander. I nuvarande forslag ska skrdpmaétningarna ocksa omfatta ”andra platser
utomhus &n som avses 12 § dir allmédnheten far fardas fritt har skrépats ned eller
annars osnyggats”. Dessa platser kan till exempel vara friluftsomréden,
vagkanter och sd vidare, omrdden som kan vara mycket stora till ytan och
dessutom svéra att méta till exempel pa grund av vegetationen. Naturvardsverket
anser att det resultat som skulle komma fran en sddan skrapmaétning skulle ha lg
statistisk signifikans och ddrmed inte utgora ett bra underlag for att till exempel
avgora om nedskrapningen minskar eller 6kar eller for att sitta avgifter for
nedskrépning.
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6. Forslag till indring i forordning (2018:1462) om producentansvar for

forpackningar

Naturvardsverket anser att det dr olyckligt att endast delar
forpackningsforordningen har setts 6ver i denna utredning och hade vilkomnat
en bredare oversyn. Det hade varit en fordel, bade for
forpackningsproducenterna och for att Naturvardsverkets ska kunna bedriva
effektiv viagledning och tillsyn, om det togs ett helhetsgrepp om
forpackningsforordningen. For att marknaden ska forflyttas 1 en héllbar riktning
behovs tydlighet och helhet 1 6versyner av styrande lagstiftningar.
Forpackningsproducenterna har l&nga ledtider i sina investeringsbeslut och

behover en tydlig och langsiktig spelplan.

8§

Naturvardsverkets uppfattning dr att en slutanvéndare inte ska omfattas av
producentdefinitionen. Naturvardsverket foreslar darfor att bestimmelsen édndras
pa s vis att en aktdr frin ett land utanfor Sverige som dven séljer en forpackad
vara eller forpackning till en slutlig anvindare ska vara producent for den
aktuella produkten. Naturvéardsverket har i sitt regeringsuppdrag Ansvar och
finansiering av forpackningsavfall vid privat inforsel av varor (2020-02-20, NV-
08103-18), 1amnat i huvudsak motsvarande forslag. Detta d& Naturvardsverket
bedomer att distanshandel inte bara sker till privatpersoner utan dven kan ske till
t.ex. foretag som dar slutlig anvédndare av en forpackad vara eller forpackning.
Naturvardsverket bedomer att bestimmelsen i 8 § avser ett sadant inférande som
syftar till att sldppa ut produkten pa marknaden och da bor inte inforsel/import
for eget bruk omfattas. Se regeringsuppdraget ovan samt Meddelande fran
kommissionen — 2016 érs blabok om genomfoérandet av EU:s
produktbestimmelser 2016/C 272/01 s. 15.

Promemorians forslag till lydelse

Naturvardsverkets forslag

8 § Med producent avses i denna
forordning den som yrkesméssigt

1. fyller eller pa annat sétt anvander
en forpackning som inte ar en
serviceforpackning i syfte att skydda,
presentera eller underlétta hanteringen
av en vara,

2. for in en forpackad vara till
Sverige,

3. tillverkar en forpackning i Sverige,

4. for in en forpackning till Sverige,
eller

5. frén ett land utanfor Sverige siljer
en forpackad vara eller en forpackning
till en privatperson i Sverige.

8 § Med producent avses i denna
forordning den som yrkesméssigt

1. fyller eller pa annat sitt anvénder en
forpackning som inte dr en
serviceforpackning i syfte att skydda,
presentera eller underlétta hanteringen
av en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,
3. tillverkar en forpackning i Sverige,

4. for in en forpackning till Sverige,
eller

5. fran ett land utanfor Sverige siljer en
forpackad vara eller en forpackning till
en slutlig anvidndare eller privatperson i
Sverige.
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11 o0och 11a§§

Naturvardsverket noterar att det har blivit foljande skrivfel i promemorian; 11§ i
forfattningsforslaget motsvaras av 10 a § i1 forfattningskommentaren och 11 a § 1
forfattningsforslaget motsvaras av 10 b § i forfattningskommentaren.

25ao0chb§§

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om maél for minskad nedskrdpning da de
syftar till att ge incitament till producenterna att systematiskt forebygga
nedskriapning. Naturvardsverket bedomer dock att malet bor kompletteras med
ytterligare stegvisa malséttningar mot noll efter 2030 samt inkludera samtliga
forpackningar. Detta eftersom Sverige redan har ett forbud mot nedskrépning
enligt miljobalken, riktad mot den som skrépar ner (se 15 kap. 26 §
miljobalken). Det finns dven en straffbestimmelse kopplad till nedskrépning i 29
kap. 7 och 7 a §§ miljobalken. Nedskrédpningsmalen riktar sig till producenterna
for respektive produkt. Trots att forbudet och straffbestimmelserna mot
nedskrapning i miljobalken och nedskridpningsmalen riktar sig mot olika aktorer
blir det d4nda en slags dubbelstyrning att infora mél for minskad nedskridpning,
speciellt nidr minskningsmaélet endast riktas mot vissa produkter. Det ska i denna
del fortydligas att Naturvardsverket alltsa inte har ndgra invdndningar mot
bestammelserna om nedskrépning i 15 kap. 26 § och 29 kap. 7 och 7 a §§
miljobalken.

38a§

Naturvardsverket dr overgripande positivt till forslagen om att 6ka
materialdtervinningen av forpackningar. Naturvéardsverket vill fora fram nagra
kommentarer géllande forslagen.

Naturvardsverket anser att undantaget 1 38 a § punkt 2 a; “férpackningen behovs
for att pé ett inte obetydligt sitt forlanga hallbarheten hos livsmedel”, bor
tidsbegriansas. Handeln har egna initiativ for att forbéttra materialatervinningen
vilket innebir att arbete redan paborjats for att oka materialatervinningen for
livsmedelsforpackningar. Genom att tidsbegrénsa undantaget uppmuntras
utvecklingen av nya material och atervinningsmetoder vilket pé sikt mojliggor
utvecklingen av material som skyddar livsmedel och som gar att
materialatervinna. Ddrmed borde undantaget for livsmedelsforpackningar pé sikt
kunna tas bort for att det inte ska kunna ses som skal for att inte
materialatervinna sddana forpackningar.

Naturvardsverket bedomer att det kan bli svart att bedriva tillsyn 6ver kraven i
den foreslagna bestimmelsen dd det potentiellt kan bli svira beddmningar i varje
enskilt fall. Ett sdtt att underlétta tillsynen kan vara att ha krav pa producenterna
att redovisa till Naturvérdsverket hur de lever upp till kraven enligt 38 a § i
forordningen. Det kan ocksa konstateras att det i remissen foreslas en
straffbestimmelse kopplad till dessa bestimmelser (29 kap 8§ 15 miljobalken).
Det star uttryckligen 1 remissen (s. 197) att det krdvs en del utredning for att
kunna konstatera 6vertradelser av denna bestimmelse, vilket Naturvardsverket
instdimmer 1. Sdledes finns det skil att kunna inhdmta ndmnda uppgifter fran
producenter ocksa for att kunna tillimpa straffbestimmelsen.
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61a§

Naturvérdsverket vill framfora vissa synpunkter pa den aktuella bestimmelsen
da det finns en risk att bestimmelsen riskerar att inte uppna den avsedda
effekten. Naturvardsverket tolkar 61 a § som att en producent behover
sikerstilla att det insamlingssystem som de anslutit sig till maste kunna
materialatervinna den produkt de sétter pA marknaden med minst 75 viktprocent.
I praktiken, med konkurrerande insamlingssystem, kan dock férpackningar
hamna i ett annat insamlingssystem dn det som producenten anslutit sig till. Det
kan fa till f6]jd att avfallet inte kan materialatervinnas av det systemet, da
insamlingssystemen kan ha olika tekniker for atervinning. Visserligen anges det
13 kap 19 § avfallsférordningen (2020:614) att avfall som har samlats in separat
for att forberedas for ateranvandning eller for att materialatervinnas inte far
forbrdnnas. Men dven om materialatervinning sker i dessa situationer sa kan det
ifragaséttas om det d4 kommer att kunna ske med minst 75 viktprocent.

73 §

Naturvardsverket foreslar ett tilldgg 1 73 § som efterfragar specificerade
uppgifter om plastflaskor. Eftersom uppfoljningen av malet for separat
insamling 1 artikel 9 1 engangsplastdirektivet kraver uppgifter om vikt och inte
antal, anser Naturvardsverket att dessa uppgifter bittre efterfragas i 73 § 4n, som
1 forslaget, 73 a § dér uppgifter anges 1 antal. Dessutom ska alla plastflaskor som
sdtts pd marknaden, oavsett vilken typ av insamlingssystem som de tillhor, ingd
vid berdkningen av malet for separat insamling av plastflaskor, varfor
formuleringen 1 73 a §, som endast ror uppgifter om forpackningar inom
retursystemet, blir for smal.

Naturvérdsverket foreslar ocksa ett tilligg i 73 § som anger att en producent ska
ange vilka méngder av de forpackningar som sétts pa marknaden som tillhor ett
retursystem enligt forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar (retursystemforordningen). Anledningen till detta forslag ar att
materialdtervinningsmalen i 19 och 23 §§ har ett delmal for det
forpackningsavfall som ingar 1 ett retursystem. Ocksd materialdtervinningsmalen
1 forpackningsforordningen berdknas i vikt, varfor dessa uppgifter passar bittra
att efterfrdga 173 § 4n1 73 a § (jJAmfor hur 73 § preciserats genom 9 § 1
Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2020:8) om skyldighet att 1dmna uppgifter
om forpackningar och férpackningsavfall).

Naturvardsverket konstaterar att engdngsmuggar enligt remissens forslag i 29 §
tredje stycket 1 forpackningsférordningen anses vara forpackningar dven om de
inte dr avsedda att fyllas vid ett forsdljningsstélle. Enligt nuvarande reglering
omfattas inte sddana muggar av forpackningsférordningen. For att producenter
av dessa muggar ska kunna ge in uppgifter till Naturvardsverket om den mingd
muggar som producenten har tillhandahéllit eller sldppt ut pa den svenska
marknaden behover sdledes 73 § kompletteras med en bestimmelse om detta.
Eftersom nedskrapningsavgiften nér det géller forpackningar baseras pa den
rapportering som sker i 73 § ar tilligget d4ven en forutséttning for att dessa
muggars producenter kommer att betala nedskrdpningsavgift.

Promemorians forslag till lydelse Naturvardsverkets forslag
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73 § En producent ska senast den 31
mars varje ar ldmna en rapport till
Naturvérdsverket, om producenten

1. fyller eller pa annat sitt anvéander
en forpackning som inte &r en
serviceforpackning i syfte att skydda,
presentera eller underlatta
hanteringen av en vara,

2. for in en forpackad vara till
Sverige,

3. tillverkar en serviceforpackning i
Sverige,

4. for in en serviceforpackning till
Sverige, eller

5. fran ett land utanfor Sverige sdljer
en forpackad vara eller en
forpackning till en privatperson i
Sverige.

Rapporten ska innehalla uppgift om
den mangd forpackningar som
producenten har tillhandahéllit eller
slappt ut pa den svenska marknaden
under det ndrmast foregaende
kalenderaret. Av uppgifterna ska det
framga hur stor méngd av
forpackningarna som ar
konsumentforpackningar,
ateranvédndbara forpackningar och
ateranvandbara
konsumentforpackningar.

Uppgiften om méngd enligt andra
stycket ska anges i vikt och
specificeras 1 forpackningsmaterial.

73 § En producent ska senast den 31
mars varje ir lamna en rapport till
Naturvérdsverket, om producenten

1. fyller eller pa annat sitt anvander
en forpackning som inte &r en
serviceforpackning i syfte att skydda,
presentera eller underlitta hanteringen
av en vara,

2. for in en forpackad vara till
Sverige,

3. tillverkar en serviceforpackning i
Sverige,

4. for in en serviceforpackning till
Sverige, eller

5. frén ett land utanfor Sverige siljer
en forpackad vara eller en
forpackning till en slutlig anvdndare
eller privatperson i Sverige.

Den producent som i Sverige
tillverkar eller till Sverige for in en
forpackning som utgdr en sddan
engangsmugg som avses 1 29 § ska ge
in rapporten enligt forsta stycket till
Naturvardsverket.

Rapporten ska innehalla uppgift om
den mingd férpackningar som
producenten har tillhandahallit eller
slappt ut pa den svenska marknaden
under det ndrmast foregaende
kalenderaret. Av uppgifterna ska det
framga hur stor méngd av
forpackningarna som ar
konsumentforpackningar,
ateranvindbara forpackningar ech,
ateranvandbara
konsumentforpackningar och

plastflaskor.

Uppgiften om mangd enligt andra
stycket ska anges i1 vikt och
specificeras 1 forpackningsmaterial.

I uppgiften om méngd enligt andra
stycket ska det framga vilka mingder
som omfattas av ett retursystem enligt
forordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och
metallburkar.
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73a§

Naturvardsverket har 1 avsnittet om 73 § ovan foreslagit att de uppgifter om
plastflaskor och metallburkar som tillhor ett retursystem enligt
retursystemsforordningen och som behovs for att berdkna
materialdtervinningsmalen enligt 19 och 23§§ i forpackningsforordningen, ska
efterfragas 1 73 §. Enligt Naturvardsverkets uppfattning borde de uppgifter som
behovs om plastflaskor (béde de vars avfall ingér i ett retursystem enligt
retursystemforordningen och de som ingar i ett insamlingssystem enligt
forpackningsforordningen) for att kunna berékna nedskrdpningsavgiften i den
foreslagna forordningen om nedskrépningsavgifter kunna erhéllas genom de
foreslagna punkterna 5 och 6 i 73 a. Saledes skulle punkt 4 1 73 a § inte behdvas,
om denna punkt i bestimmelsen inte dr avsedd att uppfylla nagot annat syfte
som Naturvardsverket inte kinner till.

7. Forslag till forordning om éAndring i forordning (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar (trider i kraft den 1 jan 2030)

40a§

Naturvardsverket noterar att forslaget 1 40 a § foreslds breddas frén 1 januari
2030 till att gélla alla plastforpackningar som dr en engangsprodukt och
dessutom hojs nivan till 30 % fran 25 %, en hojning som direktivet endast kraver
for dryckesflaskor i plast. Forslaget gar alltsé utdver vad direktivet kréver.
Naturvardsverket har ett nytt regeringsuppdrag som just ska utreda kvotplikt
som styrmedel och avvaktar i detta yttrande att bedoma om ett sddant krav &r
lampligt att applicera pa en bredare grupp produkter utan vill invénta den nya
utredningens slutsatser.

79a§

Naturvardsverket konstaterar att skrivningen i 79 a § p.1 inte Gverensstimmer
med den tidigare skrivningen i forslaget till forpackningsforordning i avsnitt 6 1
remissen. Vi utgar fran att den bristande dverensstimmelsen sannolikt inte varit
avsedd och foreslar att paragrafen édndras enligt nedan.

Promemorians forslag till lydelse Naturvardsverkets forslag
79 a § Naturvardsverket far i1 fraga 79 a § Naturvardsverket far i fraga
om forpackningar dir det finns om forpackningar dir det finns
sarskilda skil att anvinda dem sarskilda skil att anvinda dem
meddela foreskrifter om meddela foreskrifter om
1. att de ska anses kunna 1. att de ska anses kunna
atervinnas enligt 39 §, och atervinnas ealigt39-§-dven om
2. Undantag frén kravet pa de inte uppfyller kraven i 38 a
atervunnet innehéll 1 40 a § §. och
2. undantag fran kravet pa
atervunnet innehall 1 40 a §
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8. Forslag till forordning om édndring i forordningen (2012:25) om
miljosanktionsavgifter

Naturvardsverket dr positivt till att infora miljosanktionsavgifter for
overtrddelser som dr ldmpade for detta, d.v.s. for 6vertradelser som ar l4tt
konstaterbara och som inte inrymmer sd mycket bedomningar.

Naturvardsverket vill betona vikten av att det inte bor skilja sig at mellan de
olika producentansvaren hur dvertradelser av samma slag beivras.

Naturvardsverket konstaterade i sin redovisning av regeringsuppdrag
Genomforande av systemen med producentansvar for forpackningar, returpapper
och elutrustning 2016 (M2014/1900/Ke, se s. 69 ff) att inom ramen for
tillsynsarbetet kan det i manga fall kridvas en relativt omfattande utredning for att
kunna identifiera verksamheter som omfattas av producentansvaret och uppmana
dem att inom viss tid antingen anmala sig som producenter till Naturvardsverket
eller inkomma med en motivering till varfor de inte &r att anse som producenter.
Vi uttalade 1 denna utredning att det kan bedomas som mer effektivt att istéllet
for sanktioner anvénda tillsynsatgérder, bl.a. i form av vitesforeldgganden, for
att astadkomma rittelse i exempelvis de fall en producent inte frivilligt anmailer
sig till Naturvardsverket. Naturvardsverket konstaterar att i den aktuella
remissen finns exempel pa sanktionsbestimmelser ddr Naturvardsverket, med
motsvarande argumentation som i utredningen, anser att det kan dvervdgas om
inte tillsyn skulle kunna ses som ett lampligare alternativ dn
miljosanktionsavgift.

Naér det géller nedan foreslagna bestimmelser anser Naturvardsverket att det &r
olampligt att inféra miljosanktionsavgifter.

11 kap 23 och 25 §§

Naturvardsverket anser att det dr oldmpligt att miljosanktionsavgifter ska kunna
utga for overtradelser av bestimmelserna om informationsplikt till konsumenter
vid tillhandahallande av dryck eller snabbmat (20§ 1 forslag till forordning om
engangsprodukter) och vid tillhandahallande av plastbarkassar (29 § i samma
forordning). Det dr exempelvis inte helt tydligt nér en information ar
lattillgénglig, vilket stills upp som ett krav i bigge dessa bestimmelser. Det ér
inte heller klart nir en information kan anses uppmuntra till ett ansvarsfullt
konsumentbeteende (29 §). Informationen ska vidare ldmnas aterkommande
(299) vilket inte heller kan anses som en tillrackligt tydlig anvisning nir
bestimmelsen dr forenad med en miljosanktionsavgift.

Il1kap 24§

Naturvardsverket har noterat att ordet tampongapplikationer har anvénts i
forslagen. Ordet bor genomgaende bytas ut mot tampongapplikatorer for att
overensstimma med ordvalet 1 engangsplastdirektivet.

9. Forslag till forordning om éndring i miljotillsynsforordningen (2011:13)

Naturvardsverket konstaterar att 2 kap 24 § p.3 hénvisar till forordningen
(2014:1073) om producentansvar for forpackningar, vilken har upphévts.
Naturvérdsverket foreslar darfor att bestimmelsen i den delen éndras till nu
gillande forpackningsforordning. Se nedan forslag.
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Naturvéardsverket anser att tillsynen dver undantagen enligt 21 och 22 §§ 1
forslag till forordning om engéngsprodukter bor ligga inom kommunens
tillsynsansvar. Rapporteringsskyldigheten ligger pa den som tillverkar eller for
in serviceforpackningar sésom muggar och matlador som fylls vid
forsdljningstillfallet, enligt 73 § forpackningsforordningen. Detta innebir att det
inte dr sdkert att det r verksamheten som serverar dryck eller mat som kommer
att rapportera in uppgifter. Det blir ddrmed svart for Naturvardsverket att folja
upp kraven per verksamhet. Kommunerna har daremot ansvar for tillsynen nér
det géller kraven pé att erbjuda servering i ateranvandbara muggar och matlador.
Naturvardsverket anser darmed att det ar naturligt att kommunerna, i samband
med denna tillsyn, dven bor kunna genomfora tillsynen dver undantagen i 21 och

22 §§.

Promemorians forslag till lydelse

Naturvardsverkets forslag

2 kap. 24 § Naturvardsverket har
ansvar for tillsynen i friga om

3. forordningen (2014:1073) om
producentansvar for forpackningar,
med undantag for fragor om hur
hanteringen av sadant avfall som
omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i forordningen,

9. férordningen (2021:XX) om
engangsprodukter, med undantag for
frdgor om hur 18-20 och 29 §§

2 kap. 24 § Naturvardsverket har
ansvar for tillsynen i friga om

3. forordningen 26441073y
(2018:1462)-om producentansvar for
forpackningar, med undantag for
fragor om hur hanteringen av sadant
avfall som omfattas av forordningen
lokalt uppfyller kraven i
forordningen,

9. férordningen (2021:XX) om
engangsprodukter, med undantag for
fragor om hur 18—22 och 29 §§

10. Forslag till forordning om éindring i offentlighets- och

sekretessforordningen (2009:641)

Punkt 156 i Bilaga

Naturvérdsverket forstar av utredningen (avsnitt 19) att tanken &r att infora
sekretessbestimmelser for savil utredning som tillsyn nir det géller nedan
ndmnda forordningar. Av den skrivning som nu anvinds kan det emellertid
tolkas som att sekretess for tillsyn endast géller for engangsprodukter 1 forslaget
till forordning om engangsprodukter. Naturvardsverket foreslar dérfor att ordet
“engangsprodukter” 1 det foreslagna tilligget byts ut mot ’produkter”.

Promemorians forslag till lydelse

Naturvardsverkets forslag till lydelse

156. utredning enligt féorordningen
(2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar,
forordningen (2021:XX) om produ-

156. utredning enligt férordningen
(2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar,
forordningen (2021:XX) om
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centansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter, férord-ningen
(2021:XX) om producent-ansvar for
ballonger, forordningen (2021:XX)
om producentansvar for vatservetter,
forordningen (2021:XX) om
nedskridpningsavgifter eller for-
ordningen (2021:XX) om engangs-
produkter och tillsyn enligt miljo-
tillsynsforordningen (2011:13) i fraga
om sédana engangsprodukter

producentansvar for vissa
tobaksvaror, portionssnus och filter,
forordningen (2021:XX) om
producent-ansvar for ballonger,
forordningen (2021:XX) om
producentansvar for vatservetter,
forordningen (2021:XX) om
nedskrépningsavgifter eller for-
ordningen (2021:XX) om engangs-
produkter och tillsyn enligt milj6-
tillsynsforordningen (2011:13) i fraga
om sadana engéngsprodukter
produkter

11. Forslag till forordning om éindring i forordningen (2005:220) om
retursystem for plastflaskor och metallburkar

10b§

Naturvardsverket foreslar en dndring som innebér att det som efterfragas i
paragrafen géller méngd istéllet for antal. Naturvardsverket foreslér ocksa ett
tillagg som tydliggdr att med mangd avses vikt, samt att uppgifterna ska anges

per forpackningsmaterial.

For att berdkna materialdtervinningsmalen i 17-25 §§ 1
forpackningsforordningen, samt malet for separat insamling enligt
engangsplastdirektivet, behdver Naturvardsverket fa in uppgifter om vikten av
forpackningar som sétts pd marknaden samt méngden forpackningsavfall som
behandlas. Dérfor bor inte antal efterfragas i denna paragraf, utan méngd, och en
text som specificerar att det med méngd avses vikt bor laggas till, liksom ett
fortydligande att mangden ska anges per forpackningsmaterial.

Promemorians forslag till lydelse

Naturvardsverkets forslag

10 b § Den som driver ett retursystem
ska pa begdran av Naturvardsverket
ldmna uppgifter om hur manga
plastflaskor och metallburkar som

1. omfattas av retursystemet och har
forts ut ur Sverige, eller

2. inte omfattas av retursystemet men
som dndda tagits om hand av
retursystemet ndr de blivit avfall.

10 b § Den som driver ett retursystem
ska pé begiran av Naturvardsverket
ldmna uppgifter om hur-ménga
maéngden plastflaskor och
metallburkar som

1. omfattas av retursystemet och har
forts ut ur Sverige, eller

2. inte omfattas av retursystemet men
som dnd4 tagits om hand av
retursystemet nér de blivit avfall.

Uppgifterna om méngd enligt forsta
stycket ska anges i vikt och
specificeras i forpackningsmaterial.
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12. Forslag till forordning om éindring i forordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken

7 kap 8 n-o §§

Naturvérdsverket noterar att de nya paragraferna 8 n § och 8 o § trider i kraft
den 31 december 2024 men att avgifterna som avses i dessa paragrafer ska
betalas in forsta gdngen for kalenderéret 2024. Det innebér att bestimmelserna

trader ikraft efter att avgifterna ska betalas. Darfor anser Naturvéardsverket att
datumet for ikrafttrddande bor justeras till den 1 januari 2024.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Maria
Ohlman, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handldggarna Emelie
Aurell, Anna Karin Cederblad, Lisa Grill, Ingela Grudin, Malin Goransson,
Jeanette Lyckman, Petra Selander, Asa Stenmarck och Agnes Willén.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger
Maria Ohlman
Avdelningschef

Kopia till:
anna.cedrum@regeringskansliet.se
malin.johansson@regeringskansliet.se
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