2 Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel | radet 2021-03-10  RR 2020-387 M2020/02035

Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljodepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Genomforande av EU:s
engangsplastdirektiv och andra atgarder for en hallbar
plastanvandning

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| promemorian foreslas atgarder for att genomfora direktiv 2019/904/EU om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljén (engangsplastdirektivet), delar av direktiv 94/62/EG om
férpackningar och forpackningsavfall (férpackningsdirektivet), direktiv 2008/98/EG om avfall
(avfallsdirektivet) och punkt 37 i januariavtalet. Forslagen innehaller bl.a.

- forbud mot att pa den svenska marknaden slappa ut vissa engangsplastprodukter (bestick,
tallrikar, sugrdr, bomullspinnar, omrérare for drycker, ballongpinnar, matlador fér snabbmat och
muggar som innehaller expanderad polystyren, muggar som bestar av mer an tio procent plast,
alla produkter av oxo-nedbrytbar plast samt plastkonfetti),

- krav pa markning av vissa engangsplastprodukter,

- krav pa att den som pa den svenska marknaden tillhandahaller dryck i en engangsmugg eller
snabbmat i en engangsmatlada ska erbjuda en méjlighet att fa drycken eller maten serverad i
en ateranvandbar mugg eller matlada,

- krav pa att en forpackning ska ga att materialatervinna,

- krav pa att dryckesflaskor och plastforpackningar ska innehalla atervunnen plast,

- krav pa att korkar och lock ska vara fasta vid en dryckesbehallare under hela anvandningen,

- krav pa insamlingssystem for fimpar,

- krav pa en producent som ar etablerad i Sverige och saljer engangsplastprodukter till ett annat
land i EES att utse ett ombud i det landet,

- ett utdkat retursystem for plastflaskor och metallburkar, inklusive krav pa producenter att [amna
uppgifter om antal plastflaskor och metallburkar som omfattas av retursystemsforordningen och
som tillhandahallits pa den svenska marknaden

- krav pa retursystem att pa begéran lamna uppgifter om hur manga plastflaskor och metallburkar
som omfattas av retursystemet och som forts ut ur Sverige, och som inte omfattas av
retursystemet men som anda tagits om hand av retursystemet nar de blivit avfall samt att
kostnadsfritt tillhandahalla insamlingskarl for insamling,

- attrorliga produktavgifter och fasta arsavgifter ska tas ut av vissa producenter av
engangsplastprodukter for att bekosta stadningen av produkter som skrapats ned pa platser
utomhus,
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- att producenter ska tacka kostnaderna for insamling och rapportering av uppgifter samt
medvetandehdjande atgarder,
- rutiner for internkontroll,
- rapporteringskrav,
- straffansvar for ringa nedskrapning och den som bryter mot en foreskrift om forpackningars
atervinningsbarhet,
- nya bemyndiganden.
Forfattningsforslagen innebar andringar i miljibalken, en ny férordning om engangsprodukter, nya
forordningar om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter respektive for ballonger
och vatservetter, en ny forordning om nedskrapningsavgifter, andringar i férordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar, férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter,
miljotillsynsforordningen (2011:13), offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641), forordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar, forordningen (1998:944) om forbud m.m. i
vissa fall i samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter samt i forordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljdbalken. Nuvarande férordning (2016:1041) om
plastbarkassar upphavs genom att bestdmmelser i denna fors in i férordningarna om engangsprodukter
respektive forpackningar.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningen anger att anvandningen av plast ger upphov till flera olika negativa effekter pa miljon, t.ex.
skador pa det marina och strandnara djurlivet. Nar plast produceras anvands till dvervagande del fossila
insatsvaror varfor anvandning av plast ocksa har negativa klimateffekter. Omfattningen av problemen
oOkar kraftigt i takt med den dkade anvandningen av plast. Olika slags forpackningar utgér i dag det
storsta anvandningsomradet for plast och en betydande orsak till 6kningen av plastproduktionen ar
skiftet i anvandningen av flergangsprodukter till forman for engangsprodukter. Plastavfall &r ett sarskilt
problematiskt avfall nar det skrapas ned och felaktigt hamnar i miljon eftersom plasten inte bryts ned
under dverskadlig tid. Plast har dock manga bra och unika egenskaper som material, det gar Iatt att
forma, véger lite och ar vatske- och lufttét, och det finns manga anvandningsomraden dar vi i dag ar
beroende av plastens egenskaper. Malsattningen anges darfor vara att astadkomma en hallbar
produktion och anvandning av plast. Utredningen redogdr for de globala hallbarhetsmalen och
miljdmalen, EU:s handlingsplan for en cirkular ekonomi, EU-kommissionens plaststrategi och nationella
malsattningar. Forslaget till engangsplastdirektiv IAmnades som en del av kommissionens plaststrategi
och syftar till att motverka nedskrapning i EU av de plastprodukter som leder till storst miljopaverkan.
Direktivet syftar dessutom till att framja innovativa l6sningar for nya affarsmodeller for att skapa
alternativ for flergangsbruk samt indirekt en dvergang till mer biobaserade icke syntetiska material i
engangsprodukter. Denna systemforandring och materialersattning syftar ocksa till att framja
biobaserade alternativ och en innovativ bioekonomi, vilket skapar nya méjligheter for foretag och 6kar
konsumenternas majlighet till att enklare gora battre val utifran miljopaverkan. Den cirkulara ekonomin
anges gora foretag mer konkurrenskraftiga genom att bidra till att uppna en resurseffektiv och
koldioxidsnal ekonomi samt nya arbetstillfallen. Utredningen anger vidare att Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet i januari 2019 ingick en sakpolitisk 6verenskommelse
(januariavtalet), enligt vilken punkt 37 faststaller att spridningen av mikroplaster ska forhindras bl.a.
genom forbud mot mikroplaster i fler produkter och forbud mot onddiga plastartiklar. Lagstiftningen ska
vara pa plats fran 1 januari 2022.

Det anges att i innevarande promemoria lamnas forslag till lag- och férordningsandringar som beddéms
nodvandiga for att genomfdra engangsplastdirektivet, delar av forpackningsdirektivet, avfallsdirektivet
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och punkt 37 i januariavtalet. Promemorians forslag anges aven bidra till att framja en cirkular ekonomi i
enlighet med regeringens strategi (M 2020/01133). Utredningen anger vidare att bestdammelserna som
ror insamlingen av forpackningar i férordningen (2018:1462) om producentansvar for férpackningar
kommer att ses 6ver med stod av en annan bokstavsutredning samt att forslag till genomférande av de
delar i engangsplastdirektivet som rér fiskeredskap tagits fram av Havs- och vattenmyndigheten och
remitterats i sarskild ordning (M2020/00685). Utredningen redogdr aven for bakgrund och syfte med
enskilda bestdmmelser.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen anger att saval engangsplastdirektivet som avfallsdirektivet &r minimidirektiv. Enligt
engangsplastdirektivet ska medlemsstaterna vidta nodvandiga atgarder for att pa ett ambitiost och
bestaende satt minska forbrukningen av engangsplastprodukter och enligt avfallsdirektivet ska det
faststallas avfallshanteringsmal eller andra mal som anses relevanta for producentansvaret. Direktiven
ger exempel pa vilka atgarder som en medlemsstat kan vidta. Utredningen redogor utforligt for
overvaganden kring hur olika bestdmmelser i direktiven bér genomféras samt for tolkningar kring det
nationella handlingsutrymmet. Det galler exempelvis forbud versus begransningar, undantag,
utformningen av kravet pa rotation av ateranvandbara muggar, matlador och lock, storleken pa avgifter
och alternativa styrmedel sasom inférandet av skatt. Det redogérs sarskilt for de forslag som inte
regleras i direktiven, t.ex. forbudet mot anvandning av plastkonfetti utomhus och krav pa insamling av
metallburkar. Utredningen redogdr aven for dvervaganden kring valen om de nya kraven ska foras in i
nya respektive befintliga forfattningar.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet har inte haft méjlighet att bedéma huruvida utredningen
har redovisat alla relevanta alternativa I6sningar, men kan konstatera att dvervaganden kring forslagen
ar utforligt beskrivna.

Regelradet finner darfor redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredningen redogdr utforligt kring hur forslagen forhaller sig till EU-ratten och WTO-regelverket. Det
galler saval de sektorsspecifika EU-direktiven om engangsplast, forpackningar och avfall som
grundlaggande regler om den fria rorligheten av varor. Utredningen redogdr sarskilt detaljerat for de
forslag som inte foljer av EU-direktiven, sasom forslagen om plastkonfetti och portionssnus, och anger
att aven denna typ av forslag behéver anmalas till EU-kommissionen i enlighet med EU-direktivet om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter (anmalningsdirektivet). Utredningen gor
bedémningen att alla férslag ar i Gverensstammelse med EU-ratten.

Regelradet goér féljande bedémning. Utredningens redovisning av forslagens forhallanden till
overgripande EU- och internationellt ratt ar utforlig och relevant. Regelradet konstaterar att utredningen
bedémer att alla forslag ar i Gverensstammelse med EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen anger att engangsplastdirektivet ska vara genomfort den 3 juli 2021, vilket innebér att
medlemsstaterna da ska ha beslutat nédvandiga nya forfattningar och forfattningséndringar. En del av
kraven i direktivet ska aven barja tillampas den 3 juli 2021. Det galler dock inte alla krav. Vilket datum
olika bestammelser ska borja galla behandlas under det avsnitt som bestammelsen behandlas i. Detta
galler aven de krav som inte ar en direkt foljd av EU-direktiven.

Regelradet gor foljande bedémning. Utredningen redogor utforligt kring de foreslagna tidpunkterna for
ikrafttradande och tillampning av de olika bestdammelserna. Det forekommer daremot ingen information
om behov av speciella informationsinsatser, vilket hade varit behévligt, inte minst mot bakgrund av de
manga nya krav som stalls.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar, men
redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningen anger att berérda foretag utgdrs av producenter leverantdrer och aterforséljare av
engangsplastprodukter och ravaror till produkter som forbjuds, féretag som producerar eller salufor
alternativ till produkterna som forbjuds, féretag inom livsmedelsbranschen, restaurang- och
besoksnaringen, dagligvaruhandeln och atervinningsindustrin. De olika kraven berér foretag i olika
utstrackning, vilket redovisas mer utforligt i separata avsnitt.

Det anges att det inte varit mdjligt att faststalla antal producenter av de engangsprodukter som medfér
ett forbud, d.v.s. bestick, tallrikar, sugrér, bomullspinnar, omrérare fér drycker, ballongpinnar, matlador
for snabbmat och muggar som innehaller expanderad polystyren, muggar som bestar av mer an tio
procent plast, alla produkter av oxo-nedbrytbar plast samt plastkonfetti. Det anges emellertid att vid
dialog med branschen har det framkommit att det vanligaste ar att sjalva produktionen av produkterna i
huvudsak sker utanfor Sverige och aven utanfor EU. En aktor som anvander oxo-nedbrytbar plast i
trimmertrad till sina grastrimmrar har identifierats i Sverige.

Det anges att det 2019 fanns totalt 25 635 restauranger registrerade under branschkoden
restaurangverksamhet, som omfattar aven snabbmatsrestauranger och kaféer. Utredningen anger dock
att under 2020 har atgarder for att minska spridning av covid-19 paverkat branschen sa svart att antalet
troligtvis har minskat. Utredningen anger att de flesta av dessa, cirka 70 procent, &r mindre restauranger
med farre an fem anstallda. Enligt Statistiska centralbyrans foretagsdatabas finns det ungefar 23 000
kaféer och restauranger som har farre an tio anstallda.

Det finns enligt FTI, forpacknings och tidningsinsamlingen, drygt 10 000 producenter av forpackningar i
Sverige. Enligt SCB:s statistikdatabas fanns ca 150 tillverkare av plastforpackningar i Sverige ar 2017,
men utredningen anger att begreppet producent i detta sammanhang ar bredare an tillverkning av
forpackningar och saledes omfattar &ven andra aktorer som séatter férpackningar pa den svenska
marknaden. Utredningen anger vidare att det finns tre producenter av tobaksvaror med filter i Sverige,
men att antalet producenter av filter som ar avsedda for anvandas med tobak ar okant. Utredningen
redovisar aven for de befintliga retur- och atervinningssystem som finns i Sverige.

Regelradet gor foljande bedémning. Det forekommer en hel del vardefull information om berdrda
foretag. Det framgar exempelvis hur manga restauranger det finns och en uppskattning av storleken pa
dessa foretag. Antal forpackningsproducenter i vid mening framgar, liksom antal platstillverkare och
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producenter av tobaksvaror, men en redovisning av dessa foretags storlek saknas. Det framgar aven att
produktion av de engangsplastprodukter som férbjuds framfor allt sker utanfor Sverige. Utredningen
anger att andra foretag som berdrs ar foretag som tillverkar alternativa produkter, foretag inom
livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln och atervinningsindustrin. Det saknas emellertid helt
resonemang kring antal och storlek inom dessa kategorier. Sammantaget ar redovisningen inte
tillrackligt tydlig.

Regelradet finner darfor redovisningen av berdrda foretag utifran bransch godtagbar, men utifran antal
och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Utredningen anger att efter det att engangsplastdirektivet antogs 2019 har ett flertal aktérer redan
pabarjat sin anpassning till de kommande kraven fér engangsplastprodukter och att manga frivilliga
initiativ och beteendeforandringar har skett till f6ljd av den uppméarksamhet problemet med plast har fatt,
vilket anges paverka de kostnadsmassiga konsekvenserna av forslagen i promemorian. Utredningen
konstaterar vidare att det till stor del saknas data for nedskrapning och konsumtion av de
engangsprodukter som forslaget omfattar och som skulle kravas for att faststalla vissa ekonomiska
konsekvenser. Det anges aven att foretag som omfattas av producentansvaret har méjlighet att paverka
kostnadsbilden utifrdn hur de véljer att genomfora olika krav. Utredningen redogdr emellertid utforligt for
flera av de kostnader och verksamhetspaverkan som forslaget bedéms fa. Nedan féljer nagra exempel.

De kostnadsmassiga konsekvenserna for producenter av engangsplastprodukter som identifierats ar
framfor allt forlust av intékt for de foretag som inte kan ersatta engangsprodukter som antingen blir
forbjudna eller omfattas av krav om minskad konsumtion. Atgarderna kan ocksa leda till kade
kostnader om de alternativa produkterna i andra material ar dyrare. Det finns ett flertal aktdrer bade
inom detaljhandeln, dagligvaruhandeln och restaurangnaringen som i dag satter de produkter som
omfattas av férbuden pa marknaden. Eftersom det for de flesta av produkterna som férbjuds finns
alternativ som tillverkas i andra material sa bedéms konsekvenser som kan uppsta bero pa pris- och
kvalitetsskillnader som kan finnas mellan de alternativa produkterna och de produkter som omfattas av
forbudet. Producenterna for vissa utpekade engangsplastprodukter och forpackningar kommer ocksa fa
okade kostnader genom nedskrapningsavgiften vilket for de producenter som omfattas forvantas bli
totalt ungefar 800 miljoner kr per ar. Utredningen redogdr for hur dessa kostnader fordelar sig pa olika
typer av producenter. Det anges att livsmedelsbranschen &r producenter i det avseendet att de fyller
forpackningar och darfor kommer att omfattas av samma konsekvenser som Gvriga producenter av
engangsplastprodukter.

Regleringen syftar till att stalla om anvandandet av engangsplastprodukter till 6kad anvandning av
ateranvandbara alternativ, vilket anges kunna medféra vissa omstallningskostnader for
restaurangbranschen och besoksnaringen. En stor andel restauranger erbjuder mat for avhamtning och
en del anvander engangsprodukter bade for gaster pa plats eller for avhamtning av mat. Atgérder for att
minska konsumtionen av engangsmuggar och engangsmatlador for snabbmat riskerar att kunna leda till
minskad konsumtion av mat och dryck. Ett satt att forhindra detta &r att ersatta engangsalternativen
med flergangsalternativ som pa ett effektivt satt kan roteras. Aktorerna saknar dock system for att
effektivt rotera flergangsalternativet vilket medfér att det &r den atgéarden som troligtvis kommer leda till
den storsta kostnadsmassiga konsekvensen for exempelvis kaféer.

En relativt ny foreteelse ar restaurangaktorer som helt saknar mojlighet till att diska och som byggt upp
sin verksamhet pa méjligheten att servera mat och dryck bade pa plats och for avhamtning i
engangsmuggar och engangsmatlador. De aktorer som i dag saknar diskmdjlighet alternativt valt bort
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att diska kommer att fa en 6kad kostnad vid 6vergang till flergangsalternativ. Ett exempel pa en sadan
aktor ar sa kallade foodtrucks. Konsekvenserna for sadana beddms bli storst eftersom
utrymmesbegransningar gor det svarare att erbjuda flergangsalternativ.

De producenter som tillverkar plastflaskor och metallburkar for dryck som i dag inte ingar i ett
retursystem for plastflaskor och metallburkar utan enbart ingar i producentansvaret for forpackningar
kommer att fa en dkad kostnad for dessa flaskor och burkar da det ar mer kostsamt med separat
insamling i det system som returpack har an i forpackningsinsamlingen. Det anges dock att ett flertal
aktorer redan i dag pa frivillig basis omfattas av retursystemet och att fér dessa medfor det forslaget
inga ekonomiska konsekvenser.

Retursystemet for plastflaskor och metallburkar, Returpack, forvéntas fa fler anslutna producenter till
deras system i och med forslaget. Ett utdkat antal anslutna aktérer kan medféra dkade kostnader men
ocksa Okade intakter vilket medfor att forslaget vantas ge sma ekonomiska konsekvenser for
retursystemet. Kravet att pa begaran lamna uppgifter till Naturvardsverket om hur manga flaskor och
burkar som fors in och ut ur Sverige av privatpersoner kommer att medféra en ny administrativ uppgift
for retursystemet.

Betraffande kravet pa materialatervinningsbara forpackningar anges att det i grunden inte &r mer
kostsamt for en producent att vélja att anvanda eller tillverka en materialatervinningsbar
plastforpackning. Omstallningen fran en forpackning till en annan medfér dock omstaliningskostnader.
Det anges att frihetsgraden for hur en plastférpackning ska utformas i och med regleringen begransas,
exempelvis genom valet av plastpolymer och att det blir svarare med fargtryck som faster i sjélva
polymeren for plastforpackningar. Ytterligare en mojlig konsekvens av forslaget ar svarigheter for
producenter att kontrollera om deras férpackningar ar materialatervinningsbara. Utredningen anger att
eftersom det inom ramen for producentansvaret for plastforpackningar tagits fram en manual som tydligt
visar pa vilka plaster och tillsatser med mera som ar lampliga for materialatervinning och att svensk
plastatervinning investerat i en ny plastsorteringsanlaggning dar férpackningars
materialatervinningsbarhet kan testas beddms eventuella konsekvenser av detta forslag endast vara av
marginell omfattning.

Utredningen anger att de nya designkraven for dryckesbehallare initialt kommer medfora dkade
kostnader for bryggerinaringen och andra livsmedelsaktorer bland annat genom att det kan komma att
krévas nya maskiner och eventuellt mer ravara. Beroende pa hur den gemensamma standarden for
korkens utformning blir beddms vidare insamlingssystemet kunna fa ékade kostnader. Befintliga
pantautomater ar inte konstruerade for att hantera utstickande delar fran flaskorna och skulle sa bli fallet
kan det innebara att flertalet pantautomater behdver bytas ut. | Sverige finns det i dag runt 4 200
pantautomater i drygt 3 100 butiker och 46 atervinningscentraler. Butikerna &ger maskinerna sjélva. En
maskin kostar fran ungefér 125 000 kronor till uppemot 1,5 miljoner beroende pa storlek, kapacitet och
tillverkare. En nyanskaffning vid byte av samtliga maskiner hamnar pa ungefar 1 miljard kronor.

De tre nya producentansvaren innebar att producenterna ska bekosta stadning vid nedskrapning i
utemiljoer, genomfora informationskampanjer for att motverka nedskrapning och informera om korrekt
avfallshantering. De ska aven vart tredje ar rapportera till Naturvardsverket hur kravet pa
informationskampanjer har genomforts. Stadning vid nedskrapning i utemiljoer ska bekostas genom
uttag av en avgift som ska grundas pa en nationell skrapmatning som ska utféras var tredje ar. |
skrapmétningen ska faststallas hur stor andel av den totala nedskrapningen som respektive
produktgrupp star for. Kostnaderna for nedskrapningen fordelas sedan pa respektive produktgrupp
utifrdn produktens andel av nedskrépningen. Denna kostnad fordelas sedan pa antal salda produkter i
respektive kategori foregaende ar. Varje producent av produkter som omfattas av kraven ska betala en
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avgift som arligen betalas in till Naturvardsverket som darefter fordelar pengarna till kommunerna som
hanterar nedskrapningen inom ramen for sitt renhallningsansvar. Utredningen redogér tydligt for hur
dessa kostnader beraknats. Kostnaderna for forslagen om ombud och interna rutiner for internkontroll
bedéms vara forsumbara.

Efterfragan pa alternativ till de engangsplastprodukter som forbjuds forvantas 6ka vilket anges bor ge
positiva ekonomiska konsekvenser for pappers- och massaindustrin och aven for foretag som
producerar eller salufdr alternativ till dessa produkter. Eftersom forbuden géller inom hela EU och
pappers- och massaindustrin till stor del ar lokaliserad i nordliga Europa inklusive Sverige forvantas
forslaget kunna ge positiv ekonomisk effekt i detta avseende.

Forslagen forvantas vidare ge positiva ekonomiska effekter for atervinningsindustrin eftersom
efterfragan pa atervunnet plastmaterial vantas 6ka som en foljd av krav pa materialatervinningsbara
forpackningar och krav pa atervunnen ravara i plastférpackningar. Minskad nedskrapning kan aven ge
positiva effekter for besoksnaringen eftersom skrapiga miljoer leder till negativa effekter for turismen.

Regelradet gér foljande bedémning. Regelradet har inte i detalj kunnat granska alla forslag och
konsekvensbeddmningar av dessa, men savitt Regelradet kan bedéma har det gjorts flera grundliga och
utfrliga kvalitativa och i flera fall dven kvantitativa kostnadsuppskattningar. Aven beskrivningen av
verksamhetspaverkan ar i flertalet fall utforligt beskriven. Det ar ocksa positivt att analysen ar uppdelad
pa olika aktdrer och olika krav, vilket okar tydligheten. Det saknas emellertid vissa viktiga uppgifter om
t.ex. tidsatgang for rapportering och information samt kostnadsuppskattningar for materialtestning,
markning, rutiner for internkontroll etc. Sddana uppskattningar ar i manga fall en forutsattning for att
kunna bedéma utredningens slutsatser om att vissa kostnader ar forsumbara eller marginella. Det hade
aven varit relevant att mer utforligt beskriva mojliga konsekvenser av att t.ex. olika typer av retur- och
pantsystem, som ar en forutsattning for vissa forslag, ar obefintliga eller &nnu befinner sig i
forsoksstadiet. Trots att det forekommer manga utférliga redovisningar saknas det aven alltfor manga
viktiga sadana.

Regelradet finner darfor redovisningen av forslagens paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Utredningen anger att det foreslagna kravet som innebar ett forbud mot att slappa ut férpackningar pa
den svenska marknaden om de inte gar att materialatervinna kan paverka handeln mellan
medlemsstaterna inom EU och EES, beroende pa hur de andra medlemslanderna valjer att genomféra
kraven i forpackningsdirektivet. Om andra EU-lander valjer ett mindre ambitidst genomférande av
forpackningsdirektivet och darfor kommer att tillata icke-materialatervinningsbara férpackningar kan en
forpackning som lagligen sléppts ut pa marknaden i en annan medlemsstat vara férbjuden i Sverige.
Vad som gar att materialatervinna i en medlemsstat skiljer sig at mellan landerna i EU beroende pa
vilken kapacitet och tekniska méjligheter som finns i landet och utredningen anger att det darfor ar
ofrankomligt att kraven pa vad som kan materialatervinnas kommer att skilja sig at i olika
medlemslander. Fler forpackningar gar dock att materialatervinna till material av hog kvalitet i Sverige
an i manga andra lander i EU och EES. Utredningen anger aven att efterfragan pa alternativ ill de
engangsplastprodukter som forbjuds forvantas dka vilket bér ge positiva ekonomiska konsekvenser for
pappers- och massaindustrin. Eftersom forbuden galler inom hela EU och pappers- och massaindustrin
till stor del ar lokaliserad i nordliga Europa inklusive Sverige sa forvantas forslaget kunna ge positiv
ekonomisk effekt. Som angivits ovan beskrivs dven forslagets forhallande till grundlaggande principer
och regler om fri rorlighet och tekniska handelshinder.
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Regelradet gér foljande beddmning. Av ett fatal beskrivningar i olika avsnitt i promemorian framgar att
forslagen kan ha paverkan pa konkurrensen. Det saknas dock en sammanhéngande och explicit
redovisning, vilket hade varit behovligt.

Regelradet finner darfér redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensen bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Utredningen anger att forslaget kan leda till nya arbetstillfallen och affarsmodeller.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretag i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det framgar av promemorian att sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning har gjorts i
viss utstrackning.

Det anges exempelvis att mindre foretag eller foretag som redan begransat en stor del av sin
anvandning av engangsprodukter inte bor omfattas av kraven pa att tilhandahalla ateranvandbara
muggar och matlador. Undantag foreslas darfor for den som pa den svenska marknaden tillhandahaller
dryck eller snabbmat i farre an sammanlagt 100 engangsmuggar och engangsmatlador per dag for att
efter tva ar minskas till sammanlagt 50 engangsmuggar och engangsmatlador per dag.

Det anges ocksa att storleken pa de aktérer som tillhandahaller dryck och snabbmat skiljer sig kraftigt at
och att de faktiska och ekonomiska forutsattningarna for att genomféra systemférandringar skiljer sig at
mellan stora och mindre aktorer. Det anges exempelvis att kravet pa rotation av flergangsmuggar och -
matlador har givits en flexibel utformning pa sa satt att bestdmmelsen ger valméjligheter avseende vilka
atgarder som maste vidtas for att uppfylla kravet. Exempelvis kan pantsystem inforas eller rabatt pa
maten eller abonnemang for kaffe eller lunch som innefattar aterlamnande av ateranvandbara muggar
och snabbmatslador erbjudas. Det anges i detta sammanhang att ett krav pa rikstackande rotations-
eller pantsystem som galler for alla restauranger i nulaget inte bér inforas eftersom ett sadant system
kan vara kostsamt att infora och att mindre restauranger och kaféer, restauranger pa landsbygden,
foodtrucks och andra sma féretag skulle kunna drabbas orimligt hart av ett sadant krav. Det anges
ocksa att det ar rimligt att de storre féretagen som vanligtvis har battre ekonomiska och faktiska
forutséttningar for att driva igenom strukturella forandringar far det inledande ansvaret att utforma
systemen och att mindre aktorer kan ansluta sig vid ett senare tillfalle.

Det anges vidare att en producent som slapper ut fler an 5 000 forpackningar, 10 000 ballonger, 10 000
vatservetter eller 10 000 filter, 10 000 portionssnus eller 10 000 tobaksvaror med filter ska Idmna en
rapport till Naturvardsverket om den information som lamnats till konsumenter. Utredningen konstaterar
att det inte ar kostnadseffektivt och inte heller leda till nagon stdrre miljonytta att alla producenter lamnar
sadana uppgifter. Det anges att mindre foretag som endast slapper ut ett fatal produkter pa marknaden
bor undantas fran kravet pa att Iamna en rapport till Naturvardsverket och i stéllet kontrolleras av
Naturvardsverket inom ramen fér annan tillsyn.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar att hansyn till sma féretag gjorts i ett fatal avseenden.
Mot bakgrund av de omfattande nya krav som stélls hade det emellertid varit behévligt att i betydligt
storre utstrackning redovisa sadana 6vervaganden. Regelradet finner darfér redovisningen av sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Promemorian innehaller en grundlig genomgang av gallande réatt och redovisar utforligt dvervaganden
kring genomférande av de relevanta EU-direktiven, dvriga forslag samt forslagens forhallande till EU-
ratten och WTO-regelverket. Promemorian innehaller vidare mycket vardefull information om
bakgrunden till forslagen och statistik som understddjer resonemangen, liksom flera utférliga och tydliga
redovisningar av de foreslagna reglernas paverkan pa berorda foretags kostnader och verksamhet. Det
forekommer emellertid alltfor manga brister i redovisningen av berérda foretag, forslagens paverkan pa
kostnader, tidsatgang, verksamhet och konkurrens samt i redovisningen av sarskilda hansyn till sma
foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 10 mars 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet fredrogs av Anna Stattin.
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Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordf6rande Foredragande
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