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Miljddepartementet

Promemoria

Genomforandet av EU:s engangslastdirektiv och andra atgarder for en hallbar
plastanvandning M2020/02035, december 2020

Nedan foljer synpunkter och kommentarer pa de forslag som finns i promemorian

Sammanfattning

Returpack Svenska AB (nedan Returpack) stdder i stort de féreslagna andringarna i lagtexten som finns i
promemorian for ett genomférande av EUs plastdirektiv och andra atgarder fér en hallbar plastanvandning.
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Vi stdder forslagen vad galler definitionen av producent, inklusive punkten att fran ett land utanfér
Sverige sélja en férpackad vara eller en férpackning till en privatperson i Sverige samt att utse
ombud fér att fullgéra alla de skyldigheter en producent har. Returpack anser att detta dessutom ska
inforlivas i forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar, sa att aven
dessa producenter uppfyller alla de krav som stélls pa dem enligt férordningen.

Vad géller de foreslagna avgifterna anser Returpack att de till retursystemet anslutna producenterna
redan ar alagda att betala for egen och andras nedskrapning. Detta galler via stiftelsen Halls Sverige
Rent samt aven genom andra atgarder t ex #stddamera genom Stada Sverige. Det ar inte rimligt att
dessa producenter av plastflaskor ska belastas ytterligare och behéva betala en extra produktavgift i
enlighet med forslaget. | vart fall bor kostnaderna for de atgarder som redan utférs kunna raknas av
innan en produktavgift debiteras.

Returpack stéder forslaget att inférliva produkter som idag ar anslutna pa frivillig basis samt aven pa
sikt mejeriprodukter till retursystemet. Detta staller dock krav pa lagstiftaren att tydligt definiera vad
som ar dryck. Idag féorekommer pa marknaden ett flertal produkter som saluférs som drickfardiga
alternativ till mat, maltidsersattningar, soppor och liknande, som mer ar att likstalla med mat &n med
dryck. Det ar av storsta vikt att en tydlig gransdragning goérs mellan dessa produkter och traditionell
dryck.

Returpack staller sig positiv till forslaget att i den man det ar mgjligt att Idmna information om utforsel
och inférsel av férpackningar. Retursystemet har dock ingen egen ratt eller bemyndigande att sjalv
samla in de begarda uppgifterna, utan dessa maste i delar vara baserade pa rimliga antaganden och
analyser. Som myndighet skulle Naturvardsverket kunna bemyndigas att samla in nédvandig
information.

Returpack framfor i sitt remissvar aven vissa synpunkter och fortydliganden.
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Bakgrund

Returpack Svenska AB ar ansvarig for det svenska pantsystemet for burkar och flaskor av metall och plast
for konsumtionsfardig dryck. Vi driver var verksamhet i enlighet med Férordning (2005:220) om retursystem
for plastflaskor och metallburkar och star under tillsyn av Statens jordbruksverk. Foretaget ar ett privat bolag
som ags av aktdrerna inom branschen, Sveriges Bryggerier (50%), Svensk Dagligvaruhandel (25%) och
Livsmedelshandlareférbundet (25%). Foretagets uppgift ar att aktivt leda arbetet med att nad malet om minsta
90% materialatervinning kostnadseffektivt och med minsta méjliga miljopaverkan. Fér 2020 uppnadde vi, i
egen regi, en total materialatervinning av 88,1%, ytterligare materialatervinning sker i andra system (ex inom
forpacknings- och tidningsinsamlingen). Returpack sakerstaller att det material som foretaget atervinner
anvands vid tillverkningen av nya burkar och flaskor i enlighet med malsattningarna for en cirkular ekonomi.

| vart remissvar berdr vi de férslag som har paverkan fér retursystemet med pant. Ovriga forslag ingdende i
remissen lamnar vi utan kommentar, aven om vi generellt har en positiv installning till dem.

1.1 Forslag till lag om andring i miljobalken

Forslag: 15kap 8a §

Med producent avses i denna balk den som yrkesmdissigt
1. utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar eller dverldter produkter, eller
2. for in produkter till Sverige.

Kommentar:

Returpack stéder forslaget och definitionen av producent i miljdbalkens 15e kapitel 8 §, och anser att denna
definition aven behoéver inforlivas i férordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar,
for att darmed uppna en enhetlig hantering och lagstiftning gallande all import och inférsel av férpackningar i
svensk lagstiftning.

Forslag: 15 kap 16 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att den som driver eller avser
att driva ett yrkesmdssigt system for dteranvdindning av férpackningar ska anmdla det.

Kommentar:
Returpack stoder forslaget och att det ersatter den tidigare lydelsen om krav pa tillstand fér tappning eller
inforsel av konsumtionsfardig dryck, da dessa krav ej langre ar tillampliga.

1.2 Forslag till forordning om engangsprodukter

Forslag: 8 § I denna forordning avses med

mugg: ett glas, en kopp eller en mugg, med eller utan lock, som dr avsedd for kall eller varm dryck som vanligtvis
dricks direkt ur muggen,

engdngsmugg: en mugg som dr en engdngsprodukt, och

dryckesbehdllare: en plastflaska, en kompositforpackning eller ett annat kdirl som

1. dr en engdngsplastprodukt,

2. har en kapacitet pd hogst tre liter,

3. dr avsedd for dryck, och

4. inte dr en mugg.

Kommentar:
Returpack ser ett behov i att definiera vad en kompositforpackning ar, da en kompositférpackning kan
besta av andra material &n pappersfiber, metall och plast.
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1.7 Forslag till forordning om nedskrapningsavgifter

Forslag: Ombud i Sverige 7 §

7 § Bestdmmelser om att en producent som inte dr etablerad i Sverige far utse ett ombud som ska fullgéra de
skyldigheter som en producent har enligt denna forordning finns,
4.1 36 a-36 c §§ forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar.

Kommentar:

Returpack stéder forslaget att en producent som inte ar etablerad pa den svenska marknaden, i Sverige far
utse ombud och detta ombud skall fullgéra de skyldigheter som en producent har enligt forordningen
(2018:1462) om producentansvar for forpackningar. Vidare anser Returpack att detta aven fullt ut bor galla
de skyldigheter som ar foreskrivna i férordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och
metallburkar. Producent, som yrkesmassigt fran ett annat land utanfér Sverige séljer en forpackad vara eller
en forpackning till en privatperson i Sverige (ref: férordning (2018:1462) 8§ punkt.5) eller om forsaljning sker
pa den svenska marknaden via t.ex. natombud, e-handel som uppenbart riktar sig till svenska marknaden,
skall se till att flaskan eller burken ingar i ett godkant retursystem, om flaskan eller burken ar avsedd for den
svenska marknaden.

Returpack anser att detta tydligt bor skrivas in i 7§ som en 5e punkt och dessutom inférlivas i férordningen
(2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar.

Forslag: Produktavgiftens storlek 11 §

For varje produkt som en producent tillhandahaller pa den svenska marknaden under ett kalenderar ska en produktavgift
betalas
6. med 0,2 dre for varje plastflaska for dryck som rymmer mindre &n 0,6 liter

Kommentar:

Returpack stéder forslaget om en differentierad produktavgift i stort och anser att varje producent ska ta
ansvar for att minska negativ paverkan pa miljon fran nedskrapning av de engangsplastprodukter som
tillhandahallits pa den svenska marknaden och darmed ocksa ta sitt ekonomiska ansvar for stadning i
utomhusmiljoer.

Returpack anser dock att producenter anslutna till det svenska retursystemet redan tagit sitt
nedskrapningsansvar via sin anslutning retursystemet. Harigenom betalar de redan idag en produktavgift for
att sakerstalla en hég insamlingsniva for de produkter som de satter pa marknaden. | Returpacks ansvar
ingar att stédvja nedskrapningen genom att 6ka insamlingen av plastflaskor och aluminiumburkar.

Returpack ar tillsammans med Naturvardsverket instiftare av stiftelsen Hall Sverige Rent. Detta var en del av
den ursprungliga lagstiftningen och de krav som stalldes for att retursystemet med pant skulle fa ett
ursprungligt godkannande och tillstand. Initialt finansierade Returpack helt Hall Sverige Rents verksamhet. |
enlighet med nu gallande 6verenskommelse med Naturvardsverket star Returpack for ett arligt bidrag till Hall
Sverige Rent pa ca 2,5 miljoner kronor. Darigenom betalar de producenter som ar anslutna till retursystemet
med pant via Returpack redan for atgarder som ska motverka nedskrapning, med belopp som vida
Overstiger den framraknade produktavgiften for plastflaskorna. Det ar inte rimligt att producenter av
plastflaskor darmed ska betala nedskrapningsavgifter flera ganger.

Vid sidan av Returpacks engagemang i Hall Sverige Rent bidrar vi &ven till andra atgarder mot
nedskrapning, t ex genom vart samarbete #staddamera i samarbete med Stada Sverige, dar féreningar i
Sverige stadar i hela vart land fran alla typer av skrap. Returpacks insats for detta beldper pa ca 3 miljoner
kronor arligen.

Vara producenter ar darmed redan genom Returpack alagda till att minska nedskrapning i naturen och de
offentliga rummen, med belopp som vida Overstiger de berdknade produktavgifterna. Returpack anser darfor
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att producenter av plastflaskor ingadende i det svenska pantsystemet darfor inte ytterligare ska belastas och
behdva betala en extra produktavgift i enlighet med forslaget. | vart fall bor kostnaderna for de atgarder som
redan utfors kunna raknas av innan en produktavgift debiteras.

Forslag: Produktavgiftens storlek 13 §

Produktavgiften ska berdknas pa grundval av de uppgifter som har lamnats om hur ménga produkter som en producent
har sldppt ut eller tillhandahallit pa den svenska marknaden
enligt 73 och 73 a §§ forordningen (2018:1462) om producentansvar for férpackningar,

Produktavgiften ska betalas for de produkter som tillhandahallits pa den svenska marknaden under det ndrmast
foregdende kalenderéret.

Kommentar:

Med beaktande av Returpacks kommentar om Produktavgifterna 11§ ovan kan férslaget i 13§ stddjas och
Returpack vill da aven papeka vikten av att inféra detta krav om redovisning av antal (st) forpackningar i
forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metallburkar fér den arliga statistiken och
rapportering till Naturvardsverket.

Forslag: Arsavgiftens storlek 14§

En producent ska for varje kalenderar betala en arsavgift med 500 kronor for varje produktkategori om den pa den
svenska marknaden tillhandahaller
1. dryckesbehallare som rymmer mindre 4n 0,6 liter

Kommentar:

Returpack hanvisar till var kommentar om produktavgiftens storlek 11§ och anser att producenter anslutna
till retursystemet redan genom Returpack ar alagda att minska nedskrapning i naturen och de offentliga
rummen, med belopp som vida dverstiger de berdknade produktavgifterna. Returpack anser darfor att
producenter av plastflaskor ingaende i det svenska pantsystemet darfor inte ytterligare ska belastas och
behdva betala en extra arsavgift i enlighet med forslaget. | vart fall bér kostnaderna for de atgarder som
redan utfors kunna raknas av innan en arsavgift debiteras.

Forslag: Skripmitning 35 §

Naturvardsverket ska senast den 1 juni 2024 och dérefter vart tredje ar goéra en nationell métning av det skrip som
forekommer pé de platser som kommunen har renhéllningsansvar for enligt 2 och 4 §§ lagen (1998:814) med sérskilda
bestdimmelser om gaturenhéllning och skyltning. Naturvardsverket ska méta antal foremal som totalt skrdpats ner. Av
dessa produkter ska foljande produktkategorier métas individuellt:

Punkt:

8. plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6 liter,

9. plastflaskor som rymmer mer 4n 0,6 liter,

10. andra dryckesbehallare &n plastflaskor som rymmer mindre 4n 0,6 liter,

11. andra dryckesbehéllare dn plastflaskor som rymmer mer 4n 0,6 liter,

Kommentar:

Returpack stoder detta férslag men vill poangtera att det som ska matas ar under p.8 och p.9 ar plastflaskor
med pant for dryck ingaende i retursystemet. Det forekommer mangder av andra plastflaskor fér andra
andamal an dryck och dessa ska inte belasta berakningarna fér producenter av dryck.

Dessutom behdvs i kategorierna andra dryckesbehallare an plastflaskor, punkterna p.10 och p.11 sarskiljas
mellan metallférpackningar med pant ingaende i retursystemet och dvriga férpackningar av andra material
eller ej ingaende i retursystemet med pant.
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Forslag: Skripmiitning 38 §

Naturvardsverket ska ocksa till regeringen redovisa huruvida dryckesbehallare som rymmer mer &n 0,6 liter, andra
dryckesbehéllare dn plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6 liter, tunna plastbarkassar och andra produkter som inte
omfattas av avgiftsskyldigheten enligt 11-15 §§ ar vanligt forekommande vid nedskrapning och dérfor bor omfattas av
avgiftsskyldigheten och i sé fall med vilket belopp.

Kommentar:

Returpack dnskar fa in en tydligare syftning pa dryckesbehallare av metall med pant, se ovan kommentar
35§. Det finns aven andra dryckesbehallare som varken ar av plast eller metall och darmed inte tillhor
retursystemet med pant.

1.8 Forslag till forordning om andring i forordningen (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar

Forslag: Definition av producent 8 §

Med producent avses i denna forordning den som yrkesmaéssigt

1. fyller eller pa annat sdtt anvander en forpackning som fyller eller pa annat sitt anvinder en forpackning som
inte dr en serviceforpackning i syfte att skydda, presentera eller underldtta hanteringen av en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar en forpackning i Sverige,

4. f{or in en forpackning till Sverige, eller

5. fran ett land utanfor Sverige siljer en forpackad vara eller en férpackning till en privatperson i Sverige.
Kommentar:
Returpack stoder forslaget i 8 § som beskriver definitionen av producent, vilket ocksa galler for vart
retursystem.

Vi vill sarskilt patala vikten av lydelsen i punkt 5 "fran ett land utanfér Sverige séljer en forpackad vara eller en
forpackning till en privatperson i Sverige”, skall betraktas som producent med de krav, skyldigheter och ansvar
det innebar.

Foljande §§ 36 b, c, samt 37, 38 a. 40 a och 40 b stdds av Returpack.

1.14 Forslag till forordningen om éandring i forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar

Forslag: 2 §

Den som yrkesmiissigt tappar dryck i plastflaska eller metallburk eller yrkesmassigt till Sverige for in dryck i
plastflaska eller metallburk ska se till att flaskan eller burken ingar i ett godként retursystem, om flaskan eller burken ar
avsedd for den svenska marknaden.

Forsta stycket géller inte dryck som huvudsakligen bestar av mejeriprodukter.

Kommentar:

Returpack anser att det ar av yttersta vikt att bestammelserna i returférordningen (2005:220)
Overensstdmmer med den forslagna foérandringen i miljobalken och bestammelserna i
producentansvarsférordningen (2018:1462) vad galler den utokade definitionen av producent. Skulle sa ej
vara fallet ar det fortsatt mojligt att fran ett land utanfér Sverige salja varor eller férpackningar till
privatpersoner i Sverige utan att denna forsaljning omfattas av producentansvaret eller bestdmmelserna i
returforordningen.
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Ordet yrkesmdssigt i den forslaget maste darfor likstallas med producent och darmed de krav som detta
innebar, se kap 1.8, 8 §, punkt 5, "fran ett land utanfér Sverige séljer en férpackad vara eller en férpackning
till en privatperson i Sverige”, t.ex. nar ett online-baserat féretag saljer en sadan vara till en privatperson i
Sverige. Nar en online-baserad aktor levererar till Sverige, tar emot betalningar fran konsumenter eller andra
anvandare i Sverige eller anvander svenska pa sin hemsida ska det ses som att aktoren uttryckligen har valt
att leverera produkter till Sverige.

Returpack forslar darfor att ordet yrkesmaéssigt i forslaget byts ut mot (som) producent. Enbart pa detta satt
kan man sakerstalla att dessa flaskor och burkar ingér och tas om hand av ett retursystem och att de krav
som stalls pa producenter i férordningen (2018:1462) om producentansvar for férpackningar samt
forordningen (2005:220) om retursystem for plastflaskor och metalburkar blir uppfyllda. (finns ocksa under
5.2)

Enligt det nya forslaget kommer "konsumtionsférdig” att tas bort, dessutom tas undantaget for dryck som
huvudsakligen bestar av juice av frukt eller bar bort. Syftet med detta ar att produkter, som saft och juice,
som idag kan anslutas till Returpacks system pa frivillig basis framéver ska tillhéra retursystemet, vilket
Returpack ser mycket positivt pa. Detta staller dock nya, mycket specifika krav pa lagstiftaren att definiera
vad som ar dryck. Det finns i dag pa marknaden ett flertal produkter som betecknas som “drickfardiga”, men
som huvudsakligen egentligen ar matvaror, mat- eller maltidsersattningar och inte dryck i traditionell
bemarkelse. Med den férslagna skrivningen maste det definieras vad som ar betrakta som mat eller vad som
ar dryck. Exempel dar denna gransdragning ar nédvandig ar:

drickbara soppor, sasom koéttsoppa, gronsak- eller raksoppa, blabarssoppa etc.,
yoghurt som kan vara bade dryck och mat.

smakforstarkare som t.ex. koncentrerad citronjuice och flytande buljong.
halsokostprodukter och fiskleverolja

flytande kost och maltidsersattningsprodukter

For Returpack ar alla ovanstaende produkter ej att betrakta som dryck och kan svarligen pga innehall och
konsistens inga i retursystemet da de dramatiskt férsvarar bade insamling och materialatervinning.
Returpack foreslar darfor att skrivningen "konsumtionsfardig dryck” bibehalls samt att andra stycket
modifieras till "Forsta stycket géller &ven dryck som huvudsakligen bestar gronsaks- frukt- eller barjuice, men
galler inte dryck som huvudsakligen bestar av mejeriprodukter (fram till 2029, tas darefter bort) eller
drickfardig mat eller maltider”

Forslag: 10b §

Den som driver ett retursystem ska pa begéran av Naturvardsverket lamna uppgifter om hur manga plastflaskor och
metallburkar som

1. omfattas av retursystemet och har forts ut ur Sverige, eller

2. inte omfattas av retursystemet men som énda har tagits om hand av retursystemet nér de blivit avfall.

Kommentar:

Som Returpack vid ett flertal tillfallen pavisat forekommer det en omfattande in- och utférsel av
dryckesférpackningar mellan Sverige och grannlédnderna. Denna handel ar framst orsakad av faktorer
utanfor Returpacks kontroll, sdsom skatter och avgifter som skiljer sig at mellan landerna. Detta fér med sig
att den redovisning av atervinningen som sker, blir starkt missvisande da den inte speglar vad som faktiskt
har samlats in i ett land av vad som faktiskt har satts pa marknaden i samma land under samma period.
Returpack stdder darfér ambitionen att komma tillratta med detta inrapporteringsproblem. Retursystemet har
dock ingen ratt eller bemyndigande att sjalv samla in nédvandiga uppgifter om vad som férs ut ur landet och
kan darfor inte alaggas att Iamna en sadan uppgift, annat an om den ar baserad pa rimliga antagande,
plockanalyser, andra analyser eller tillgangliga uppgifter fran annat land. Returpack kan alltsa i viss man vara
behjalplig med att tillhandahalla saddan information. Som myndighet skulle dock Naturvardsverket kunna
bemyndigas att samla in nédvandig information, t ex fran de férsaljningsstallen som huvudsakligen agnar sig
at s.k. granshandel.

. Returpack AB BesOks- och leveransadress: Telefon: E-post: info@returpack.se
' Box 432 « 601 05 Norrkdping Hanholmsvagen 67 ¢« 602 38 Norrkdping O11-19 19 60 Web: www.returpack.se



~

RETURPACK

pantamera

5.2 Fler aktorer bor anses vara producenter

Forslag:

Nir ordet producent anvénds i forordningen om producentansvar for forpackningar, férordningen om producentansvar
for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter, forordningen om producentansvar for ballonger och forordningen om
producentansvar for vatservetter ska den avses som yrkesmaissigt

1. fyller eller pé annat sétt anvénder en forpackning som inte &r en serviceforpackning i syfte att skydda, presentera eller
underldtta hanteringen av en vara,

2. for in en forpackad vara till Sverige,

3. tillverkar forpackningar, ballonger, vatservetter, portionssnus, filter eller tobaksvaror med filter i Sverige,

4. for in forpackningar, ballonger, vétservetter, filter, portionssnus eller tobaksvaror med filter till Sverige, eller

5. fran ett land utanfor Sverige séljer forpackade varor, forpackningar, ballonger, vétservetter, filter, portionssnus eller
tobaksvaror med filter till en privatperson i Sverige.

Kommentar:

Det ar av stor vikt for Returpack att punkt 5 i forslaget ar tydligt, och att det ocksa avser retursystemet for
plastflaskor och metallburkar enligt férordningen (2005:220). Aven en aktér som yrkesmassigt séljer varor
eller forpackningar (dryckesforpackningar) fran ett land utanfér Sverige till en privatperson i Sverige ska
betraktas som producent. Det géller t.ex. da ett online-baserat foretag saljer en sadan vara till en
privatperson i Sverige. Nar en online-baserad aktor levererar till Sverige, tar emot betalningar fran
konsumenter eller andra anvandare i Sverige eller anvander svenska pa sin hemsida ska det ses som att
aktoren uttryckligen har valt att leverera produkter till Sverige.

Detta ska saledes innebéra att denne ska uppfylla de krav som stélls pa producenter i férordningen
(2018:1462) om producentansvar for férpackningar samt i férordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metalburkar.

9.1 Fler plastflaskor och metallburkar ska samlas in genom retursystemet

Forslag:

Plastflaskor och metallburkar som innehaller dryck som inte dr konsumtionsfardig eller som bestar av gronsaks-, frukt-
eller barjuice ska inga i ett godként retursystem. Kravet ska borja gélla den 5 januari 2023.

Aven plastflaskor och metallburkar som innehéller dryck som huvudsakligen bestar av mjélk ska omfattas av ett
retursystem. Kravet ska borja gélla den 1 januari 2029.

Dryck i plastflaska eller metallburk som inte &r konsumtionsférdig, huvudsakligen bestar av mjolk eller bestar av
gronsaks-, frukt- eller barjuice ska yrkesmaéssigt far 6verlatas eller saluhéllas endast om plastflaskan eller burken ingér i
ett retursystem.

Kommentar:

Returpack stéder forslagen om att plastflaskor och metallburkar som innehaller dryck som inte ar
konsumtionsfardig eller som bestar av gronsaks-, frukt- eller barjuice samt aven plastflaskor och
metallburkar som innehaller dryck som huvudsakligen bestar av mjolk ska inga i ett godkant retursystem.

Tidsaspekten da dessa krav skall borja galla anses vara rimligt.
Som tidigare papekats staller detta dock nya, mycket specifika krav pa lagstiftaren att definiera vad som ar

dryck. Det finns i dag pa marknaden ett flertal produkter som betecknas som "drickféardiga”, men som
huvudsakligen egentligen &r matvaror, mat- eller maltidsersattningar och inte dryck i traditionell bemarkelse.
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Med den forslagna skrivningen maste det definieras vad som ar betrakta som mat eller vad som ar dryck.
Exempel dar denna gransdragning ar nédvandig ar
e drickbara soppor, sasom kottsoppa, gronsak- eller raksoppa, blabarssoppa etc.,
yoghurt som kan vara bade dryck och mat.
smakforstarkare som t.ex. koncentrerad citronjuice och flytande buljong.
halsokostprodukter och fiskleverolja
flytande kost och maltidsersattningsprodukter

For Returpack ar alla ovanstaende produkter ej att betrakta som dryck och kan svarligen pga innehall och
konsistens ingd i retursystemet da de dramatiskt forsvarar bade insamling och materialatervinning.
Returpack foreslar darfor att skrivningen "konsumtionsfardig dryck” bibehalls samt att andra stycket
modifieras till "Forsta stycket géller aven dryck som huvudsakligen bestar gronsaks- frukt- eller barjuice, men
galler inte dryck som huvudsakligen bestar av mejeriprodukter (fram till 2029, tas darefter bort) eller
drickfardig mat eller maltider”

9.2 Krav pa att lamna uppgifter om plastflaskor och metallburkar
Forslag:

En producent ska lamna uppgifter till Naturvardsverket om det antal plastflaskor och metallburkar som omfattas av
retursystemsforordningen som producenten har tillhandahallit pa den svenska marknaden under det ndrmast foregaende
kalenderaret. Ett retursystem ska pa begéran av Naturvardsverket 1dmna uppgifter om hur manga plastflaskor och
metallburkar som omfattas av retursystemet och som forts ut ur Sverige, och som inte omfattas av retursystemet men
som dnd4 tagits om hand av retursystemet nér de blivit avfall.

Uppgifter om utforsel

Insamlingen av plastflaskor och metallburkar som omfattas av retur-systemet fungerar i huvudsak bra och en stor andel
av de flaskor och burkar som slépps ut pa den svenska marknaden lamnas till retursystemet for atervinning. Trots det
klarar inte retursystemet for plastflaskor och metallburkar de uppsatta materialatervinningsmalen pa 90 procent. Ett av
skélen till att insamlingen av plastflaskor och metallburkar inte nar upp till mélen ar att mycket dryck fors ut ur Sverige
till fraimst Norge av privatpersoner.

For att det ska vara mojligt att rdkna bort de flaskor som ar med i retursystemet som forts ut ur Sverige maste det finnas
uppgifter om hur ménga flaskor som forts ut ur Sverige. Ett retursystem bor dirfor vara skyldigt att pa
Naturvardsverkets begiran limna uppgifter om méngden flaskor och burkar som forts ut ur Sverige. Den
méngd flaskor och burkar som ska ridknas bort bor endast vara flaskor och burkar som man kan sékerstélla har forts ut
ur landet.

Uppgifter om inforsel

Retursystemet tar &ven emot burkar som inte omfattas av retursystemet. Dessa burkar har vanligtvis forts in i Sverige av
privatpersoner eftersom metallburkar med dryck som har forts in i Sverige av en yrkesméssig aktor ska omfattas av
retursystemet (2 och 10 §§ retursystemsforordningen).

Kommentar:

Den tidigare lydelsen av foérpackningsférordningen har inneburit att det endast ar sadant som yrkesmassigt
exporteras ut ur Sverige som ska raknas bort fran vad som ska anses som utslappt pa den svenska
marknaden. Det har saledes inte varit mgjligt att rakna bort den dryck som férs ut till exempelvis Norge av
privatpersoner vid berdakningen av malen for materialatervinning. Genom en andring av
forpackningsférordningen (ikrafttradande 1/8 2020) ska berakningen av om materialatervinningsmalen
uppnas i stallet ske i enlighet med férpackningsdirektivet, vilket ger stérre mojlighet att rakna bort och lagga
till de flaskor och burkar som férs ut ur och in i Sverige.

Returpack staller sig positivt installd till detta forslag men vill lyfta svarigheterna att fa information om
forsaljningsstatistik fran granshandelsbutiker till norska konsumenter. Uppgifter kan t.ex. hdmtas in om hur
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manga flaskor och burkar som samlats in av det norska retursystemet, eller genom plockanalyser etc.
Retursystemet har dock ingen ratt eller bemyndigande att sjalv samla in nédvandiga uppgifter om vad som
fors ut ur landet och kan darfor inte alaggas att lamna en sadan uppgift, annat an om den ar baserad pa
rimliga antagande, plockanalyser, andra analyser eller tillgangliga uppgifter fran annat land. Returpack kan
alltsa i viss man vara behjalplig med att tillhandahalla sddan information. Som myndighet skulle dock
Naturvardsverket kunna bemyndigas att samla in nédvandig information fran t ex de férsaljningsstallen som
huvudsakligen agnar sig at s.k. granshandel.

Returpack tar emot burkar som inte omfattas av retursystemet och vanligtvis forts in i Sverige av
privatpersoner. Da burkarna samlas in av retursystemet har retursystemet uppgifter om hur mycket sadana
burkar som samlas in. Returpack stéller sig positiv till att delge Naturvardsverket om hur mycket metallburkar
som inte omfattas av retursystemet men som samlats in av retursystemet. Det maste dock vara i rimlig
proportion till vad som rapporteras som utforsel fran Sverige, da utférseln ar mycket mer omfattande an
inforseln.

10.3.3 Ett retursystem for plastflaskor och metallburkar ska tillhandahalla insamlingskarl for

insamling i utemiljoer

Forslag:

Ett retursystem for plastflaskor och metallburkar ska kostnadsfritt tillhandahalla insamlingskérl for insamling av
plastflaskor och metallburkar pa platser utomhus, om manga ménniskor normalt vistas dér, och kommunen har
renhallningsansvar pé platsen. Insamlingskérlen ska tillhandahéllas i den omfattning som éar skélig utifran
omstdndigheterna pé platsen och behdvs for att motverka nedskrépning och frimja materialatervinning.
Insamlingskérlen ska dven vara utformade sé att de motverkar nedskripning och fridmjar materialatervinning.
Retursystemet ska samrdda med kommunerna om utformningen av insamlingskarlen, lampliga platser for placering av
insamlingskérl och hur méanga kérl som ska tillhandahallas. En kommun ska underlétta for ett retursystem att placera ut
insamlingskérl eller sjdlv placera ut insamlingskarlen.

Kraven pé ska borja gélla den 5 januari 2023.

Kommentar:

Returpack stoder forslaget med att tillhandahélla insamlingskarl, exempelvis pantrér pa lampliga platser
utomhus men tar inte ansvaret for att tdmma eller hdmta plastflaskor eller metallburkar da dessa karl/pantror
pga pantvardet ar sjalvtommande. Det har alltid varit Returpacks ambition att kunna placera ut fler
insamlingskarl av denna typ i samarbete med kommunerna.

10.4 Avgifter for att bekosta stadning av produkter som skrapats ner pa platser utomhus

Forslag:

En producent som pa den svenska marknaden slépper ut eller tillhandahéller vétservetter, matlador for snabbmat, muggar,
flexibla omslag, ballonger, plastflaskor for dryck som rymmer mindre 4n 0,6 liter, engéngsplastlock till muggar, filter,
tobaksvaror med filter eller portionssnus ska betala en rorlig produktavgift.

Producenterna ska dven betala en fast arsavgift.

En arsavgift ska dven betalas av en producent som pé den svenska marknaden sldpper ut eller tillhandahéller tunna
plastbérkassar eller andra dryckesbehallare 4n sddana plastflaskor som rymmer mindre &n 0,6 liter.
Nedskrépningsavgifterna ska betalas till Naturvardsverket.

Produktavgiften ska ticka kommunernas kostnader for att stdda upp och behandla avfallet fran de produkter som
skripats ned, administrera och planera verksamheten och samla in och rapportera uppgifter.

Arsavgiften ska ticka kostnaderna for Naturvardsverkets handliggning av de uppgifter som ska limnas for att faststilla
nedskrépningsavgifterna, administration av avgifterna och utbetalningen av dessa och skrdpmitning.

De intékter fran avgifter som inte tas i ansprak for Naturvardsverkets eller kommunernas verksamhet ska anvindas for
att sprida information for att uppna syftet med forordningen.
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Naturvardsverket ska fordela produktavgifterna mellan kommunerna. En kommun ska redovisa vilka kostnader den haft
for att stdda upp produkter som skripats ner. Om kostnaderna ar lagre 4n de pengar kommunen fatt ska kommunen vara
aterbetalningsskyldig.

Avgifterna ska ses dver Iopande.

Naturvardsverket ska vart tredje ar utféra en skrapmétning.

Foérordningen om nedskrépningsavgifter ska dven innehdlla bestimmelser om att Naturvardsverket ska fatta beslut om
avgiften, ned-séttning av avgiften, fordelningen av avgiften, 6verklagande, drojs-malsavgift, rénta, verkstéllighet av besluten
om nedskrépningsavgifter, rapportering, aterbetalningsskyldighet, skyldighet att 1imna uppgifter och om
ansokningsforfarandet.

Produktavgifterna for vétservetter och ballonger ska bdrja betalas forsta gdngen for vétservetter och ballonger som slappts ut
pa den svenska marknaden under kalenderéret 2024. Ovriga produktavgifter ska bérja betalas forsta gingen fér produkter som
sléppts ut pa den svenska marknaden under kalenderaret 2022.

Arsavgiften for ballonger och vatservetter betalas forsta gingen for kalenderaret 2025. Ovriga arsavgifter ska betalas
forsta gangen for kalenderéret 2023.

Kommentar:
Se ocksa resonemangi 1.7 11 §

Returpack staller sig positiv till forslaget om nedskrapningsavgifter men vill patala att Returpack och
retursystemet d.v.s. ingaende producenter, redan idag lagger langt stérre summor (5-6 MSEK) an forslaget
pa att stada upp i det offentliga rummet sasom parker, offentliga platser, vid stréander, sjdar och vattendrag
vilket gors i egen regi eller tillsammans med Stdda Sverige och Hall Sverige Rent. Vid dessa stadaktiviteter
stadas allt forekommande skrap, allt fran fimpar, forpackningar och inte bara plastflaskor och
aluminiumburkar som ingar i pantsystemet.

Returpack ar tillsammans med Naturvardsverket instiftare av stiftelsen Hall Sverige Rent. Detta var en del av
den ursprungliga lagstiftningen och de krav som stélldes for att retursystemet med pant skulle fa ett
ursprungligt godkannande och tillstand. Initialt finansierade Returpack helt Hall Sverige Rents verksamhet. |
enlighet med nu gallande 6verenskommelse med Naturvardsverket star Returpack for ett arligt bidrag till Hall
Sverige Rent pa 2,5 miljoner kronor. Darigenom betalar de producenter som ar anslutna till retursystemet
med pant via Returpack redan for atgarder som ska motverka nedskrapning, med belopp som vida
overstiger den framraknade produktavgiften for plastflaskorna. Det ar inte rimligt att producenter av
plastflaskor ddrmed ska betala nedskrapningsavgifter flera ganger genom att betala en extra produktavgift i
enlighet med forslaget. | vart fall bor kostnaderna fér de atgarder som redan utférs kunna raknas av innan en
produktavgift debiteras.

| tillagg till ovan ifrdgasatter Returpack att produktgrupper som anses sta for mindre an 1% av
nedskrapningen ska avgiftsbelaggas. Totalt férvantas produktavgiften fér nedskrapning inbringa 827 miljoner
kr, varav 95%, 782 miljoner kr &r hanférligt till snus och tobak. Ytterligare 3,5% av avgifterna, 34 miljoner kr,
forvantas fran produktgrupper med 1% nedskrapning eller mer. Resterande 1,5%, motsvarande 12 miljoner
kronor forvantas komma fran 6 produktgrupper med betydligt mindre nedskrapning an 1% vardera.
Returpack ifragasatter om intakterna fran dessa produktgrupper verkligen kommer att 6verstiga kostnaderna
for rapportering, debitering, inbetalning, administration och kontroll av dessa produktgrupper. Det vore istallet
onskvart att resurserna fokuserades pa de produktgrupper dar effekten forvantas bli storst.

Returpack anser darutover att dar stddning sker och dar pantférpackningar ingaende i det svenska
pantsystemet samlas in, skall dessa samlas in separat och darefter [lamnas till ratt insamlingssystem som i
vart fall ar retursystemet for plastflaskor och metallburkar.
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Slutkommentar

Returpack Svenska AB stoder flertalet av de forslagna andringarna i lagtexten. Med en implementering och
inkludering av de synpunkter Returpack lamnat i detta remissvar ser vi fram emot att bidra till en férbattrad
och hallbar plastanvandning framover.

For Returpack Svenska AB

Bengt Lagerman

Verkstallande Direktor
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