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Remissvar - Genomfdrande av EU:s engangsplastdirektiv och andra
atgarder for en hallbar plastanvéndning

Svensk Bensinhandel avger hdrmed sitt remissvar avseende promemorian om ” Genomférande av
EU:s engédngsplastdirektiv och andra &tgirder fér en hallbar plastanvdndning”, med er betickning
M2020/02035

Svensk Bensinhandel organiserar 1 000 medlemmar som alla &r drivmedelshandlare och fria
féretagare inom bensinhandel, vilka vi foretrider i deras tre roller som branschverksamma,
arbetsgivare och avtalsknutna till drivmedelsbolagen. Svensk Bensinhandel samarbetar med Sveriges
Franchisetagare. Svensk Bensinhandel bildar opinion fér att 6ka férstaelsen for bensinhandelns
ndringspolitiska férutsattningar.

Standpunkt och sammanfattning

Svensk Bensinhandel vitsordar utredningens langsiktiga mal om &kad hallbarhet och minskad
nedskrapning.

Promemorians forslag om krav p& att upprétta ett system foér dteranvandning av emballage kommer
att vara mycket betungande f6r sm3 féretag.

Nedskrdpningsavgiften tas ut p4 felaktigt sitt och blir i promemorians forslag en ny punktskatt.
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Allmént om bensinstationer i Sverige

Majoriteten av landets bemannade drivmedelsstationer (ca 800 av landets 1200) drivs av
smaféretagare, oftast i form av ett franchiseavtal med ett drivmedelsbolag. Dessa féretagare ska dels
félja svenska lagar och regler, dels de direktiv och instruktioner som franchisegivaren utger. Stérre
drivmedelsstationer som drivs av féretagare sdljer runt 8-12 MK i butik och cirka 2-4 miljoner liter
bléta drivmedel. Mindre anliggningar i glesbygd séljer vanligen hilften av ovan angiva volymer.

De flesta drivmedelsstationer sysselsitter mellan 3 till 10 heltidstjanster beroende pé storlek,
Gppettider och geografisk placering. Férutom att drivmedel &r viktigt for att attrahera kundbas, s3 &r
den stdrsta bruttovinstgivaren snabbmat och kaffe, som star fér i snitt drygt 30 % av den totala
bruttovinsten. Manga drivmedelsstationer tillverkar ocks3 lokalt mat for direkt konsumtion, sdsom
smorgdasar och sallader.

En bransch reglerad av ménga lagar och regler

Drivmedelsbranschen &r utsatt for hard konkurrens och 1ag lonsambhet. Till detta ska en
drivmedelshandlare iaktta och félja mangder med lagar och férordningar. Férutom att hantera
brandfarliga varor och driva miljéfarlig verksamhet, s3 ska vdra medlemmar ocks3 iaktta regler for
mathantering, butiksverksamhet, uthyrning av fordon och personal. Denna oproportionerliga mangd
administration stdr i kontrast till branschens ldga I6nsamhet. Med promemorian tillkommer
ytterligare arbetsbordor, bland annat att informationsansvaret till konsumenter och p3 lite lingre
sikt att inféra och underh3lla ett system fér ateranvindbara emballage.

Séledes bor effekter av promemorians verkstdllighet i absolut méjligaste man undvika att paféra
ytterligare palagor och arbete i detaljistledet.

Bristande konsekvensanalys avseende landsbygd och glesbygd

For alla som varit i ndrheten av att bedriva handel med drivmedel &r det uppenbart att
férutsattningarna for att uppratthalla konkurrenskraft i geografiskt utsatta ldgen — gles- och
landsbygd — &r att konsumenterna ges en anledning att vélja vdra medlemmars drivmedelsstationer
istallet for att soka sig till titorten. Detta frutsitter utbud av ett brett sortiment.

Enligt Tillvaxtverket finns det i Sverige ca 3700 drivmedelsanldggningar och ungefir hilften av dessa
finns pd gles- och landsbygd. Flera av dem utgdr det sista servicecentret pa orten och ibland inom
stora upptagningsomraden. Till detta ska liggas att merparten av anldggningarna visar upp mycket
blygsamma vinster och kommer svarligen kunna bira fler kostnader eller markant héja sina priser
utan att riskera stérre forsaljningstapp.

En levande landsbygd kommer hela Sverige till del. Drivmedelsstationer har sma ekonomiska
marginaler och det finns en 6verhingande risk att ett antal av dem inte kommer att ha
férutsdttningarna att anpassa sig till de féreslagna regelférandringarna.
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Det kommer bland annat vara betydligt svérare och dyrare att uppritta ett system for
ateranvéndning av emballage, och troligen ocksa dyrare att tillhora ett nationellt pantsystem.

Branschens l6nsamhet

Landets gles- och landsbygdsstationer levererar ofta bade kommersiell service i form av drivmedel
och utbud fér kompletteringshandel, samt offentlig service i form av post- och paketombud, ombud
fér spel, apotek och systembolag. Dessa drivmedelsstationer utgdr ofta ett nav fér den lokala ortens
befolkning. Nar Tillvéxtverket tillfragade féretagare pa glesbygd vilken enskild férutsattning som &r
viktigast for att verka i glesbygd, blev svaret tillgdng pa drivmedel och pakettjanster Det paverkar
saledes ett stort upptagningsomrade och i vissa fall en hel ort, huruvida en drivmedelsstation kan
vara verksam eller ej.

Svensk Bensinhandel genomférde 2018 en omfattande I6nsamhetsutredning av branschens
verksamma f6retag.

Ar 2016 2014 2013 2011
Antal foretag 702 727 708 912
Andel forlustféretag % 20 26,4 25 32
Resultat tkr 186 102 118 86
Soliditet % 28 28 28 26

Tabell 1. Visar Idnsamhetsutredningen for 2011, 2013, 2014 och 2016 genomférd av Svensk
Bensinhandel.

Lonsamhetsutredningen &r baserad pa Svensk Bensinhandels medlemsmatrikel och berér samtliga
féretag som drivs i aktiebolag. Noteras sérskilt &r att I6nsamheten i snitt fér 2016 uppgick till 186 tkr.
Enbart borttagandet av subventionen av arbetsgivaravgifter fér ungdomar bersknas kosta va rjie
enskild station runt 90 tkr per ar. Ett av skilen hirtill &r att branschens sysselsdtter manga ungdomar.
Vidare visar 20 % av branschensam verksamma aktiebolag ett negativt rérelseresultat, varav
merparten av dessa stationer aterfinns i landsbygd och glesbygd. Senare ars resultat, dock ej
sammanfattad i likartad studie, indikerar ett bittre resultat fér landets drivmedelsstationer, dock
tydligt sa for stationer i stérre tatorter och utmed europaleder. Landets gles- och
landsbygdsstationer har dock ett betydligt ldgre resultat och kan uppskattas till cirka 75 tkr.

Lonsamheten inom branschen &r mycket Iag och utrymme for att skapa en ekonomisk buffert &r
mycket sma. Fler kostnader och handelsrestriktioner kommer allvarigt paverka méjligheten att
fortsétta vara verksam pa de stationer som idag gor negativt resultat.

Promemorian ndmner férvisso att mindre féretagare kan f& svart att finna alternativ till de
plastemballage som idag anvinds, men ska pa sikt kunna ansluta sig till nationella system nir sidana
etableras. Detta dr dock en 6verhingande risk for landets gles- och landsbygdsstationer.

De drivmedelsstationer som inte tillhér en storre kedja kan inte skapa behévliga inkdpsrutiner eller
uppnad skalférdelar. D&rfér kommer dessa mindre stationer sannolikt att sjdlva fa skapa system for
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ateranvandbara emballage eller betala hégre avgifter for att medverka i nationella system d& deras
avstand ar ldngre och volymerna mindre. De drivmedelsstationer som finns i landets gles- och
landsbygd och som inte tillh6r en stark nationell kedja kommer inte kunna béra ytterligare palagor.
Risken &r sdledes uppenbar ett krav om ett system for ateranvindbara emballage som promemorian
foreslar, kommer att fa biras av manga sm3 féretagare genom minskad bruttovinst, som dirmed
“riskerar att inte ldngre kunna vara lénsamma och f3 upphdra med sin verksamhet.

Flera av landets gles- och landsbygdsstationer star infér stora investeringar for att rostskydda sin
drivmedelsutrustning. Investeringen, som ska utféras senast den 30 juni 2022, kommer att leda till
betydande nedliggningar av drivmedelsstationer. En ytterligare faktor som péverkar
drivmedelsstationer verksamma i landsbygd och glesbygd &r att det inte finns finansiella sikerheter
for ett eventuellt saneringsansvar. Denna, &n s3 ldnge, oadresserade problematik kommer ldgga &n
fler hinder for generationsskifte och drift av drivmedelsstationer pa landsbygd och glesbygd.

En utslagen drivmedelsstation p3 gles- och landsbygd kommer inte bara att innebéra att tillgang pa
drivmedel och nérservice férsvinner, utan dven arbetstillfillen samt i vissa fall forutsattningar for
andra fOretagare att vara verksamma pa landsbygd och glesbygd. Att utredningen inte adresserar
konsekvenserna av lagférslagen pa landsbygd och glesbygd &r allvarligt. Ovarlag har utredaren nast
intill avfardat de ekonomiska konsekvenserna for mdnga av de foretag som finns i landets gles- och
landsbygd.

Undantag for kraven att tillhandah3lla dteranvindbara emballage

Promemorian forslar att kraven p3 att tillhandahalla teranvindbara muggar och matlador ska inte
gdlla den som pé den svenska marknaden i genomsnitt tillhandahaller dryck och snabbmat i farre &n
100 (fran ar 2024) respektive 50 (fran ar 2026) engdngsmuggar och engdngsmatlador per dag som
verksamheten dr 6ppen under ett kalenderdr. Detta &r i sig bra och pragmatiskt dd méanga
smdforetagare kommer ha svart att tillmotesg3 de hojda kraven.

Dock &r Svensk Bensinhandels bedémning att det dven fortsatt efter &r 2026 kommer vara svart att
tillmétesgd kraven. Manga sma féretag kommer f3 stora kostnader fér att skapa system for
ateranvandbara emballage eller att ansluta sig till andra nationella system som de inte dger eller har
inflytande 6ver, bland annat pa grund av simre férhandlingsposition och Iaga volymer. Bittre vore
att kraven pé emballagen skarps fér att pa sikt I3ta marknaden finna alternativa material for att
skapa béttre hallbarhet.

Vidare stipulerar promemorian att fértag som tillhandahalla dteranvindbara muggar och matlador
ska ha rutiner for att sikerstilla att inte fler 4n 100 respektive 50 engdng. Kraven i sig ma vara gorligt
men dr en ytterligare palaga pa sméaféretagare som redan idag har oproportionerlig administration.

Nedskrdpningsavgift eller skatt

I promemorian féreslas en avgift som tvingar producenter av engangsplastprodukter att betala for
skrdpstadningen pa gator och torg. | sin nuvarande form &r forslaget en fortackt plastpunktskatt.
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Skillnaden mellan en skatt och en avgift &r att en skatt inte har ndgon direkt koppling till en
motprestation fran staten. En avgift tas ut for att ticka en kostnad en myndighet eller kommun har
for att utféra en viss tjanst. Avgifter kan inféras via férordning av regeringen medan skatter kraver
riksdagsbeslut. Att genomfora forslaget enligt nuvarande utformning &r att ta ett fundamentalt
avsteg fran svensk lagstiftningspraxis.

Promemorian innehaller ett producentansvar for féretag som producerar vissa produkter som
innehaller plast fér att tacka nedskrépningskostnader, t ex godispapper, kaffemuggar, kaffelock och
snusprillor via en avgift. Enligt Direktivet ska avgiften ska vara kostnadseffektiv, transparent och
proportionell.

Endast Boras kommun redovisar skrapkostnader, 45 kronor per capita. Utan tillgang till underlag
estimerar regeringen den nationella skrapstadningskostnaden till 100 kronor per capita. Det
uppfattar regeringen som en lag kostnad trots avsaknad av underlag. Regeringen menar att Boras har
jobbat aktivt med nedskripningsprevention for att minska nedskrdpningen och att det darfor &r
rimligt att anta att kostnaden &r lagre i Bor&s. Skrapprevention ingar ocks i producentansvaret vilket
inte vdgs in i analysen av per capita-kostnaden.

I'en skrapmétning genomférd under en vecka noteras att en stor andel skrip, bade sett till antal och
vikt, &r tuggummin. Tuggummin &r tydligen litta att dubbelrdkna. Darfér tas tuggummin bort ur den
totala méngden skrép, vilket gor att alla andra kategoriers skrapandelar 6kar. Det motiveras med att
kostnaden per capita &r I3gt satt. Den som allts3 ir mer &n dubbelt s3 hog mot den enda redovisade
kostnaden som finns.

Kommuner stadar gator och torg med maskiner. Men plast &r ett l4tt skrip och sannolikt vill
miljédepartementet ta ut en hog avgift. Darfdr sitts avgiften per styck skrdp. Darmed utgar
regeringen i fran att en kaffemugg med lock &r tva skrap som d& kostar dubbelt s3 mycket att stdda
upp med maskinen an en tung glasflaska. Enligt regeringens férslag ses en krossad glasflaska som ett
skrép om glaset ser till att héra till samma flaska. Glasflaskan &r inte en del av plastavgiften. Andelen
plastskrap sett till antal med Miljddepartementets metod att exkludera tuggummin ar nédstan 80
procent jamfért med 27 procent sett till vikt inklusive tuggummin. Teoretiskt sett kan plastskrap vara
dyrare att plocka upp &n andra skrép, men ndgra resonemang eller data som styrker den tesen
presenteras inte.

Det finns ingen definition av vad kostnadseffektiv stidning ar, vilka kostnader som ska riknas in eller
hur dessa kostnader ska redovisas. | forslaget finns inga incitament fér kommunerna att nagonsin
sanka kostnaderna. Den kostnad som ska téckas av en nedskrapningsavgift paverkas inte i
promemorians férslag av de faktiska andelar som utgérs av produkter som beldggs med avgift.

Hur ska da den nya avgiften tas ut? Rimligen borde den relateras till antalet/vikten/volymen
upplockade plastskrap eftersom det r tjinsten producenterna betalar fér. Promemorian féreslar
istdllet att ldgga kostnaden pa antal produkter som sitts pd marknaden. Precis s3 fungerar en
punktskatt. Regeringen bér darfor andra upplagget och paféra en avgift baserad pa antal, vikt eller
volym som de facto omhéndertas.

Nedskrdpningsavgiften tar inte heller hansyn till att vissa produkter, sdsom tobak, idag dr belagda
med hdga punktskatter. Dessa punktskatter syftar bland annat till att produkterna, och dess negativa
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konsekvenser, ska bira sina egha samhillskostnader. En ytterligare avgift tycks darfér vara
oproportionerlig och utgora ytterligare skatt.

Konsumentens ansvar och beteende

Svensk Bensinhandels uppfattning &r att individens ansvar fér en korrekt hantering av sitt avfall
urholkas. Dartill gér det att ansvar och kostnader fér insamling och stddning i utemiljéer belastar en
aktor som inte har full radighet att dtgérda de identifierade problemen. Promemorians férslag ger
inte individen nagot incitament for att minska nedskrapningen.

Engdngsférpackningar kan utgéra vilfungerande cirkulira I6sningar. Dagens system med
engdngsforpackningar av glas ndr exempelvis en atervinningsgrad pa dver 90 procent. Siledes kan
vissa typer av emballage 16sas med andra system &n férbud och ateranvindning.

Férbud mot muggar som innehéller mer &n tio procent plast

Detta dr ett svenskt forslag som gar utdver direktivet. Foretag inom handeln arbetar ambitiést for att
optimera férpackningar och produkter s3 att de ska bli mer resurseffektiva samt gar att
materialdtervinna efter dess anvéndning. Samtidigt &r det viktig att dessa produkter 4r utformade fér
att passa sitt syfte, da dessa produkter &r avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Manga
féretag har idag redan fasat ut plastmuggar mot pappmuggar men det finns vissa
anvandningsomraden dér plastmuggar fortsatt fyller ett syfte. Har bér malet fran lagstiftarens sida
snarare vara att de ska vara utformade s att de kan materialdtervinnas efter dess anvandning.

Grénsen pd 10 % plast kan utgéra ett hinder utan bra ersattningslésningar. Vissa typer av
pappersmuggar behéver mer &n 10 % plast for att halla tatt (Iiskmuggar) och for muggar helt i plast
(for till exempel smoothies etcetera).

Krav pd mérkning pa muggar som ir engangsplastprodukter

Tidsrymden for inférande &r fér snévt. Flera detaljister kommer inte kunna kdpa in emballage om
mérkning och dessutom ha kvarliggande lager. Tidsutdrikten bér férldngas atminstone 1 3r.
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Robert Dimmlich, VD
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