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avden 5 juni 2019

om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon

Svensk Dagligvaruhandel tackar fér inbjudan att svara pa remiss om EU-direktivet for
Engangsplast.

Kort om oss

Svensk Dagligvaruhandel ar branschorganisationen fér dagligvaruhandeln i Sverige.
Vara medlemsféretag &r Axfood AB, Bergendahls Food AB, Coop Sverige AB, ICA
Sverige AB, Lidl Sverige KB och Livsmedelshandlarna. Tillsammans star vi fér drygt 95
% av dagligvaruhandeln i Sverige, med butiker éver hela landet. Dagligvaruhandeln
sysselsatter runt 95 000 personer, varav en tredjedel ar unga (15 - 24 ar).

Svensk Dagligvaruhandels svar pa remiss

Bakgrund/Sammanfattning

Svensk Dagligvaruhandel och dess medlemsféretag star bakom EU:s ambitioner att
minska engangsplast och malet att minska nedskréapning i hav och pa land. Vi anser att
malen for 6kade cirkulara fléden och aterbruk ar hégst relevanta for en hallbar framtid.

Vi som bransch har sjélva satt upp ambitiésa mal géllande plastférpackningar och
materialatervinningen av dem samt att de ska vara producerade av férnybar och/eller
atervunnen plast. Samtliga medlemsféretag ar hdgst engagerade i fragan och vi vill
bidra till positiv férandring. Som delégare i Svensk Plastatervinning har vi ocksa ett
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stort engagemang att den insamlade plasten sorteras och verkligen atervinnings till nya
plastprodukter.

Vara mal:

* Alla konsumentférpackningar av plast &r materialdtervinningsbara ar 2025

« Alla konsumentférpackningar av plast @r producerade av fornybar eller
atervunnen ravara 2030

* Att det finns system och efterfragan pa atervunnet material

| vart remissvar vill vi sarskilt lyfta nagra omraden som vi dock anser maste beaktas i
en Gvergangsperiod till mer cirkulara fléden och minskad anvandning av
plastférpackningar samt plastprodukter.

Vi 6nskar se:

e Fortydliganden i definitioner som kan vagleda oss att géra rétt fran
bérjan

e Hoga ambitionsnivaer och sakra processer for att i praktiken kunna
atervinna plast som material i nya livsmedelsférpackningar
Rimliga ledtider fér omstalining

e Att tillsyn och sanktioner tolkas generést i en évergangsperiod for att till
exempel undvika ondédigt materialsvinn och férsvarande av atervinning,
speciellt nar det galler nasta punkt -’méarkning”

e Att markningsregler inte skall leda till 6kat onédigt svinn eller férsvara
forutsattningarna for att atervinna materialet till exempel med tanke pa
méjligheten att i en 6vergangsperiod anvanda paklistrade etiketter

e Producentansvar och kostnader kring det bér vara rimliga och
férutsdgbara och inte fdrminska konsumentens ansvar i detta

e Take away-system med férpackningar som kan anvandas flera ganger
bér inkludera en plan for atervinning nar de inte langre ar
funktionsdugliga. Végledning som stdms av med till exempel Svensk
Plastatervinning och FTI bér tas fram

e Vi maste ha processer pa plats som kan sakerstilla att alternativa
material och férpackningar med atervunnen plast kan godkadnnas som
livsmedelssakra

e Viser mycket positivt pa utdkat pantsystem for olika férpackningar
oavsett material. Dagligvaruhandeln har varit drivande att det
nuvarande pantsystemet pa frivillig basis inkluderar saval juice som
saftflaskor. Vi &r ocksa positiva till att utvardera inkludering av
mjélkprodukter. Dock ska betonas att mj6élk har andra komplikationer
med bakterietillvéxt an tex I&sk, vilket vid tidigare utvarderingar har visat
problem i insamlingsledet

Vi vill aven fortydliga att samtidigt som vi star bakom EU:s Engangsplastdirektiv
upplevs detta som mycket omfattande, innovativt och komplext, sarskilt med den
svenska ambitiésa tolkningen i atanke, vilket gor att vi i detta lage inte kan genomféra
ordentliga konsekvensanalyser pa samtliga delar.

Vi foreslar darfor for Naturvardsverket och berérda myndigheter att bade SvDH,
Svensk Handel och Livsmedelsindustrin konsulteras nér det géller att ta fram vidare
vagledning fér den svenska tolkningen. Pa det sattet kan vi bista med vara respektive
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kunskapsomraden fran livsmedelsbranschen for att snabbast méjliga kunna arbeta
konstruktivt for malen.

Vad vi saknar helt i direktivet ar pa vilket satt konsumenter skall hallas ansvariga for
nedskrapning, sortering och insamling av férpackningar samt produkter. Vi vill garna se
en tydlig plan fran Regeringen om hur kommunikation kring detta till konsument
kommer féras och &dven vilket ansvar som alaggs konsumenterna.

Nar det géller definitionen "Atervinningsbar plast” vill vi sérskilt lyfta fram att detta inte
upplevs som tillrackligt tydligt formulerat i Regeringens promemoria samt att malet
kring 75 % atervinningsbart plastmaterial inte upplevs som verklighetsférankrat. Vi
hanvisar till Svensk Plastatervinnings remissvar angaende denna punkt. Vi anser att
det maste till processer for att kunna sékerstilla att plastférpackningar verkligen kan
atervinnas i praktiken och darmed anvandas i livsmedelsférpackningar flera ganger.

Artikel 1, Syfte

SvDH har inga invandningar géllande syftet i férordningen och det pagar redan olika
initiativ inom omradet i var bransch fér att minska plastanvandning, 6ka insamling samt
6ka majligheterna till materialatervinning.

Vara medlemmars egna mal &r att alla konsumentférpackningar av plast ar
materialatervinningsbara ar 2025, att alla konsumentférpackningar av plast ar
producerade av férnybar eller atervunnen ravara 2030 samt att det finns system och
efterfragan pa atervunnet och livmedelssékert material. Genom investeringar vill vi
sakerstalla att det kommer finnas tillrackligt med atervunnen ravara pa marknaden for
bade ekonomisk och miljdmassig hallbarhet.

Artikel 2, Tillampningsomrade

SvDH har inga invandningar angaende avgransat tillampningsomrade. Vi vill dock
sakerstalla att man med de relativt korta ledtider fér omstallning som satts upp:

Inte bidrar till onddigt materialsvinn i och med markningsregler

Inte bidrar till 6kat matsvinn

Inte tummar pa livsmedelssékerhet

Inte férsvarar eller oméjliggér férsaljning av produkter och

engangsfoérpackningar éver landsgranser

Inte byter fran ett oénskat material till nagot, i olika avseenden, sdmre material

e Att insamlingssystem och incitament fér konsument ar materialneutralt och kan
inkludera fler material &n bara plast

e Inte leder till ojust konkurrens dar vissa féretag bunkrar material pa lager som
sedan séljs av. En bortre grans for att sdljas pa inre marknad bér finnas

e Att nya typer av plastprodukter kan inkluderas i Producentansvar pa ett smidigt

satt vid behov. Vi ser att det tillexempel numera ar mycket vanligt med slangda

munskydd och plasthandskar i natur och gatumiljé som idag inte omfattas av

direktivet
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Artikel 3, Definitioner

Gallande definitioner saknar SvDH tydliga definitioner fér vilken plast som kan anses
vara "Atervinningsbar” och dédrmed efterstravansvérd i ett insamlingsférfarande och
atervinningsprocesser. Det &r av yttersta vikt att detta fortydligas da det annars ar en
omdijlig definition att leva upp till.

Det kravs aven ett fortydligande i vad som syftas pa géllande "satt pa marknaden”. Da
design- och inképsprocesser kan vara sa langa som ett ar behéver vi detaljerad
information om avgransningar:

o Geografiska riktlinjer, - kan ett parti med férpackningar eller produkter vara
ink6pta men kvar pa tillverkares lager utanfér EU? Till exempel om avrop fran
lager tilldmpas?

e Processer, - kan ett parti befinna sig till havs pa internationellt vatten och vara
"satt pa marknaden”?

Vi saknar aven fortydligande i definitioner for vad som anses vara "Engangsplast” i
vissa fall.

Exempel 1. Rdknas ett sugrér med omgérdande plast som sitter fést vid en
dryckesférpackning, till exempel en juice-tetra?

Exempel 2. EPS-trag for till exempel butiksskuren ost, férdigskuren chark mm med
plastfilm runt. Réknas det som en take away som sétts ut pd marknaden?

Exempel 3. Rdknas inkontinensskydd som “sanitetsbinda” och dérmed omfattas av
mérkningskrav?

Artikel 4, Minskad férbrukning

SvDH haller med om att vi skall tillampa ambitiésa atgarder for minskning av
engangsplast men ser en risk i att vissa relativt korta ledtider kommer vara svara att
implementera. Framfér allt nar det galler méarkningskrav som skall implementeras redan
till sommaren 2021.

Det finns ocksa risker forknippade med att byta ut fran ett material till ett annat. Det kan
komma ovantade utmaningar i och med detta som i detta l&ge ar svara att forutse.

Vi stéller oss ocksa undrande till hur rapportering skall ske i praktiken fér anvandning
av plast pa ett branschneutralt satt och samtidigt rattvist fordela kostnader for till
exempel insamling och stadning av utemiljéer. Okad fokus bér ocksa laggas pa
konsumentens ansvar och efterlevnad.

Artikel 5, Begrédnsningar av utslappande pa marknaden

SvDH har inga kommentarer pa detta annat an att ersattningsmaterial inte skall vara
samre ur annan miljésynpunkt an det material som anvands idag pa respektive
férpacknings eller produkt. Ersattningsmaterial far ej riskera livsmedelssakerhet eller
skapa odnskad migration av kemikalier. Vi efterlyser en tydlig vagledning géllande
materialval samt att processer ses Gver sa att vi kan sakerstalla att alternativa material
som skall anvéndas for produkter, livsmedelsférpackningar eller retursystem kan
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godkannas for tankt bruk. ldag saknas detta i ratt dimensionerad omfattning och det ar
en grundférutsattning.

Artikel 6, Produktkrav

SvDH vill géllande nya design- och funktionskrav sékerstélla att ledtider fér omstalining
inte skapar onédigt material- och produktsvinn eller matsvinn. Vi vill &ven veta hur man
skall sakerstalla att det pa marknaden finns tillrackligt mycket atervunnet plastmaterial
att tillga for att mojliggéra oférandrad forséljning och samtidigt méta kraven att det skall
vara minst 25 % atervunnet material i till exempel dryckesflaskor 2025.

En forutsattning ar dven att processer tillkommer sa att férpackningsmaterial, ven med
delvis atervunnet material, kan godkénnas fér livsmedel i en aterkommande loop.

Artikel 7, Markningskrav

Har ser SvDH en utmaning i hur regler kring mérkning skall kunna implementeras 3:e
juli 2021 i och med féljande:

e Svenskt harmoniserande tolkning av markning och riktlinjer fran
Naturvardsverket saknas till dags dato, vilket gér det svart att planera fér nasta
steg
Ledtider for inkdp, design och tryck kan vara valdigt langa

o Da vissa produkter saljs 6ver landsgranser kravs att samma typ av markning
och formulering géller fér alla lander

e Om sprakkluster pa férpackningar maste minska i antal pa grund av platsbrist
riskerar det att leda till mer svinn och hégre kostnader

e Platsbrist pa férpackningar och produkter med manga sprak

e Antal tryckfarger pa en férpackning kan komma att 6ka, vilket leder till dyrare
tryck och mer tryckfarg i omlopp. Detta bér ses dver och tryck i annan/andra
farger bor tillatas

e Om etiketter skall anvandas i en 6vergangsfas kan det 6ka problem i
materialatervinningsprocesser

Artikel 8, Utékat producentansvar

SvDH ser positivt pa 6kat producentansvar och insamling av férpackningsmaterial men
vill har sakerstélla att utékad insamling blir materialneutral, det vill sédga inkluderar fler
material utdver plast och att insamlingssystem inte bara klarar av 6kad mangd utan att
den 6kade mangden aven leder till 6nskad effekt: namligen hégre andel atervunnet
material av hdg kvalitet.

Atervunnen plast bér kunna anvéndas som material i livsmedelsférpackningar. Vi
staller oss bakom Svensk Plastatervinnings remissvar kring denna fraga.

Exempelvis: Det réacker inte med att plast som atervinns kan
anvéndas i tex slipers fér tagréls och bildelar utan maste kunna hamna hégre upp i
vérdetrappan.

Vad géller kostnader fér insamling av skrap etc efterfragas enhetliga taxor som Iatt kan
beréknas oavsett vart i landet som insamlingen gérs och av vem. Vi ser att vi som
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bransch maste kunna valja vilken aktér som far hdmta och atervinna avfall i vara
verksamheter.

Artikel 9, Separat insamling

SvDH ser mycket positivt pa nationellt pantsystem som ger konsumenten incitament for
att sortera och samla in mer férpackningsmaterial, men systemet bér inkludera fler
férpackningsmaterial &n bara dryckesférpackningar i plast och metall. Vi &r ocksa
positiva till att utvardera inkludering av mjélkprodukter.

Artikel 10, Medvetandehdjande atgarder

SvDH staller sig fragande till om information enligt férslag verkligen leder till minskad
nedskrapning och om det finns studier som verifierar att detta har effekt pa
konsumenternas beteenden? Finns det en plan och avsatt budget fran myndigheternas
sida att satsa pa 6vergripande konsumentinformation?

Vi anser att det inte enbart ar naringslivets aktérer som bér ansvara for att informera
konsumenter om skyldigheter och konsekvenser kring nedskrapning samt vinster med
atervinning och aterbruk.

Artikel 11, Samordning av atgarder

De olika atgarderna inom direktivet upplevs generellt som mycket positiva och linje
med vara egna mal.

Men i detta énskar vi framfér allt att sakerstélla att det star oss fritt att bestdmma:

e Hur och vart vi skall kommunicera om plast i butik och e-handel
e Vem eller vilka aktérer som hamtar och sorterar vart avfall fran butik och lager

Vi vill aven sakerstalla att krav och mal kring markning, design och materialval inte
omdjligg6r fortsatt forsaljning av produkter i livsmedelssakra férpackningar och
produkter i plast samt att det i en 6vergangsperiod finns 6verseende med tolkningar av
regler for att inte skapa on6digt materialsvinn, férsvara atervinning tillfalligt eller leda till
6kat matsvinn.

Artikel 12, Specifikationer och riktlinjer for plastprodukter for engangsbruk

Vi énskar har fértydligande i vissa fall vad det géller definitionen géllande
plastprodukter fér engangsbruk.

Vi stéller oss fragan om det tillexempel skulle vara méjligt att kommunicera till
konsument pa primarférpackningen att engangsbestick kan diskas och aterbrukas flera
ganger och darmed majliggéra fortsatt férsaljning?

Det samma géller vissa take-away-férpackningar som kan aterbrukas flera ganger.

Vi stéller oss aven fragan vad som galler till exempel EPS-trag for butiksskuren ost och
charkprodukter. Denna typ av férpackning skulle bade kunna anses vara en
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engangsfoérpackning, men aven en flergangsférpackning da konsumenten kan komma
att hantera férpackningen vid ett flertal tillfallen.

Har upplever vi att det skulle vara vardefullt med néra dialog med berérda myndigheter
for att tolkningar skall bli sa tydliga och rattvisande som mgjligt.

Artikel 13, Informationssystem och rapportering

Vi énskar se en tydlig instruktion hur rapportering skall ske, i vilkken form och hur data
kommer anvandas och rapporteras vidare. Vi vill sékerstalla att data hanteras
féretagsneutralt och att siffror representerar branschen som helhet.

Artikel 14, Sanktioner

Da ledtiderna fér implementering av direktivet &r korta i vissa fall tillsammans med det
faktum att tillrdcklig information inte finns tillganglig till dags dato, kan det finnas
processer som omojliggér for oss att géra helt ratt fran borjan. Vi vill darfér se att regler
tolkas generést i en Gvergangsperiod.

En stor och viktig del i detta &r mérkningskrav av férpackningar och produkter dar vi
upplever att underlaget och designférfaranden inte ar tillrackligt férankrade mellan EU:s
direktiv och den svenska vagledningen fran Naturvardsverket.

Vi vill inte skapa ondédigt materialsvinn hos materialproducenter eller senare i kedjan i
en Gvergangsperiod vilket vi anser motverka total miljonytta.

Vi vill heller inte tvingas till oekonomiska processer, som heller inte ar livsmedelssékra,
eller som férsvarar mal kring materialatervinning. Till exempel genom att tillféra
etiketter med markning i en évergangsperiod. Detta bér endast anvandas som
nddlésning. Vagledning kring typ och storlek av etikett bér noga tas fram i samarbete
med till exempel Svensk Plastatervinning och FTI for att inte orsaka ondédiga
utmaningar hos dem.

Artikel 15, Utvardering och 6versyn

Det ar bra om vi far god tid pa oss att delta i utvardering och uppféljning samt att det
aven innan dess finns méjlighet att rapportera in utmaningar i processerna I6pande. Vi
vill vara en del av I6sningen och vara medlemsféretag har ett hogt engagemang i
fragan som vi garna ser att berérda myndigheter tar hjalp av for att pa basta satt na
malen.

Direktivet &r omfattande och mycket innovativt men vi upplever att alla processer inte
finns pa plats &nnu for att kunna genomféra férandringar pa ett énskvart,
livsmedelssékert och affarsmassigt satt, detta gor att vi maste samarbeta i hdg grad.

Ovrigt

Nar det galler 6vriga artiklar; 16, 17, 18 och 19 sa har vi inga kommentarer.
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