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Remissvar: Genomférande av EU:s engangsplastdirektiv och andra atgarder for en hallbar plastanvandning
Miljodepartementet, M2020/02035

Svensk Plastatervinning i Motala AB, (“SPA”), vill som en av fyra dgare ansluta sig till det synpunkter som Férpacknings och Tidningsinsamlingen
AB, FTI, lamnat i sitt remissvar. Dartill vill SPA lamna féljande synpunkter.

Definition av atervinningsbarhet

Hénvisning till promemorians avsnitt:
Avsnitt 4, s.97

Avsnitt 14.1.15.161-162

Avsnitt 14.2 s.166-179

Avsnitt 24.6 5.232-236

Avsnitt 25.8 5.326-330, 339

SPA vilkomnar kravet pa att forpackningar som satts pa marknaden skall g& att materialdtervinna och att ett sadant krav fors in i férpackningsférordningen.

Kravet pa att minst 75 procent av materialet som anvands i forpackningen ska kunna materialatervinnas till sdljbart material eller séljbara produkter dr dock
en definition som vi inte anser speglar hur materialatervinning av plastférpackningar fungerar i praktiken. Det finns manga designaspekter hos
forpackningen som behover beaktas for att avgéra om den faktiskt ar atervinningsbar, och den procentuella materialsammansattningen ar endast en liten
del av detta. SPA har svart att se hur denna niva skall tillampas i praktiken och hur en forpackning skall kunna utvarderas for att kvalificeras i forhallande till
den foreslagna nivan. Problematiken kan konkretiseras med ett par exempel:

e Enférpackning som ar tillverkad av mono-materialet HDPE (atervinningsbart material) med 1 % tillsatt carbon black (fér att infarga den till svart) ar
enligt ovanstaende definition atervinningsbar da den till 99 % bestar av atervinningsbart material. Men da carbon black i praktiken férhindrar
identifiering i sorteringsprocessen kommer materialet sannolikt inte att kunna materialatervinnas 6éverhuvudtaget, och saledes kommer
forpackningen i stdllet energiutvinnas (0 % av forpackningen materialatervinns).

e Enforpackning bestdende av 100% PET som tacks av en heltdckande krympetikett i annat material, dar PET-andelen ar 6ver 75 % och saledes ar
atervinningsbar enligt foreslagen definition, riskerar att sorteras bort for energiutvinning och darfor inte materialatervinnas. Detta i och med att
etiketten bestar av ett annat material an PET vilket forhindrar sensorerna fran att kanna igen forpackningen som PET.
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Det finns manga fler exempel som tydligt visar att det inte gar att avgora férpackningens atervinningsbarhet genom att ange en procentuell gréns av
materialet forpackningen ar tillverkad av. | stéllet kravs att varje forpackning bedéms utifran en helhetsbedémning som avgor om forpackningens designh och
materialsammansattning dr anpassad for materialdtervinning eller ej. SPA ar positiva till att det konstateras i promemorian att utformningen av
forpackningen ar avgorande for om den kommer att kunna materialatervinnas eller ej, men kriterierna och utvarderingsmetodiken behover fortydligas och
skarpas for att vara relevant for plastférpackningar. SPA har dven noterat att det i promemorian hanvisas till att det finns riktlinjer for vad som &r en
materialatervinningsbar forpackning, men att det saknas en tydlig koppling till dessa riktlinjer i nuvarande forslag i férordningstexten.

SPA 6nskar att definitionen for vad som &r atervinningsbart fortydligas och skérps, samt att det bor framga hur och vem som avgér om enskilda
forpackningar uppnar nédvandiga kriterier.

En korrigering ar nodvandig pa sid 165. Promemorian uppger att materialatervinningsgraden var 49% for perioden. Vad som avses ar
materialutnyttiandegraden som avser andelen plastférpackningar som samlats in innan en sorteringsprocess i férhallande till hur manga forpackningar som
satts pa marknaden. Materialatervinningsgraden ar nagot annat och definieras som andelen plastférpackningar som genomgatt en tvattprocess i
forhallande till antalet plastférpackningar som satts pa marknaden.

En rattelse &r ocksa nodvandig pa sid 233 avseende uppskattad materialdtervinning av de plastférpackningar som ankommer till SPA:s sorteringsanlaggning i
Motala. | promemorian anges att materialatervinningen endast ar 15-20 procent av de insamlade plastférpackningarna som ndr sorteringsanléggningen. |
sjalva verket avser uppskattningen 15-20 procent andelen materialatervunna plastférpackningar fran hushdll i férhallande till méangden plastforpackningar
fran hushdll som har satts pd marknaden.
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Kvalitet pa atervunnet material och krav pa insamlingssystemet

Hénvisning till promemorians avsnitt:
Avsnitt 3.4, s.89

avsnitt 3.5, s.92

Avsnitt 14.1.3 5. 164

Avsnitt 14.1.55.165-166

Avsnitt 14.2 5.166-179

Avsnitt 24.6 5.232-236

Avsnitt 25.8 s.334-336

SPA uppskattar att promemorian belyser behovet av att materialatervinna plasten till hdgsta majliga kvalitet och att de basta forutsattningarna for att
uppna detta ar att utsorterade, homogena plastfraktioner genomgar atervinningsprocesser i hégsta mojliga utstrackning.

PET flaskan ar ett bra exempel pa en plastforpackning som kan materialatervinnas och bli en ny PET flaska som dessutom ar godkand for kontakt med
livsmedel. Detta ar ett utmarkt exempel pa att plasten kan vara en del av en resurseffektiv cirkular ekonomi.

Samtidigt sa finns det ingenting som férhindrar att insamlingssystemet véljer att nedgradera (engelska; down-cycling) PET flaskan till en produkt av lagre
kvalitet som t ex en fleece tr6ja av kostnadsbesparingsskal. Det raknas dock fortfarande som materialatervinning.

Det finns heller ingenting som férhindrar att insamlingssystemet samlar in plastférpackningar av olika plasttyper och skippar bade sortering och tvatt for att
i stallet smélta ned blandplasten till pellets av dalig kvalitet som kan anvandas i enklare plastprodukter som substitut for produkter som traditionellt oftast
ar gjorda av tra. Detta gors av kostnadsbesparingsskal men réknas fortfarande som materialatervinning.

| bdda exemplen ovan nedgraderas plasten i onédan av kostnadsbesparingsskal. Anda raknas det som materialatervinning pd samma satt som nir en PET
flaska atervinns och blir en ny PET flaska.

Klimatberdkningar som har genomforts visar att nedgradering enligt det senare exemplet dar blandade plastférpackningar inte sorteras och tvattas och i
stallet smaélts ned till produkter med lag kvalitet orsakar lika negativa klimatutslapp som om férpackningarna hade energiutvunnits direkt, se Bilaga 1.

SPA 6nskar darfor en skarpning av forordningen for att sikerstélla att insamlingssystemet sorterar ut och tvittar férpackningarna i sa hog utstrickning som
ar teknisk mojligt med syftet att materialadtervinna plastravaran till ursprungskvalitet och darmed férhindra nedgradering, for att darigenom skapa maximalt
resurseffektiva cirkuldra plastfléden.
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Anvandning av mer atervunnet material

Hénvisning till promemorians avsnitt:

Avsnitt 4, s.97, Avsnitt 15.1 s.179-185, Avsnitt 18.1 s. 189
Avsnitt 24.7 5.236-239

Avsnitt 25.9 5.340-341

SPA ar positiva till att det foreslas atgarder for att 6ka efterfragan pa hogkvalitativt material som kan ersatta jungfrulig plast i forpackningsapplikationer. En
Okad efterfragan pa atervunnen plastravara ar en forutsattning for att det ska ske investeringar i ny nédvandig kapacitet och teknik for materialatervinning.
En kvotplikt om 30 % till 2030 som foreslas ar realistiskt och tillgangen pa atervunnet material bor 6ka i och med atervinningsmalet att minst 50 % av
plastforpackningarna skall atervinnas. Det finns darmed god tid for forpackningsproducenterna att stalla om.

SPA upplever diremot att det i forslaget saknas en beskrivning av vad konsekvenserna blir om en producent bryter mot kravet pa minst 30 % atervunnet
material i sina forpackningar.

SPA vill dven papeka att den genomsnittliga klimatpaverkan som en ersattning av fossil ravara med dtervunna ravara ger &r i sjilva verket storre dn de 1,63
kg CO2-ekvivalenter som anges i promemorian. Detta da de berdkningar som denna siffra grundas pa endast tar hansyn till utslapp som sker i samband med
produktion av plastravara fran raolja (2,29 kg CO2-ekvivalenter) respektive utslapp som sker i samband med processer for att atervinna plasten (0,66 kg
CO2-ekvivalenter). | sjdlva verket sker dven stora utsldapp i samband med férbranning av plast och de totala utslapp som genereras under en livslangd dar
plasten i slutdndan gar till férbranning genererar knappt 6 kg CO2-ekvivalenter, se bilaga 1. En cirkular plastekonomi skulle sdledes medféra betydande
minskningar av utslapp da det bade bidrar till ett minskat behov av fossil plast, samt minska behovet av forbranning av plastavfall.

Forbud mot oxo-nedbrytbar plast

Hdnvisning till promemorians avsnitt:
Avsnitt 3.5 5.96

Avsnitt 7.2 5.103

Avsnitt 25.12 5.347

Forbudet mot oxo-nedbrytbar plast ar positivt anser SPA, da denna plasttyp bidrar till mikroplaster i naturen och inte dr kompatibelt med
materialatervinning. Detta géller dven andra former av industriellt komposterbara plaster som darfér ocksa bor omfattas av forbudet.
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Flergdngsforpackningar bor ocksa omfattas av forpackningsforordningen

Hénvisning till promemorians avsnitt:
Avsnitt 8.15.108-113

Avsnitt 10.1.45.123

Avsnitt 25.8 s.321-322

SPA anser att forslaget att dteranvandbara muggar och matlador bér tillhandahallas av den som tillhandahaller dryck eller mat &r bra och kan bidra till en
snabbare 6vergéng till en cirkular ekonomi. Aven flergdngsférpackningar kommer dock forr eller senare bli ett avfall, antingen till f6ljd av slitage eller att
konsumenter inte valjer att aterfora forpackningen till cirkulationssystemet. | dessa fall kommer ett materialatervinningssystem vara nodvandigt for att
tillvarata materialet.

SPA foreslar darfor att dven flergangsforpackningar bor omfattas av forordningen om producentansvar for férpackningar for att sikerstalla att det finns ett
insamlingssystem som kan omhéanderta dessa férpackningar nar de inte langre ingar i cirkulationssystemet. Det ar annars sannolikt att dessa
flergangsforpackningar belastar insamlingssystemet for forpackningar utan att vara med och bidra till kostnaderna for att uppratthalla det.

Att ersatta plast med papper innebar inte automatiskt en évergang till en cirkuldr ekonomi

Hdnvisning till promemorians avsnitt:
Avsnitt 3.6 s. 93-95

Avsnitt 8.1s. 108-113

Avsnitt 8.2's. 109-116

Avsnitt 24.15.218

Avsnitt 25.2 5.265-266, 268

SPA anser att forslaget om att pappersférpackningar utan plast i form av engangsférpackningar skall vara undantagna fran de krav som promemorian
foreslar ar olyckligt och sander fel signaler. Aven pappersférpackningar bidrar till nedskrapning och bor integreras i den cirkuldra ekonomin och
materialatervinnas for maximal resurseffektivitet.
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Bilaga 1: Klimatberakning materialatervinning plastforpackningar

| figur 1 jamfors tre scenarion for hantering av plastforpackningsavfall.

Scenariojamforelse (kg CO,e/kg plast)

70 w Slutférbranning av agglomerat
W Alternativ férbranning
6,0 P . .
Forbranning av rejekt och plast i restavfallet
W Produktion av alternativ produkt
50
Agglomerering
W Materialtervinning
4,0
® Transport till materialatervinning
’ ‘ m Sortering
3,0
© Transport till anldggning
® Balning
2,0
M Insamling
M Produktion av forpackningar
1,0
m Transport av material till férpackningsproducent
m Produktion av jungfruligt material
0,0
Ingen dtervinning Linjar dtervinning Cirrkular atervinning

Figur 1. Livscykelanalys for tre scenarion av plastanvéndning i férpackningar, fran produktion av rdvara till hantering av plastférpackningarna efter en anvéndningscykel. Beréikningarna dr
utférda av en oberoende part (2050 Consulting AB).

| det forsta scenariot, ”Ingen atervinning”, satts ett kilogram plastférpackningar pa marknaden, utan att det finns kéllsortering tillgangligt. | stéllet hamnar
de forbrukade forpackningarna i hushallsavfallet som darefter férbranns. Totalt sett under en livscykel har da plastférpackningarna genererat cirka 6 kg
CO2e i klimatutslapp (forutsatt att plastens ursprung var fossil).



Svensk
Plastatervinning 9021.03.13 Sid 7

Det andra scenariot, “Linjar atervinning” illustrerar ett atervinningssystem som genererar 1ag kvalitet pa den atervunna plasten da systemet inte sorterar
plasten till homogena plastfraktioner som i det forsta scenariot. Den osorterade plastblandningen genomgar i stéllet en agglomereringsprocess, dar
blandplasten smalts ned och erhallen kvalitet pa materialet ar 1ag. Det atervunna materialet fran en sadan process kan vanligtvis inte ersatta jungfrulig plast.
Konsekvensen blir att det inte kan anses bidra till en cirkuldr plastekonomi, med ett resurseffektivt nyttjande av plast, samtidigt som klimatnyttan ar
narmast obefintlig da det atervunna materialet haller sa pass lag kvalitet att det sannolikt kommer att férbrannas efter en efterféljande anvandningscykel

| det sista scenariot, ”Cirkular atervinning”, genomgar plastforpackningarna en modern och effektiv sorteringsprocess och 50 % av materialet atervinns till
hog kvalitet och kan saledes erséatta jungfrulig plast i nasta livscykel. | detta scenario antas att samtliga forpackningar som satts pa marknaden ar
atervinningsbara per definition, samt att 80 % samlas in som kallsorterat material (resterande hamnar i hushallsavfallet och férbranns). Pa grund av en del
svinn i sorteringslaggningen (sorteringsrejekt) och efterféljande atervinningssteg sa erhalls totalt 50 % materialatervinning. Det sorteringsrejekt som uppstar
i sorteringsprocessen kan atervinnas och anvandas till lagvardiga plastprodukter. Da sadana lagvardiga plastprodukter forr eller senare kommer att na slutet
av sin livslangd har vi dock antagit att det da forbranns och genererar motsvarande utslapp i avsaknad av ett separat insamlings- och atervinningssystem for
dessa lagvardiga produkter. Forlusterna som sker i atervinningssteget har vi antagit gar till energiutvinning genom forbranning. Scenariot visar att den
storsta klimatbesparing sker till foljd av att det atervunna materialet faktiskt kan ersatta jungfrulig plast i ett cirkulart system. Denna besparing sker bade till
foljd av minskade utslapp i samband med produktion av den jungfruliga plasten, men ocksa till féljd av minskade mangder plast som férbranns. For att
kompensera for den minskade energiproduktionen jamfért med det forsta scenariot har det gjorts ett antagande att blandat restavfall (kallat alternativ
forbranning i diagrammet) istallet forbranns for att producera nédvandig energi till samhaéllet. Scenariot kan minska behovet av jungfrulig plast med 50 %,
samtidigt som CO2-utslappen reducerats med en tredjedel till cirka 4 kg CO2e per kg plastférpackningar.



