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Sveriges Bryggerier ar den svenska bryggerinaringens branschorganisation sedan 1885.
Vara medlemmar producerar 6l, cider, vatten, lask och blanddrycker. Vi arbetar med
branschgemensamma fragor rorande produktion, tillvaxt, samhéllsansvar och
hallbarhet.

YTTRANDE

Sveriges Bryggerier har tagit del av regeringens forslag till hur Sverige ska
implementera EU:s direktiv for engangsplast. Forutom implementering av direktivet
foreslar regeringen ytterligare atgarder for att:

e Oka andelen flergéngsalternativ istéllet fér engdngsmuggar och tallrikar

e Oka andelen atervunnen plast

e Minska nedskrdapningen (dven for produkter som inte omfattas av
engangsplastdirektivet)

Sveriges Bryggerier delar Sveriges och EU:s ambition att minska vissa plastprodukters
negativa miljopaverkan. Plast ar en viktig forpackningstyp for dryckesbranschen, med
enastaende egenskaper som gor den saker for transport och férvaring av livsmedel.
Dock ar det problematisk om plasten tillverkas av jungfrulig fossil ravara och inte
samlas in och atervinns. | syfte att motverka nedskrapning och miljoférstoring ar det
viktigt att skapa cirkuldra system dar plasten ses om ravara och inte som skrap. EU:s
plastdirektiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019, lagger fram en del viktiga krav for att
plast ska anvandas i cirkulara fléden, resurssmart och pa ett satt som minimerar
nedskrdapning. Sveriges Bryggerier staller sig positiv till:
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e Att direktivet lagger fram krav som leder till 6kad materialdtervinning av
forpackningar och att mer atervunnen plast ska anvandas.

e Att direktivet definierar atervinning som sadant som faktiskt atervinns, samt att

definitionen av atervinningsbarhet styrs av vad tekniken och systemen kan
atervinna, vilket betyder att det kan utvecklas 6ver tid. Direktivet skapar ocksa
jamforbarhet inom EU.

e Att direktivet ocksa lyfter konsumetansvaret och infor straffansvar for ringa
nedskrapning.

e Att det finns administrativa lattnader for sma foretag gallande information och

rapportering till myndigheterna.

e Att avgifterna skall betalas in till en myndighet som sedan férdelar dem: till
kommunerna. Det bor underlatta for en tydligare och likabehandlande
administration.

e Att det infors krav pa representant i Sverige for att motverka fridkare vad géller

producentansvaret

e Att dven utlandska e-handlare med forsaljning direkt till konsument inkluderas i

producentansvaret och att svarigheterna med tillsyn av dessa utreds.
Foljande punkter krdaver dock ytterligare kommentarer:

7.4 Forbud for engangsmuggar med mer dn 10% plast.

Forbudet mot engangsmuggar av plast ar mer langtgdende an SUP-direktivet kraver.
Forbudet ar onyanserat och slar med bredsida pa alla typer av plast, oavsett dess
miljopaverkan. Sveriges Bryggerier anser att undantag bor goras for muggar som
bestar av en hog andel atervunnen, biobaserad plastravara och som ar
materialatervinningsbara, eftersom de har en vasentligt lagre klimatpaverkan.
Forbudet bor enbart galla plastmuggar som bestar av jungfrulig fossil plast.

8.1 Ateranvindbara muggar och matlador ska tillhandahallas
Aven detta forslag gar utanfér SUP-direktivet. Har saknar Sveriges Bryggerier en
konsekvensanalys for att forsta forutsattningarna for ett sddant system.

Livsmedel krdaver noga hygien och kvalitetssdakrat handhavande. Anvanda lador och
behallare maste inga i ett kontrollerat system for aterlamning, disk och distribution.
Ladorna maste designas for att inte lacka, men ocksa for att halla for disk och
transport. Detta forutsatter ett antal aktorer som ar villiga att ga in med kapital och
ansvar for nagot sadant. | dagsldget finns fa exempel att jamfora med, mojligen de
svenska returglasbolagen som drivs av Sveriges Bryggerier. Den standardiserade



returglasflaskan har funnits i Sverige sedan 1880-talet, men dagens system daterar till
1990-talet. Det krdvs en huvudman som kan administrera tillverkning och insattning av
forpackningar, kontrollera flode och fordela kostnader.

For att forsta miljonyttan i ett optimalt system for returbara livsmedelsbehallare bor
man mata miljopaverkan i alla delar. Hur ser den optimala muggen eller mathallaren
ut? Hur manga vandor maste den tala for att vara mer hallbar an en
engangsforpackning? Returglasflaskan for 33cl snurrar tex i genomsnitt 40 ganger
innan den kasseras. Hur ska disken ske och hur mycket energi kraver det? Fragetecken
uppstar ocksa om systemen ska var lokala, regionala eller rikstackande. For att ett
sadant system ska fungera behover ocksa konsumenterna vara villiga att delta i
systemet. Det kravs tillganglighet, information och tydlighet.

Implementeringstiden pa 2,5 ar maste anses som knapp om detta ska vara ett krav.
Det star fortfarande oklart vem som ska initiera detta och vara huvudman for ett
sadant system och vad som kravs for att behallarna ska vara bade konsumentvanliga
och livsmedelssakra. Slutligen anser vi att det inte ska vara tvingande att tillhandahalla
flergangsforpackningar om man 6vergar till biobaserad och atervunnen plast,
alternativt andra atervinningsbara material.

9.1 Fler plastflaskor och metallburkar ska samlas in genom ett godkant pantsystem
Sveriges Bryggerier ar en av tre delagare i det nationella pantsystemet Returpack.
Redan pa 80-talet sag svenska regeringen behovet av ett starkt producentansvar for
att samla in och ta hand om de burkar som da introducerades pa marknaden.
Bryggeribranschen beslot da att sjalva bygga upp ett system som sdkerstéllde
insamling och atervinning. Detta utokades sedan till att inkludera PET-flaskorna. Pa
grund av detta tidiga initiativ har Sverige idag ett framgangsrikt pantsystem for
aluminiumburkar och PET-flaskor. Manga av de problem med nedskrapning och
materialsvinn som rader inom EU gallande just PET-plast, ar darfor inte relevanta for
Sverige.

Direktivet foreslar att fler forpackningar for olika typer av dryck ska ha krav pa sig att
inga i ett retursystem for att fa séljas. Detta ligger i linje med det arbete som redan
pagar inom Returpack som 6ppnat upp for frivillig anslutning for dryck baserad pa
frukt. Aven Sveriges Bryggerier ser positivt pd utdkningen av anslutna aktérer till
pantsystemet. Dock kravs ett fortydligande av vad som menas med dryck. Det finns
idag pa marknaden manga produkter som saljs pa flaska, men mer bor betraktas som
mat eller mellanmal. Dessa kan enligt Returpack vara svara att hantera i systemet och
riskerar att forsamra kvaliteten. Som képare och anvandare av PET-plasten i det



cirkuldara systemet, ar det av yttersta vikt for bryggerierna att kraven tar hansyn till
atervinningssystemets formaga att hantera nya produkter.

9.2. Krav pa att lamna uppgifter om plastflaskor och metallburkar — utforsel/inférsel
Enligt forslaget ska Returpack vara skylig att [lamna uppgifter till Naturvardsverket om
hur manga PET-flaskor som lamnar landet genom granshandel. Mangden flaskor ska da
raknas bort vid berdkning av den nationella atervinningsgraden. Syftet ar gott och
stottas av Sveriges Bryggerier, dven om vi ser vissa svarigheter. Returpack har inte
laglig mojlighet att krdva in sadana uppgifter fran gransbutikerna, varfor detta krav ar
svart att stalla. Fragan om inforsel- och utforsel av dryck ar dock viktig och bor utredas
vidare for att bidra till basta mojliga underlag gallande atervinningsgraden.

10.4 Avgifter for att bekosta stadningen av produkter som skrapats ner pa platser
utomhus

Sveriges Bryggerier anser att det ar orimligt att lagga en nedskrapningsavgift pa PET-
flaskor upp till 0,6 |. PET utgor endast en liten del (0,1%) av den totala nedskrapningen
och dryckesproducenterna betalar redan idag en férpackningsavgift till pantsystemet
for varje PET-flaska som satts pa marknaden for att bekosta insamlingssystemet. Totalt
betalar producenterna 250 — 300 miljoner kr per ar.

Producenterna bedriver dven ett omfattande informationsarbete, bade enskilt och
gemensamt, bland annat genom varumarket Pantamera. Pantamera drivs sedan 2004
av Returpack for att 6ka atervinningen av burkar och PET-flaskor och anvands for att
kommunicera med konsumenter bade i reklamkampanjer och i 6vriga aktiviteter.
Totalt investeras ca 49 miljoner kronor per ar.

Returpack och dess anslutna producenter ar dven tillsammans med Naturvardsverket
stiftare av stiftelsen Hall Sverige Rent, vilket &r ytterligare ett exempel dar
dryckesproducenterna redan investerat i stora atgarder for att minska
nedskrapningen. Hall Sverige Rent drivs fortsatt idag med betydande arliga bidrag fran
naringslivet genom Returpack, Férpacknings-och Tidningsinsamlingen, Sveriges
Bryggerier och enskilda foretag.

| direktivet foreslas ocksa att ett retursystem ska vara skyldig att tillhandahalla
insamlingskarl utomhus, dven pa platser dar kommunen har renhallningsansvar. Detta
ser Sveriges Bryggerier som positiv och hoppas det ska underlatta dialogen mellan
atervinningssystemet och kommunerna, i ett gemensamt dtagande att minska
nedskrapningen och 6ka atervinningen av den vardefulla PET-ravaran. Detta ar dock en
investering som indirekt maste goras av producenterna via Returpack, vilket ytterligare



pekar pa det orimliga i att krdva att producenter som ingar i ett retursystem och redan
investerar betydande summor, ocksa ska betala ytterligare for konsumenternas
nedskrapning genom en avgift.

Det finns i utredningen argument varfor nedskrapningsavgift inte ar lampligt for vissa
forpackningar. Dessa argument borde appliceras dven pa PET -flaskor under 0,6 I:

Att ta ut en avgift for dessa produkter som ska tédcka kostnaderna fér nedskrépning
kan ddrfér inte anses vara det mest kostnadseffektiva sdttet att dtgdrda problemen
med nedskrépning fran dessa produkter. Inte heller kan det anses proportionellt att ta
ut en avgift vid en mycket begrdnsad nedskrédpning. Problemen med nedskrdpning fran
dessa produkter bér i stdllet hanteras genom de 6vriga dtgdrder som vidtas fér att
minska nedskrépning av produkterna. (10.4 s 137)

For det fall att avgiften genomfors bor den samordnas med befintlig rapportering som
gors inom producentansvaret for att minska den administrativa bordan for foretagen.
Det ar ocksa viktigt att begreppet producent blir tydligt sa att inte samma forpackning
beldggs med dubbla avgifter. | 19§ framgar att olika producenter kan vara
avgiftsskyldiga fér samma produkt.

Direktivet anger att nedskrapningen ska matas regelbundet och ligga till grund for
revideringar av avgiften per forpackningsslag. Det ar da viktigt att en minskad intakt for
kommunerna i det fall ett nedskrapningen av ett forpackningsslag minskar, inte
kompenseras genom att istdllet 6ka avgifterna for andra. Det ar inte heller specificerat
med vilken frekvens eller noggrannhet som kommunerna skall géra plockanalyser av
de olika engangsartiklarna som omfattas av foreskriften, eller hur de olika
renhallningslosningarna i kommunerna ska se ut. Detta gor att kvalitén pa underlaget
till avgifter som kommunerna skickar till Naturvardsverket kan variera kraftigt och leda
till att sattandet av avgifter ar rattsosakert.

10.6.2 Mal for minskad nedskrapning

Direktivet anger att nedskrapningen ska minska med 50% mellan 2024 och 2030.
Sveriges Bryggerier ser givetvis positivt pa minskad nedskrapning, men vill papeka
vikten av att ha en bra och genomtankt matmetod redan vid noll-matningen 2024. Det
blir till exempel missvisande att jamfora en matning fran vintertid med en matning fran
sommartid. En fraga ar ocksa om EU planerar att ta fram en harmoniserad standard for
matning och avstamning mot nedskrdpningsmalet, sa att jamforelser inom unionen blir
rattvisande.



11 Krav pa markning pa muggar som ar engangsplastprodukter

Kravet pa markning fran och med 3 juni 2021 har fér kort framfoérhallning da
vagledningen dnnu inte kommit. | det fall att direktivet dnda vidhaller den 3 juni 2021,
bor kontrollmyndigheten vidta en pragmatisk syn och fokusera pa implementering och
paminnelser, snarare an marknadsboter under 2021.

Sveriges Bryggerier vill ocksa lyfta fram att det ar viktig att ta hansyn till de ledtider
som uppstar nar varor redan satta pa marknaden ska ut till konsument, det vill sdga
varor som redan sdlts av muggproducenter till bland annat bryggerierna. Det kan
finnas en inte helt obetydlig andel sadana engangsmuggar hos bryggerierna, da alla
planerade event, festivaler och tillstdllningar som planerades for 2020 fick stallas in pa
grund av covid-19. Dessa muggar ar redan ute pa marknaden, men ligger i lager och
kommer troligen ut till konsument under sommaren och hdsten 2021, givet att
pandemin tillater.

Det ar viktigt att dessa, redan producerade och salda plastmuggar, anvands for att
undvika plastspill. Men det finns en risk att de slangs om det kommer krav pa att
marka upp dessa manuellt med enskilda klisterlappar — den informationen maste
kunna ges pa annat satt — som info vid koptillfallet tex.

Vi forutsatter att den informationsbild som finns i den delegerade akten anses omfatta
de fyra punkter av information som behdvs pa muggen och att en producent som
anvander bilden, eller liknande, anses leva upp till kraven:

1. att muggen innehaller plast,

2. hur muggen i enlighet med avfallshierarkin i 15 kap. 10 § miljébalken ska hanteras
nar den blivit avfall,

3. de séatt att bortskaffa muggen som ska undvikas, och

4. de negativa miljoeffekter som nedskrapning eller annat olampligt bortskaffande av
muggen ger upphov till.

12.1 For en hallbar hantering av engangsplastprodukter kravs mer information till
konsumenter och 12.2 Rapport om vilken information som lamnats

Det framgar inte med tydlighet i direktivet hur denna information ska na
konsumenterna. Det &r inte klart om det férvantas markning pa produkten,
information pa webb-sidor eller kampanjer.

| det fall det forvantas framga pa forpackningen sa sammanfaller den med kravet pa
markning pa muggar, men bor oavsett fortydligas med vilka forpackningar som



inkluderas. | 6vrigt borde kravet kunna uppfyllas genom redan befintliga kampanjer
genom Pantamera, FTl och Hall Sverige Rent.

13 Utformning av dryckesbehallare — fastsatta korkar

Producenterna satsar nu mycket pa forskning och utveckling for att kunna fa fram
fungerande korkar i enlighet med direktivet. Kraven ar héga da korken ocksa maste
klara hygien- och sdkerhetskraven. Dryckesproducenterna arbetar med manga
kolsyrade produkter vilket kraver sarskild forsiktighet. Nya korkkrav kraver ocksa
omstallning i produktionen. Dryckesproducenternas produktionslinjer ar anpassade
efter sarskilda krav och modeller. Likasa ar det viktigt att materialet gar att identifiera
och att korkarna inte férsvarar for identifiering vid pantamaskinerna.

Vid en implementering av kravet pa fastsatta korkar ar det viktigt att det sker i enlighet
med den gemensamma standard som arbetas fram inom EU. Standarden ar emellertid
kraftigt forsenad, varfor tidslinjen ar svar och en tidsfrist borde dvervagas.

14.2 En forpackning ska ga att materialatervinna till 75%

Kravet pa atervinningsbara foérpackningar ar nodvandigt for att uppna resurseffektiva
och mer hallbara férpackningar. Det ar dock viktigt att definitionen av atervinningsbar
ar helt tydlig. Huruvida en férpackning de facto ar atervinningsbar beror inte bara pa
tekniken, utan aven pa ekonomi, kund och marknad. Det ar ocksa viktigt att ange om
kravet pd att 75% av forpackningen ska atervinnas enbart galler primarforpackningar,
eller ocksa sekundar- och tertiarférpackningar, dvs om det ar ett snitt av hela
forpackningen. Det kravs mer tydlighet runt detta forslag.

For Sveriges Bryggerier,

Erika Danckwardt-Lilliestrom,
Kommunikation & Samhallskontakt



