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Genomfdrande av EU:s engangsplastdirektiv och andra
atgarder for en hallbar plastanvandning

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

Forslag till producentansvar, utfasning av produkter och alternativa regleringar

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) &r positiv till att det foreslas inforas nytt
producentansvar for de aktuella engangsprodukterna av plast. Det ar bra att
producenterna ska ersétta kommunerna for de kostnader dessa har for att hantera
nedskrépningen och den administration som f6ljer av rapportering fér insamlade
skrapméngder. Genom att placera nedskrapningskostnaderna dar de hér hemma - hos
producenterna - skapas incitament for producenterna att ta fram produkter som inte
innehaller plast.

SKR anser att all nedskrapning bor adresseras till producenter for att forma
producenterna att ta storre informationsansvar om nedskriapning..

Vidare anser SKR att det mest effektiva sittet att fa bort de icke onskvarda
produkterna r att helt forbjuda miljostorande plastprodukter med undantag for
anvandningsomraden dér det inte finns fullvardiga substitut.

Nedskrapning fran plastprodukter och ersittningsmodell
- Nedskrapningskostnader

Utredningens forslag innebar att kommunerna via Naturvardsverket ska ersittas av
producenterna for de kostnader kommunerna har for att hantera nér plastprodukterna
ska hanteras som nedskrépning.

Det bakomliggande direktivet anger i artikel 8 att livsmedelsbehallare, omslag till
livsmedel, dryckesbehallare av plast, muggar, tunna plastbarkassar omfattas av ett
ekonomiskt producentansvar som tacker kostnader for nedskrapning och insamling 1
offentliga system. For tobaksvaror, vatservetter och ballonger anges i samma artikel
att kostnaderna atminstone ska tacka kostnader for rapportering och hantering av
nedskrapning.

Det finns alltsa en diskrepans mellan den foreslagna regleringen och vad direktivet
anger att det ekonomiska producentansvaret ska omfatta. Regleringen borde ge
kostnadstickning for all nedskrdpning men dven kostnadstickning for all
avfallshantering vad géller den forsta kategorin plastprodukter. SKR anser att alla de
reglerade plastprodukterna borde hanteras samlat, sa att ersdttningen for
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avfallshanteringen utover nedskrépning dven ska omfatta annan avfallshantering av
produkterna som landar pa kommunerna, det vill sdga kostnader for avfall i offentliga
sopkorgar, i restavfallet och inte minst kostnader for att hantera nedspolade
plastprodukter 1 VA-nétet

SKR delar alltsa inte utredningens forslag att det ar en tillrackligt bra 16sning att lata
insamlingen i offentliga utemiljoer (2,4 §§ lagen om gaturenhallning och skyltning )
skotas och finansieras av producenterna genom att dessa sétter upp insamlingskérl for
respektive plastavfallskategori (enskilt eller blandat) efter samrad med kommunerna.

SKR anser att det finns ett antal problem med den foreslagna insamlingsldsningen och
forslagen om erséttning for hantering av nedskrapning.

Dagens ansvar for nedskrapning som regleras i lagen och gaturenhallning och
skyltning bor fortydligas da det dr oklart var kommunernas ansvar for nedskrapning
slutar och fastighetsdgarnas ansvar borjar. Utredningen hade behovt utreda detta
ytterligare och lamnat f6rslag pa fortydligande men framforallt forenklingar f6r hur
kommunerna ska ha mojlighet att rationellt planera samlade stddinsatser utan att 1
detalj beh6va utreda om stadningen inom ett visst omrade helt eller delvis &r
kommunens ansvar. Nedskrapningen foljer inte granser 1 detaljplaner och det kan vara
motiverat att fundera pa hur stadplaneringen och erséttningsmojligheterna fran
producenterna ldttast kan administreras och planeras. detta skulle underlatta for
kommuner, fastighetsagare och Naturvardsverket som ska administrera
ersittningssystemet.

SKR foreslar att regeringen i den svenska regleringen ska ga utéver minimikraven i
engangsplastdirektivet och av administrativa och miljomassiga skal utoka det
ekonomiska producentansvaret sa att avfallshanteringen av alla avfallskategorier som
namns 1 artikel 8 ska ge kommunerna ekonomisk ersattning fran producenterna.
Endast da ges verktyg for att producenterna snabbare ska arbeta for att fa fram
substitut till plasten i1 deras produkter

Tobakslagstiftningen och insamling av cigarettfimpar.

Enligt lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter finns ett generellt forbud
mot rokning pa allménna platser. Det far t e x inte utplaceras askkoppar i anslutning
till busshallplatser. Av folkhalsoskal &r det dessutom viktigt att det inte finns tillgang
till for manga askkoppar pa ovriga allmanna platser som inte &r direkt undantagna av
tobakslagstiftningen da det kan uppmuntra till r6kning. Utredningens f6érslag maste
darfor kompletteras med forslag till regleringar om att kommunen har ritt att avgora
om omraden &r lampliga for utplacering av askkoppar utan att det ska innebara att
kommunen tar 6ver kostnadsansvaret for hanteringen av fimpar som hamnar 1
sopkorgar som hanteras av kommunen med motiveringen att producenterna inte kan
fullgora sitt producentansvar.
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Redovisning av medel, upprustning av insamlingssystemet och dess redundans samt
risken for snabba svangningar vid inférande av substitut till plast.

SKR ér positiv till de foreslagna forandringarna som kommer att gora att det blir ett
tillskott till kommunernas hantering av nedskriapning. Vissa kommuner kan till och
med komma att behova forstarka befintlig kapacitet for att hantera nedskrépning.

Det finns dock praktiska utmaningar med att hantera uppdraget.

For det forsta ar det inte 14tt att sarredovisa vilka avfallsslag som stddas upp inom ett
givet omrade nér nedskripningen kan besta av en mer eller mindre homogen
blandning dar det &r svart att avgora vad som ar plastavfall i olika kategorier och vad
som &r annat avfall.

For det andra har manga kommuner tecknat avtal med tredje part for att hantera
nedskrépning och kan behova se dver sina avtal med dessa entreprendrer. Det &r inte
ovanligt med en avtalstid som 16per 6ver 3- 4 ar. Det hér betyder att det finns en
troghet i systemet som gor att omstallningstiden maste bli rimlig bade for uppskalning
men dven for nedskalning som kan bli en utmaning om producenterna fran ett ar till
ett annat upphor med att tillsétta plast vid tillverkningen av sina produkter.
Ovanstaende maste beaktas da krav pa sarredovisning och erséttningssystem
utformas.

Tillsyn

I forslaget framgar att kommunerna lokalt ska bedriva tillsyn och att det kan
finansieras vid taxa. SKR anser att konsekvensutredningen hér ar otillracklig och att
det finns manga andra aspekter att bevaka i sammanhanget. Tillsyn av en forpackning
sker inte separat utan i samband med objektstillsyn som bedoms saluhalla produkten.
Vissa av dessa objekt finns troligen inte i kommunernas objektsregister och darfor ar
det 1ampligt med motkrav om att staten tar ansvar for att leda tillsynsprojekt liknande
hur KEMI viégleder for smycken och liknande produkter. Pa sa satt skapas register och
det blir méjligt att samordna kraven och tidsatgangen och ddrmed blir ocksa
finansieringen lattare och mer likvardig.
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