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Remissvar angaende Skogsutredningens betankande

Har foljer Bergvik Skog Osts remissvar pa Skogsutredningens betidnkande: Stirkt d4ganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen, SOU 2020:73. Vara synpunkter foljer betankandets disposition
dar respektive forslag dterges som rubrik med Bergvik Skog Osts stéllningstagande och eventuella
kommentarer darefter.

Sammanfattning av Bergvik Skog Osts synpunkter pa betinkandet

Bergvik Skog Ost anser att ett av betidnkandets viktigaste konstateranden ir att den stora schismen
som finns mellan skogens aktérer till stor del &r en f6ljd av att det inte ar tydligt vad som ska uppnas
fran ett politiskt hall och att det saknas medel fér att uppna de mycket hogt uppsatta malen.

Bergvik Skog Ost anser att utredningen ger flera forslag for att stirka dganderitten men att
utredningen daremot inte lever upp till utredningsdirektivet avseende forslag som framjar en

vaxande bioekonomi.

| dagslaget finns en orimlig forvantan pa skogens aktérer att [6sa ut de politiskt hégt satta nationella
malen med otillrdckliga medel. Otillrdckligheten har skapat en spelplan med otydliga gréanser och
luddiga prioriteringar, en grazon som har grumlat dialoger till f6ljd av oklara forutsattningar och som
har férsvagat dganderéatten. Enligt utredningen ska betankandet ses som en helhet. Var
sammanfattade syn ar darfor att betidnkandet innehaller en rad atgarder som tillsammans kan
fortydliga spelplanen, som kan skapa en tydlig riktning foljt av tillrackliga satsningar dar malen
matchas med medel. Vi ar darfor positivt installda till helheten.

Vi vill dock papeka att, i relation till den utveckling som sker pa EU-niva, med 6kad styrning avseende
skog och skogsbruk bor Sverige se over sin rapportering av bevarandestatus till EU. Det &r inte
rimligt att Sverige satter som referensareal att naturtypsklassad skog ska utgdra minst 20 % av
respektive naturtyps forekomst i ett tankt forindustriellt tillstand for att naturtypen ska ha gynnsam
bevarandestatus. Detta nar andra EU-lander satter referensarealen till tiden for EU-intradet.
Tillsammans med den sneda rapporteringen mellan lander kring arealer skyddad skog, formellt
versus delvis skyddad pa olika nivaer skapas en éverhangande risk att tillstandet i Sveriges skogar
felbeskrivs och paverkar styrningen fran EU till en niva dar vi inte langre kan bedriva skogsbruk. EU
har i sin biodiversitetsstrategi till ar 2030 antagit att 30 % av naturen ska skyddas. Med detta mal ar
det viktigt att Sverige anpassar sin syn pa vad som ar skyddad natur till gangse EU-niva.

Nationell samordnare fér skogsprogrammet (9.3)

Bergvik Skog Ost instammer i férslaget och ser det som en positiv utveckling for att avpolitisera
arbetet med skogsprogrammet och for att kunna arbeta integrerat med de olika anspraken pa den
svenska skogen. Det ar dock viktigt att stalla fragan till vilket departement som samordnaren skall

rapportera, dar vi anser att samordnaren bor rapportera till Naringsdepartementet.

En véixande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen (9.4)
Vi instammer i forslaget och ser det som positivt med ett mer genomtankt fokus pa Sveriges
skogsproduktion, med mal och medel for en kvantifierad hallbar skogsproduktion som kan omsattas
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i uttag av biomassa. Vi ser det som en sjalvklar utgangspunkt att stélla upp och fortydliga att mal for
tillvaxt respektive biologisk mangfald sker i ett sammanhang och pa ett sadant satt att de ar
forenliga med varandra. Att uppfylla malet for en vaxande cirkular bioekonomi ska inte ske pa
bekostnad av malet fér bevarande av biologisk mangfald och vice versa.

Regelférenklingar fér skogsbruket (9.5)

Vi instammer i forslaget om en regeléversyn och de forslag till &ndringar i Skogsvardslagen som
presenteras. Vi ser gdrna att dven delar av skogsvardslagen som hindrar 6kad tillvaxt ses 6ver,
exempelvis regler for skogsgddsling.

Radgivning fér produktion, naturvardande skétsel, miljohdnsyn och klimatanpassning i
skogsbruket (9.6)

Bergvik Skog Ost ser positivt pa forslagen kring rddgivning eftersom det signalerar en dénskad 6kad
tyngd at produktionsfragor. Nationella produktionsfragor har tidigare till stor del undvikits trots
stravan mot en cirkular bioekonomi dar samhéllets 6kande behov av skogsravaror utgér en viktig
komponent.

Klévviltsférvaltning (9.7)

Vi instammer i forslaget eftersom det &r av stor vikt att malen kring adaptiv forvaltning och balans
mellan viltstammar och fodermangd uppnas. Vi ser det som positivt att Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket utreder mojliga forandringar i syfte att uppna minskade betesskador och farre
viltolyckor.

Skogsskadecenter (9.8)
Viinstammer i forslaget och ser att det ar en positiv utveckling med ytterligare resurser och
kunskapsbyggande relaterat till klimatférandringar och ckade skogsskador.

Mer kunskap behévs for att avgéra hur Sverige uppfyller ataganden om bevarande av
biologisk mangfald (9.9)

Utredningens forslag om tillsattande av ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen ses som
ett positivt forslag. Det vetenskapliga radet kan med fordel kopplas till forvaltningen av det
Nationella Skogsprogrammet. Det ar viktigt att ett helhetsperspektiv tas for att bygga kunskap om
representativitet och konnektivitet i naturvardsarbetet, likval att enas om en utgangspunkt for vad
som ar status for biologiska mangfalden i vara svenska skogar. Vi ser det som en positiv utveckling
att de frivilliga avsattningarnas betydelse ocksa blir en del av helhetsbilden. Likasa instammer vi i
forslaget kring 6kad kunskap om den improduktiva markens betydelse for biologisk mangfald.

Det ar en uppenbar sanning det utredningen pekar pa, namligen att foérutfattade meningar och
politiska argument letar sig in i beskrivningar av tillstandet i naturen, i syfte att férsoka anpassa
verkligheten till en malbild som inte vilar pa vetenskaplig grund. Det ar inte heller uteslutet att
myndighetsutovning har inslag av tjansteutévares egna malbilder, vid sidan om lagar och regler som
ska tillampas.
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Ett politiskt stédllningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella ataganden om
biologisk mangfald i skogen (9.10)

Innan detta kan ske maste en genomlysning goras sa att det finns en harmonierad bild av hur
Sveriges internationella ataganden star sig i relation till 6vriga EU-lander. Har &r en bra borjan att
gora en dversyn av hur den svenska rapporteringen rérande vara ataganden sker jamfoért med 6vriga
linders rapportering. Med det som grund instimmer Bergvik Skog Ost i férslaget och valkomnar att
politikerna satter ner foten i fragan och gor ett tydligt stallningstagande om vilka arealer och vilka
skogstyper som ska avséattas for naturvard for att vi ska na Sveriges internationella ataganden och
nationella mal.

Ett nationellt handlingsprogram fér biologisk mangfald i skogen (9.11)
Bergvik Skog Ost instammer i férslaget att statens naturvardsambitioner konkretiseras i ett

handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen, arealer och skogstyper som ska skyddas, ses som
ett positivt forslag, for att forbattra effektiviteten i naturvardsarbetet.

Det ar avgorande for statens trovardighet i naturvardsarbetet att uppsatta naturvadsmal matchas
med jamforande niva pa medel. Statens naturvardsambitioner uttryckta genom lansstyrelser och
Naturvardsverk maste hanteras i proportion till de medel som staten staller till férfogande, dels
genom bytesmark och dels penningamassigt. | dagslaget ligger betydande reservatsplaner initierade
av lansstyrelserna langa tider utan att staten kan erbjuda ersattningsmark eller pengar i utbyte.
Bergvik Skog Ost har totalt sett 3 170 hektar mark som ligger ”i trada” i avvaktan pa reservatsbeslut,
vissa omraden har legat for beslut i minst 10 ar. Detta férhallningssatt ar ohallbart. Skog som ska
brukas behéver skotsel och vard, dven naturvardsavsattningar behover i vissa fall skétsel och vard
for att framja de naturvardskvaliteter som ar féremal for avsattning.

Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetsséttet fér skydd av skog (10.2)
Viinstammer i forslaget. Det uppfattas positivt att det ar utredningens ambition att hoga
naturvarden inom fastigheten ska uppfattas som positivt av markagaren. Det ska inte langre
uppfattas som en risk eller innebara ett intrang i brukandet av skogstillgangen, med mindre an att
staten ska kunna erbjuda ersattningsmark eller ekonomisk ersattning, for det intrang eller inlésen av
skogsmark som blir foljden av att skogsfastigheten har hoga naturvarden som ar varda att bevara,
enskilt eller i ett storre sammanhang.

En positiv ansats i utredningen ar att skogsagaren kompenseras fullt ut for vardet av gjorda
avsattningar som markagare och myndighet enas om, ar den viktiga principen i hanteringen av for
naturvarden vardefull skog pa privat mark. Skogsdagarens kunskapsunderlag i fraga om
naturvardsmassigt vardefulla omraden kommer inte att vara heltdckande. Initiativet till bevarande
kan komma fran saval myndighet som skogsagare. Darav foljer att Skogsstyrelsens gjorda
nyckelbiotopsinventeringar ar ett kunskapsunderlag som ska nyttjas i naturvardsarbetet, men maste
inordnas i ett sammanhang och inte enbart som |6sryckta biotoper. Staten behéver sakra tillgang pa
medel for att kunna férverkliga avsattningar till “frivilligt formellt skydd”. Mal och medel hor ihop.

10.3.4 Naturvardsavtal i avvaktan pa beslut om formellt skydd

Bergvik Skog Ost ser positivt pa forslaget om vantansavtal och att dessa tecknas redan nir arbetet
inleds eller omraden identifieras som aktuella for formella avsattningar. Det bor tillses att det dven
skrivs vintansavtal for de omradden som redan ligger i trida i avvaktan pa beslut. Bergvik Skog Ost
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har totalt sett 3 170 hektar mark som ligger ”i trada” i avvaktan pa reservatsbeslut, vissa omraden
har legat for beslut i minst 10 ar.

Erséttning for naturvard (10.4)
Forslagen kring skattefri ersattning for naturvard ses som positivt. Det férenklar hanteringen av

ersattningar for saval stat som skogsagare. Samtidigt missgynnas inte den som har laga
ingangsvarden for sin fastighet eller saknar avdragsutrymme i sin beskattning av skogsrorelsen.

Skyddad natur kan spela en aktiv roll fér landsbygdsutveckling (10.5)

Vi ser positivt pa forslaget dock med viss tillforsikt infor uttalanden kring naturturismens ekonomiska
betydelse. Vi ser det som ytterst positivt att utredningen pekar ut att det maste utvecklas modeller
och praxis fér samverkan med privata mark&gare sa att dessa far ta del av turismens intékter,
antingen direkt via arrenden och gemensamma affarsupplagg eller indirekt via 6kad konsumtion pa
resmalet. Det 4r namligen ingen sjalvklarhet att mark&garen far ta del av de inkomster som den

faktiska naturturismen inbringar.

Skogsstyrelsen bér upphdra med nyckelbiotopsregistreringar (12.6)

Bergvik Skog Ost ser positivt pa forslaget och vilkomnar ett stopp pa nyckelbiotopsinventeringar till
forman for battre lampade naturmiljobeskrivningar. Detta ligger sannolikt mer i linje med det
"frivilliga formella skyddet” och kan medverka till att minska polariseringen i den svenska
skogsdebatten.

Forslaget om gallring av nyckelbiotopsregistret ar likasa valkommet. Nuvarande publika databas med
mangder av felaktigt dragna kartfigurer forestéllande nyckelbiotoper har gang pa gang visat sig stélla
till med stora missforstand och underblast motsattningar i skogsdebatten.

Det ar dock onskvart att Skogsstyrelsen ar den myndighet som ansvarar for och utfér denna form av
naturmiljébeskrivningar sa att 1) arbetet inte sprids ut éver flera myndigheter och déarmed riskerar
att medféra langa handlaggningstider, eller 2) blir foremal for illa kalibrerat och osynkroniserat
arbete mellan myndigheter 3) eller foremal for felbedomda konsekvenser pa grund av bristande
kunskaper i moderna skogsbruksmetoder.

Ett kunskapskrav i skogsvardslagen (14.1)
Viinstammer i forslaget och anser att det ar rimligt att en inlamnad avverkningsanmalan ar komplett

nar den lamnas in.

Férslag om kunskapsunderlag och inventeringar (14.3)

Vi ar positiva till forslaget, det ar bra att naturmiljébeskrivningar infors istallet for de tidigare
kontroversiella nyckelbiotopsinventeringarna. Naturmiljobeskrivningar bor sedan utgéra fundament
for att kvalitetssdakra markagares 6nskemal om att bilda frivilligt formellt skyddade omraden.

Naturvardesbedémningar gors av certifierade skogsagare innan avverkningsanmalan lamnas till
Skogsstyrelsen. Naturmiljobeskrivningar behover standardiseras och fortlopande kalibreras i
tillampningen, for att kunna utgora ett relevant underlag vid avverkningsanmalan.
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Marké&gare bor som utredningen foreslar kunna fa hjalp att identifiera de forekomster i skogen som
kan ha betydelse for biologisk mangfald. En sadan beskrivning av naturmiljon kan da bland annat
ligga till grund for markagarens egna beslut och bedémningar om malen med skogen. Det av
utredningen féreslagna alternativet, dar myndigheterna féreslas gora sa kallade
naturmiljébeskrivningar, bedéms inte medféra nagra dganderéttsliga problem fér markagaren, men
vara av mycket stor betydelse for genomférandet av bland annat frivilligt formellt skydd. Som
utredningen papekar ar det viktigt att Skogsstyrelsen kommunicerar aktivt, det kravs samverkan och
forankring for att forhindra att det uppstar en misstro aven kring naturmiljobeskrivningar liksom for
nyckelbiotopsbegreppet.

Kortare handldaggningstider hos Skogsstyrelsen (14.4)
Vi ser positivt pa forslaget och anser att det &r helt rimligt att moéta en eventuell satsning pa
kunskapskrav och kompletta underlag med en lattnad i tidsaspekten vid en avverkningsanmalan.

Férslag till tydligare lagstiftning for tillstand till avverkning i fjalindra skog (15.6)
Utredningens forslag att Skogsstyrelsen ska hantera ersattningsfragan i samband med att
avverkningstillstand avslas (§ 15 Skogsvardslagen) ses som positivt. Likasa positivt att
ersattningsreglerna lyfts over fran Miljobalken till Skogsvardslagen. Beslut och konsekvenser av
beslut hanteras i ett sammanhang och av en myndighet, Skogsstyrelsen, ses som positivt.

En statlig satsning fér bevarande och utveckling av de stora sammanhangande naturskogarna
med mycket héga naturvérden (16.2)
Aven hir vill vi att Sveriges dtaganden ska sattas i ett Europeiskt perspektiv. Ska Sverige ha storre

ataganden an andra EU-lander &r det rimligt att vi ersatts for det av EU.

Utifran ett sadant helhetsperspektiv ar det bra att staten tar ansvar for att skyddet av omraden som
ar unikt for vastra Europa. Som markégare ser vi det som en bra I6sning pa ett problematiskt omrade
som dessutom har lagre brukandevarde och langt till industrier. Det ar dock viktigt att dven
storskogsbruket erbjuds ersattning for relevanta marker som inte ar frivilligt avsatta.

Aterigen maste mal och medel harmoniera med varandra, s& att tillrackligt med bytesmark och
pengar stalls till forfogande for skydd av fjallskogsmiljéer. For att uppna stora sammanhiangande
omraden &r det ett rimligt antagande att betydande arealer produktionsskog med laga naturvarden
dven maste l6sas in. Samtidigt maste produktionsbortfallet av skogsprodukter varderas i ljuset av
samhallets behov av omstallning till en starkt bioekonomi. En relevant berdkning av
produktionsbortfallet och samhallsekonomiska effekter i glesbygd efterlyses.

| och med utredningens forslag att det bor genomforas en ny bristanalys ar det dock troligen mer
effektivt, kostnadsmassigt och biologiskt, att bristanalysen genomfors innan en omfattande
avsattning genomfors i den fjallndra regionen. | och med storleken pa satsningen i den fjallnara
regionen sa ar det rimligt att papeka att behoven av skotsel i avsatta skogar samt ersattning till
markégare for utpekade blivande reservat dven de kraver stora resurser vilket rimligen borde
paverka en satsning i den fjallnara regionen. Hotet om férsvunna biologiska varden i den fjallnéra
regionen bor anses betydligt I1agre an motsvarande i det brukade landskapet i 6vrigt och i de formellt
avsatta skogarna dar staten inte har tillgodosett behovet av naturvardande skotsel. Darfor bor
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satsning pa skydd av skog som utpekade reservatsmarker och skotsel i skyddad skog prioriteras fore
en eventuell satsning i den fjallnara regionen. Vi anser ocksa att det vore dnskvart att titta pa
utveckling av naturvardsavtalens anvandning istallet fér inl6sen for privata markégare (fysiska
personer) i syfte att mojliggora fortsatt dgande av de fjallndra markerna for de personer som har en
kanslomassig anknytning till agande av sin skog.



