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Remissvar over Skogsutredningen (2020:73) ”Starkt dganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen”

Forbundet Svensk Fiabodkultur och utmarksbruk, FSF, avger hiarmed vart remissvar dver
Skogsutredningen (SOU 2020:73). Utéver inledande och 6vergripande synpunkter avgrénsar
vi vart svar till fragor som framst ror bevarandet av faibodmarker och betydelsen av fortsatt
bete for att bevara tradklddda betesmarker av olika slag, exempelvis betade skogar, utmarker
och fjall.

Detta dr vara synpunkter i korthet:

e FSF anser inte att utredningens forslag sammantaget leder till att stirka dgande- och
brukanderétten samt en vixande bioekonomi.
Former for att bevara frivilligheten for formellt skydd av naturvérden, méste
utvecklas dven for fjédllndra skog och produktiv fjdllndra skog.

e FSF tillstyrker ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen, under
forutsittning att bade dgandet och brukandet ingar i det.

e Utredningen tar for lite hansyn till fibodnéringen och ger inga konkreta forslag for
fabodbrukets sirskilda villkor.

e Begreppet “bete 1 skogen” behovs for att finga det arbete som fdbodens djur utfor. Det
nuvarande “skogsbete” dr for smalt.

e Det behovs en betesinventering.

e Utredningen tar inte alls upp fabodbrukets och de tillhérande faibodskogarnas stora
betydelse for biologisk méangfald och for att behalla skogens kulturmiljovarden.

e Sveaskog bor arrendera ut sina fibodar med tillhérande fibodskog till dem som ar
intresserade av att bedriva en sddan verksamhet och som gynnar betad skog

e Det behovs statistik och berdkningar av betesresursen som en del av bioekonomin, och
ersittningarna for bete i skogsmarker behdver samordnas och héjas.

e Ersittningsystemen for fabodar och fabodskog bor omfatta bade tradkladd skog” och
“avskogade betesmarker”, vi dnskar myndighetssamordning..



e Allmant

Skogen, det grona guldet, dr en av vart lands viktigaste exportvaror. I de fabodtita lanen, som
1 stort sammanfaller med skogsldnen, finns en lang tradition av att bruka skog. Fibodskogen
som betas runt fabodvallarna och det traditionella fdbodbruket &r goda exempel pa cirkulér
ekonomi och utgor en viktig del i bevarandet av den biologiska mangfalden. Fébodbruket &r
med 1 maluppfyllelsen av mélen Levande skogar och ett rikt véxt- och djurliv. Det dr d4ven
positivt for kommande generationer i och med att skogar som idag &r unga och véxtliga kan
nyttjas av véra barn och barnbarn. Skogen ar ocksa en stor naturtillgang. Utmaningen é&r att,
genom samrad och med respekt for olika behov och dnskemaél, vidga skogens
anvandningsomraden. Produktion och milj6hénsyn ska balansera, genom att ’bruka utan att
forbruka”. For FSF dr den grundlagsskyddade dganderitten mycket viktig att virna och
utveckla, och vi vill lyfta bruket av mul- och klovbete, som innebdr att vi haller fritt betande
boskap 1 skog, fjéll och utmarker. Det r en tradition och sedvana sedan urminnes tider.

FSF anser att mul- och klovbetesritten dr grunden for ett aktivt fabodbruk, och det &r den
storsta vinsten for den biologiska mangfalden 1 faibodskogarna utéver fodertillgdng for
fdbodens djur och néringsidkarens ekonomi.

Kommentarer till utredningens forslag

Utredningen ar omfattande och innehéller, enligt FSF, bade bra och daliga forslag. Leder
utredningens forslag sammantaget till att stirka dgande- och brukanderitten och en vixande
bioekonomi, som var ett argument for utredningens tillkomst? FSF anser inte det. Okade
insatser for en myndighetsdefinierad naturvard kan motverka skrivningarna om starkt
dganderitt 1 januariavtalet. En vixande bioekonomi ska, enligt utredningen, turismen klara nér
skogen inte lingre kan brukas fullt ut. Okande grén turism ir bra, men den méaste gi “hand i
hand” med och komplettera det huvudsakliga foretagandet, dvs. brukandet av skogen.

FSF hénvisar till det nationella skogsprogrammet: ”Skogen, det grona guldet, ska bidra med
jobb och hallbar tillvdxt i hela landet samt till utvecklingen av en vixande bioekonomi”.
Risken ar uppenbar att utredningens forslag paverkar ménga privata skogsdgare negativt, med
svarigheter att forsorja sig. Exempelvis nir skog 16ses in 1 de fjdllndra omradena, finns det
risk att faibodbruket inte utvecklas, genom nybyggnationer, avstyckningar m.m. FSF saknar
ocksé forslag som framjar tillvixt av skogsniringen, vilket fanns med i direktiven.

FSF ser med oro pa att stora omraden kommer att undantas frdn brukande, som konsekvens av
utredningens forslag om tolkningen av internationella d&taganden. Detta slar sdrskilt hart for
omraden, sdsom Norrlands inland, dir antalet néringar dr begrénsat.

Utredningen foreslér att formellt skydd av naturviarden huvudsakligen ska bygga pa
skogsdgarens medgivande, vilket FSF anser dr bra. Samtidigt foreslds undantag fran
frivilligheten for sdrskilt prioriterade omraden, fjdllnira skog och produktiv fjéllndra skog,
tillsammans cirka 600 000—-700 000 hektar. Former for att bevara frivilligheten dven for dessa
omriden maéste utvecklas. FSF ansluter sig till det sérskilda yttrandet i utredningen, fran



’skogsbruksforetradarna”, sid 1187-1197, sérskilt vad avser ”Tillstdndsprovningar kring
fjéllndra skog” och ”Omfattande avsattningar i fjdllskogen”.

FSF anser att det behovs ytterligare atgirder som frimjar Nationella skogsprogrammet och
tillvixten av skogsnéringen i hela landet:

e omarbeta tolkningen av det internationella dtagandet for att begrinsa skyddade
naturomraden

e arbeta fram former for frivillighet dven for fjéllndra och produktiv fjdllndra skog

e beakta synpunkterna i skogsbruksforetrddarnas sdrskilda yttrande.

Sarskilda fabodintressen beaktas inte i utredningen

FSF saknar i hela utredningen konkreta forslag som beaktar fabodbrukandets sirskilda
villkor, da fabodar finns bade i jordbruks- och skogslandskap. Bete pa skogen, 1 fjéll och
utmarker dr forutsittningen for den néringen. Jord- och skogsbruk med fabodbruk ser
nufortiden mycket annorlunda ut jamfort med forr, med nytillkomna brukare av olika slag.
Traditionellt fibodbruk med mindre djurbeséttningar och mjolkproduktion samsas med andra
brukare med storre djurgrupper med betesdrift. Naturturism forekommer. Allt detta
sammantaget ger en stor variation av betade marker. Det finns slatterdngar och beten ndrmast
fabodvallarna, tridkladd betesmark pd utmarkerna och betad faibodskog, tack vare det fria
betet i skog, pa utmarker och pa fjall. Pa sa vis bidrar fabodbruket till den biologiska
mangfalden med flera typer av naturbetesmarker. Fabodbruket bygger pd sedvanan med kl6v-
och mulbete.

Det sistndmnda innebér att faibodens djur enligt tradition betar skog pa stora vidder som
tidigare tillhorde fabodallménningar men som sedan har fordelats eller kopts upp av olika
skogsédgare. Betet 1 faibodskogarna i samband med dagens fiabodbruk foljer den gamla
traditionen och sedvanan. Fibodens djur ser inga dgogrinser. Mul- och klovbetet dr grunden
for ett aktivt fabodbruk.

De kreatur som betat i skogarna under tusentals &r har bidragit till att sprida bade fron och
sporer. Manga blommande véxter gynnades av betet i skogen, men nu har de gétt starkt
tillbaka och #r mer eller mindre hotade. Aven andra arter sdsom insekter, svampar och mossor
gynnades av kreaturens spillning, men har idag blivit mer eller mindre sillsynta. Skogarna har
blivit tatare och morkare sedan djuren forsvann fran skogen, vilket har missgynnat ménga
arter. Markernas en gang rika mangfald har under de senaste hundra dren minskat drastiskt.
Varfor ar artrikedomen sé hog pa och kring fabodar? Jo, for att faibodens djur ar de bésta
naturvardarna med sina mular, sitt tramp och sin vérdefulla dynga.

FSF anser att utredningens brist pé forslag och hdnsynstagande till fabodnaringen méaste
beaktas.



Fabodbruket lever upp till miljomalen

Fébodbruket dr genom sin varierade ndringsverksamhet helt i linje med Skogsutredningens
intentioner om att bevara biologisk mangfald och ta hansyn till kulturmiljéer. Det uppfyller
dessutom béda miljomalen Levande skogar och ett rikt vaxt- och djurliv.

Fabodbrukarna kan bli fler, manga fabodskogar betas och kan betas ytterligare

Nu ar det farre dn 200 fabodbrukare (197 st ar 2019, jamf{ort med 208 st ar 2014) som har den
s.k. fdbodersattningen. Men inom fabodrdrelsen ser vi fler som vill vara med och ateruppta
fdbodar som en del 1 det sméskaliga lantbruket. Omkring 15 000 hektar betas, enligt
traditionen mul- och klovbete, av djur som gér pé fritt bete i skogen, utmarker och fjéll. Det
visar Jordbruksverkets statistik utifran miljoerséttningen Fibod i bruk. Inom fébodrérelsen
hivdar vi dock att mycket mer skog och mark betas, men det syns inte i Jordbruksverkets
statistik. FSF efterfragar ett tydliggérande av detta efterfridgade bete.

FSF anser att begreppet skogsbete ska forédndras, omtolkas eller utokas med ytterligare ett
begrepp: bete i skogen. Det nuvarande begreppet ticker inte alls det bete som sker runt de
fabodar som skots med betande djur pa utmarker, 1 skog och pé fjill. Se bilaga 1 nedan.

FSF anser att en betesresursinventering ska goras, sdrskilt som Skogsutredningen tangerar
vid fragan.

Jordbruksverket och Skogsstyrelsen bér samverka om miljéersattningar och
ersattningar for skogliga atgarder

En representant for ldnsstyrelsen kan pépeka att en markégare behdver ta ner fler trad for att
beviljas betesersittning, medan en representant for Skogsstyrelsen erbjuder kostnadsfri
radgivning for att behilla solbelysta tallar for s.k. tradkladd betesmark. Hér erbjuds erséttning
for att behélla r6jd eller gallrad skog efter deras rekommendation. Fabodbruket har detta
traditionella fabodbete och vill fortsdtta med det: Det &r helt i linje med Skogsutredningens
intentioner, men det saknas samverkan myndigheterna emellan och statistik.

FSF har till Regeringskansliet, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen — i samband med CAP-
strategin — skickat in skrivningar om att man i samrad med FSF ser 6ver och utvidgar
ersittningsgrunden Skogsbete samt infor en ny ersittningskod Bete vid fdbod. Da kan vi fa en
god statistik 6ver det “miljoarbete 1 skog och pa utmarker som den betande mulen gor”. Se
bilaga 1.

FSF anser fabodersittningen ska ses dver. D kan dven méluppfyllelsen med 230 fabodar 1
bruk uppfyllas, enligt Jordbruksverkets utvirdering 2018:31 Ett rikt odlingslandskap 2019.
Odlingslandskapet med sldtterangar borjar vid fabodvallen och fortsatter ut i fibodskogen.



Lansstyrelser och Skogsstyrelsen bor samrada infér avverkning vid fibodskogar

Skogsstyrelsen bor samrdda med lénsstyrelserna i de fabodtita ldnen innan de ger klartecken
till trakthyggesavverkning 1 ndrheten av fabodar som brukas och erhéller fabodersittning.

Det som ldnsstyrelsen har bedomt som erséttningsgrundande 1 faststilld handlingsplan f6r
fabodbruket och den biologiska mangfalden kan raseras i gamla fungerande fdbodsystem i
fabodskogen om inte samrid sker och hénsyn tas till den betespriglade omgivande skogen..

Blir den skogliga atgidrden dessutom markberedning for plantering kan det numer bli s& djupa
diken att faibodens djur har svart att ta sig fram. Betet for den biologiska mangfalden
dventyras eller omojliggors. Vi stoder utredningens forslag om kunskapslyft som ska omfatta
dven skogsbolag och entreprendrer.

FSF anser att den planerade kampanjen till enskilda ska omfatta d&ven de virkesuppkopande
skogsbolagen och deras underentreprenorer.

Fabodens sociala varden och kulturmiljovarden

FSF saknar 1 utredningen, i allra hogsta grad, faibodbrukets och de tillhdrande
fabodskogarnas stora betydelse for biologisk mangfald och for att behalla skogens
kulturmiljovérden.

Vi saknar dven belysningen av den smaskaliga jord- och skogsbruksnaringen som sommartid
har fabodskogen som sin huvudsakliga utgangspunkt fér sommarfoder for fabodens djur, och
som darmed uppritthéller den betade skogens miljovérden.

Fébodrorelsen har pa sina stéllen naturturism, med dvernattningar, vandringar langs gamla
fabodstigar och forsiljning av lokalproducerad mat. Det ir ett tydligt pedagogiskt exempel pé
cirkuldr ekonomi och pd mindre energiuttag &n insats (Kardell m.fl.) bilaga 2.

Fébodturism har ett uppskattat utbud som lockar turister, inte minst utlandska, till vara
fabodléan — med tillhdrande synergieffekter. De sociala virdena dr hogprioriterade hos
besokarna och efterfragas bl.a. vid turistbyraer och besoksnaring 1 6vrigt. Efterfrigade
hogkvalitativa livsmedel sdsom smor, ost och mese samt kott fran djur som betat pa
naturbetesmarker eller i fabodskogen dr goda exempel pa fibodbrukets del i
livsmedelskedjan.

Arrendera ut tomma eller 6vergivna fabodar

FSF ser med gliddje pa skrivningen om att Sveaskog kan fa ett breddat uppdrag. Manga
fdbodar star tomma och i forfall. I det nyvaknade miljoengagemanget hos unga
jordbruksintresserade finns det flera som vill ateruppta brukandet vid fibodar som en del i sitt
skogs- och lantbruksforetagande. Har behover igenslyade betesmarker rojas och tidigare
betespraglade fabodskogar behdver gallras. Den betade skogen som efterfrdgas, kan oka.



FSF foreslar att Sveaskog arrenderar ut sina fdbodar med tillhdrande fabodskog och blir ett
foredome for de storre skogsbolagen! Goda exempel finns att bli inspirerad av.

Allt detta borde utredningen ha belyst, och FSF anser att regeringen i kommande arbete bor
komplettera sitt arbete med dessa synpunkter, inte minst i handlingsprogrammet for biologisk
méngfald i skogen som utredningen forslar.

Skogsbetet ar en outnyttjad resurs och en betesreserv

FSF foljer arbetet med No fences 1 Norge. Tyvérr bromsar Jordbruksverket mojligheterna att
anvinda virtuella stingsel 1 Sverige. Det skulle annars kunna innebéra stora mgjligheter att
anvianda tamdjur till att gora underverk nir det géller biologisk mangtald i skogen.

FSF ser girna exempelvis experiment och forskning for att anvidnda tamdjur till att beta
hyggen och dirigenom slippa maskinell markberedning. Med virtuella stdngsel kan det ske
mycket enklare. Vinsterna blir stora da betande djur bidrar till att binda koldioxiden till
marken, medan maskinerna avger koldioxid 1 forbranningsmotorerna fran en importerad fossil
olja. De skulle alltsa kunna erséttas med djur som dessutom energiomvandlar koldioxid till
protein — kott som det gér att sétta kvalitetsstimpeln “’svenskt livsmedel producerat pa
naturbetesmarker” pa.

FSF uppskattar att det finns ett fodervirde pa ndrmare 5 miljarder kronor per ar i de svenska
skogarna. Som vi tidigare nimnt, och 1 manga ar hdvdat, skulle en utredning 1 frigan kunna ha
stort virde for analysen av produktion av miljovénligt, inhemskt foder.

Kampanj med radgivning kan ge dmsesidig nytta

FSF har inget emot den kampanj med radgivning om naturvardande skotsel, effektivare
miljohidnsyn och 6kad klimatanpassning i skogen som forslds. Den far gérna genomforas 1 falt
och 1 grupp med medverkan av bade lansstyrelser och Skogsstyrelsen, och med anvéndande
av de nitverk som finns upparbetade genom de regionala fabodféreningarna. Dialogen &r
viktig for dmsesidigt utbyte av erfarenhet och kunskap. Var arliga Fibodriksdag i1 september
ar ett annat forum dér vi samlar aktiva fabodbrukare och dér en gemensam kunskapsresa kan
goras.

Goda ersittningar for naturvardande skotsel, och restaurering av eftersatt igenvuxen
betespriglad skog efter radgivning, dr ett givet koncept for gott samarbete.

FSF anser att uppgiften om betespriglad skog ér 14gt rdknad, d& Jordbruksverkets erséittning
for s.k. fdbodstdd endast visar uppemot 15 000 hektar betad skog. Det innefattar dessutom
bara de som sokt just det stodet. Méngt fler skogsbetesmarker dr i hiavd.

FSF anser att statistik och berdkning av betesresurs ska tas fram som en del av bioekonomin
och statistik, och att erséttning for bete 1 skogsmarker ska samordnas och hdjas.



Ersattningar for betade marker runt fabodar

Vi hanvisar till tidigare skrivning om miljéerséttningarna fran Jordbruksverket, ovan, som kan
behdva kompletteras med erséttningar frdn Skogsstyrelsen. Natura 2000 talar om naturtypen
tridklddd skog och Jordbruksverket om “avskogade” betesmarker.

FSF anser att bada ska finnas i ersattningsystemen for fabodar och fabodskog.

Avslutningsvis tillstyrker FSF ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald 1
skogen, under forutséttning att bade dgandet och brukandet ingar 1 det.
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