ETT FORSKNINGSRAD FOR HALLBAR UTVECKLING

rORMAS :*

A SWEDISH RESEARCH COUNCIL FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT 1(3)
Yttrande
2021-04-27
Miljddepartementet Handlaggare:
103 33 Stockholm Karin Perhans
m.remissvar@regeringskansliet.se
Regeringskansliets dnr: M2020/01926 Dnr: 2021-00276

Yttrande avseende Skogsutredningens betankande
”Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen” (SOU 2020:73)

Forskningsradet for milj6, areella niringar och samhallsbyggande, Formas, har granskat innehallet i
rubricerat betinkande, och har nedanstaende 6vergripande och specifika synpunkter.

Formas stallningstagande

Overgripande synpunkter

Utredningens uppdrag spinde 6ver en rad mycket komplexa fragor, och var bedomning ar att
forslagen 1 betdnkandet sett som en helhet dr vil balanserade och syftar till att tillcodose en bredd
av olika samhallsmal.

Vi vill dock betona att utredningen och dess férslag bor ses i sin specifika kontext, med dess
huvudsakliga tyngd i de juridiska och dganderittsliga delarna och dirtill knutna frigor och
avvigningar. Den kan och bor inte ligga till grund f6r en eventuell mer genomgripande férindring
av radande skogspolitik, dd den inte omfattar eller ger tillrickligt underlag inom alla centrala
aspekter som skulle krivas for det.

Exempelvis ser Formas det som forstieligt att klimataspekter (nyttor och effekter) inte har kunnat
tas med och vigas in i utredningen i ndgon storre utstrickning. Aven om flera av forslagen i
betinkandet inte pa ett direkt sitt kan kopplas till konkreta klimataspekter, vill Formas framhalla
att lingtgdende politiska avvigningar kring olika sitt att férvalta och bruka den svenska skogen inte
bér goras innan det samlade kunskapsliget om centrala klimataspekter blivit tydligare. Vi bedémer
kunskapsliget pa omradet som svartolkat och bitvis ofullstindigt i dagsldget, och ser att det behévs
bade mer forskning och fler synteser, eller sammanstillningar, av befintlig forskning, exempelvis
kring substitutionseffekter, kolfléden, relevanta tidsperspektiv, samt synergier med samhillets
6vriga omstillningsarbete och teknikutveckling.

Formas delar dirmed dven utredningens slutsats att det “alltjimt finns behov av ytterligare
forskning kring flera av de fragestillningar som ber6rs i denna utredning” (sid. 80—81). Formas
bidrar kontinuerligt till fortsatt kunskapsutveckling inom samtliga omraden i utredningen, dels
genom vara utlysningar av forskningsmedel f6r ny forskning, dels genom var funktion for
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evidensbaserad miljoanalys. I det polariserade lige som rader 1 fragor som ror skogens foérvaltning
och brukande ser vi en sirskilt viktig roll f6r oss som forskningsrad att kunna bidra med breda
kunskapsunderlag for robusta politiska avvigningar som ser till alla olika samhiéllsmal parallellt.

Specifika synpunkter

12.6 Att Skogsstyrelsen b6r upphéra med nyckelbiotopsregistreringen

Formas har inga synpunkter pa de juridiska stillningstagandena bakom férslaget, men vill framhalla
betydelsen av det omfattande befintliga kunskapsunderlaget som finns i och med
nyckelbiotopsregistret. Vi delar den slutsats fran Skogsstyrelsen som redovisas i betinkandet, att
det behovs ett samlat och landsomfattande kunskapsunderlag om skogar med héga naturvirden
tor att kunna genomfora skogs- och miljopolitiken pa ett effektivt sitt, och att det behovs fortsatta
insatser for att komplettera befintliga kunskapsunderlag. Formas vill dven framhalla den stora
betydelse dessa kunskapsunderlag har ocksa f6r forskningen.

9.3 Att tillsitta en nationell samordnare for det nationella skogsprogrammet

Formas tillstyrker utredningens férslag, om det kan leda till hégre acceptans och fortroende f6r
processen frain manga olika intressenter och dirmed skapa bittre férutsittningar for det nationella
skogsprogrammet som en arena for funktionell samverkan. Oavsett om ansvaret for programmet
liggs vid en oberoende samordnare si som foreslas, eller exempelvis vid en myndighet, dr det
viktigt att sdkerstilla tillrickliga resurser, langsiktighet och en bred och inkluderande hantering av
kunskap och kunskapsbehov.

Forslag 9.9 Att tillsdtta ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen

Formas avstyrker utredningens forslag att tillsitta ett langsiktigt vetenskapligt rad for biologisk
mangfald i skogen. Vi ser det som mycket viktigt att alla beslut som rér férvaltningen av skogen ar
evidensbaserade, men att motsvarande kunskapsunderlag skulle kunna inhdmtas pd andra sitt dn
genom att etablera dnnu ett nytt vetenskapligt rad. Formas ser en risk i en méjlig utveckling dér
manga specifika sakomraden far egna vetenskapliga rad till stéd for politiken pa respektive omrade.
Vi ser ocksé en svirighet i att kunna avgrinsa ett sidant rdds ansvarsomrade pa ett meningsfullt
sitt, dd fraigan om den biologiska mangfalden i skogen har sa tydliga skdrningar gentemot
angrinsande centrala sakomraden, sisom klimat-, vatten-, energi- och jordbruksfragor.

Vi tillstyrker dock forslaget att utfora en bristanalys for biologisk mangfald i skogen utifran den
samlade kunskapen pa omrddet, samt en tillhdrande analys av vad som krivs for att dtgirda de
eventuella bristerna. Denna analys bor dock 1 var mening kunna géras som en engangsutredning,
och eventuella fortsatta behov kunna hanteras inom ramen for (ett eventuellt utdkat mandat f6r)
det vetenskapliga rad for biologisk mangfald som redan finns etablerat vid Naturvardsverket.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Ingrid Petersson, efter féredragning av
forskningssekreterare Karin Perhans. I beredningen har dven forskningssekreterare Louise Staffas,
analytiker Magnus LLand, analytiker Arvid Bring och avdelningschef Erik Eriksson deltagit.

Detta beslut dr fattat digitalt och saknar dirfor namnunderskrifter.

Ingrid Petersson

Karin Perhans
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