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Till:
Miljodepartementet

Remissyttrande: Starkt aganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen (SOU
2020:73)

Overgripande synpunkter

Utredningens instéllning och inriktning &r att det finns ett produktionslandskap & ena sidan och ett
bevarandelandskap & andra sidan. Detta skéarper ytterligare motsattningarna mellan skogsbruket och
ovriga intressenter i samhallet. Utredningen skriver att "Skogspolitiken i stort vagleds av de jamstallda
malen om produktion och milj6”. Men i Skogsvardslagen star: 1 § Skogen &r en nationell tillgang och
en fornybar resurs som ska skétas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt som den
biologiska mangfalden behalls. Vid skbtseln ska hdnsyn tas &ven till andra allménna intressen. Lag
(2008:662). Redan har har utredningen bestamt att man avgransar sig mot friluftslivet som utgér ett
"allmant intresse” och istéllet handlar utredningen om tva mal, miljé och produktion.

Allemansratten, som &r en forutsattning for friluftslivet i Sverige, omnamns i utredningen tio ganger,
friluftsliv 184 ganger att jamféra med ordet nationalpark och naturreservat som tillsammans omnamns
882 ganger i utredningen. Detta menar Friluftsframjandet &r olyckligt och en indikation pa var
utredningen har sitt fokus. Friluftsframjandet menar att det saknas en 6vergripande bedémning dar
friluftsliv och skogens sociala varden tas upp. Den nu pagaende pandemin visar pa behovet av ett mer
langsiktigt anpassat skogsbruk, speciellt i tatortsnara omraden, som garanterar majligheten till att
bedriva ett rikt friluftsliv. Ett bra exempel pa skogsbrukets egna ambitioner ar Skogsstyrelsens
Malbilder for god miljdhansyn / Malbilder fér hansyn till friluftsliv och rekreation. Friluftsframjandet
anser att innehallet i malbilderna bor aterspeglas i det fortsatta arbetet med skogspolitiken efter
skogsutredningen.

Vilskotta skogar — en tillgang for friluftslivet

Skulle utredningens forslag genomfdras sa att vi far intensivare brukningsmetoder pa en del av
skogsarealen och en annan del av skogsarealen som skyddas &r Friluftsframjandets bedémning att
skogsmarken kommer fa en radikalt annan struktur &n idag och bli mindre tillganglig for allmanheten.

Friluftsframjandet saknar en diskussion om olika former av "hyggesfritt skogsbruk” och vad denna
skulle kunna géra for den biologiska mangfalden och friluftslivet. Var hypotes &r att ju stérre andel
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skogar som skots med "hyggesfritt skogsbruk” ju mindre blir behovet av reservatsavsattningar. En
zonering av landskapet kan inte vara hela I6sningen pa skogens konflikter. Istéllet behévs ett
landskapsperspektiv dar allemansratten utgoér ett centralt fundament for friluftslivet. Reservat kan vara
ett komplement, men inte den barande idén fér skogspolitiken.

Att skydda stora arealer fjdlindra skogar &r bra ur naturvardssynpunkt, och viktigt for att skydda och
framja den samiska kulturen. Men, vi saknar ett tydligt fokus pa skyddet av tatortsnara skogar. For
friluftslivet ar det viktigt att det finns skogar/miljéer i narheten av manniskors bostadsort — det &r dar
merparten av friluftslivet bedrivs. | SCB:s undersokning' (Vistelser i skog och mark 2018—2019) syns
stora skillnader i hur ofta glesbygds- kontra storstadsboende varit ute i skog och mark de senaste 12
manaderna. Unders6kningen visar att det ar en lagre andel av befolkningen som varit ute i skog och
mark i storstadsomradena &n i glesbygdsomradena. | den utstrackning markégare i sddana omraden
med tatortsnara skog genomfor nagon typ av skogsbruksplanering ser Friluftsframjandet behovet av
att tillskapa en ny malklass for skogens sociala varden. For Friluftsframjandet ar en sadan klassning
viktig da den kan paverka tillgangen till Iampliga omraden for friluftsliv.

Friluftsframjandet hade géarna sett att utredaren lade fram ett férslag med inspiration fran Finland
(beskrivet i betankandet). | dessa omraden bedrivs skogsbruk men med speciellt hansynstagande till
andra naringar. Detta som en kontrast till utredningen som férordar mer skyddad areal och annan
areal dar intensivare skogsbruk kan paga.

Frivilligt formellt skydd

Foérslaget om ett frivilligt formellt skydd av skogsmark anser vi &r en utmaning. Det huvudsakliga
arbetssattet for formellt skydd av skog foreslas vara att mark&garen tar initiativ till att formellt skydda
ett omrade och dar en éverenskommelse mellan markagare och myndighet &r en forutsattning for
beslut. Det operativa arbetet hos naturvardande myndigheter kommer att vara att publicera
forfragningar, omradesvisa eller specifika, till markagare om att erbjuda skogsmark for frivilligt formellt
skydd. | dagslaget genomfors skydd av mark ur naturvardshanseende av myndigheter dar
tjanstemannen innehar hég naturvards/biologisk kunskap och initieras med utgangspunkt i denna
kunskap. Att vanda pa processen kommer kréava en annan kompetens hos de naturvardande
myndigheterna, liksom hos skogsnaringen.

Utredaren menar dock att myndigheter alltjamt skall ha méjlighet att genomféra formellt skydd oavsett
mark&garens installning i vissa fall.

1 htips://www.scb.se/publikation/44302
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Nyckelbiotopsinventering

Utredaren menar att det idag inte finns nagot formellt stéd som kan anses uppfylla legalitetsprincipens
krav nar det galler nyckelbiotopsinventeringen. Dock menar utredaren att det fram till 2018 fanns ett
sadant stod for Skogsstyrelsens agerande genom uppdrag och riktade anslag fran regeringen.

Utredaren menar att det &r mindre [ampligt att det finns en férhandsbedémning av ett omrades
naturvarden som paverkar bade civilrattsliga och férvaltningsrattsliga forhallanden. Utredaren menar
att dessa bedémningar skall géras av skogségaren och att Skogsstyrelsen i efterhand kan klaga pa att
bedémningarna &r felaktiga och att myndigheten forst da ges mojlighet att agera. Friluftsframjandet
menar for det forsta att det &r omdjligt att efter avverkning géra denna bedémning, foér det andra om
bedémningen skall géras i samband med avverkning s& kommer avverkningarna att férdréjas. Att pa
férhand kanna till nyckelbiotoperna maste ses som rationellt ur saval ett myndighetsperspektiv som ett
skogsagarperspektiv.

Friluftsframjandet accepterar att skogspolitiken bygger pa frihet under ansvar. Certifieringen FSC och
PEFC ar en del av garantin for ett ansvarstagande svenskt skogsbruk. Oavsett om Skogsstyrelsen
registrerat en nyckelbiotop eller inte, ar det certifierade skogsbruket skyldigt enligt standarden att
identifiera och pa egen mark avsatta nyckelbiotoper for naturvarden. Om svenskt skogsbruk skulle
borja blanda in nyckelbiotopsvirke i sina produkter kan det leda till att marknaden reagerar negativt,
med stora negativa ekonomiska konsekvenser. D4 &r det inte langre bara nyckelbiotopsvirket som kan
bli svarsalt, det kan hota Ibnsamheten for hela naringen.

Idag fungerar den bedémning som Skogsstyrelsen gor vad galler nyckelbiotoper som ett av flera krav
som stélls for de markagare som &r certifierade enligt FSC. Skulle detta begrepp tas bort skulle
forutsattningarna for ett effektivt marknadsbaserat system for uthallig skogsproduktion forsvaras.

| de frivilliga certifieringssystem PEFC och FSC (som omfattar ca 60% av skogsmarken) lyfts den
sociala sidan av skogsbruket fram. | det senare fallet redovisar FSC via faktabladet FSC — friluftsliv
(princip 4 i standarden) den ambition som finns i standarden. Friluftsframjandet vill har lyfta fram vikten
av att det ska finnas en balans i sjalva processen med att skapa ett ansvarsfullt skogsbruk dar
balansen mellan ekonomi (produktion), miljé och den sociala delen vager lika. | skogsvardslagen talas
om att "skogen &r en nationell tillgang och en férnybar resurs som ska skétas sa att den uthalligt ger
en god avkastning samtidigt som den biologiska mangfalden behalls. Vid skotseln ska hansyn tas
aven till andra allménna intressen”. Utredningen har pa ett alltfor otydligt satt lyft fram att det maste
finns en balans mellan produktion, miljé och den sociala dimensionen. Friluftsframjandet efterlyser en
konsekvensanalys av hur ett borttagande av nyckelbiotopsinventeringen paverkar de frivilliga
marknadsbaserade certifieringssystemen.

Utredaren menar att: ’| dag fungerar den bedémning som Skogsstyrelsen vid inventeringstillfallet gjort
som en rod flagga bade for myndigheten och fér de marknadsutvecklade certifieringssystemen.
Skogsstyrelsen fattar vanligen inte ett forvaltningsmassigt beslut i avverkningsarenden utan verkar for
att markagaren ska avsatta omradet frivilligt i enlighet med sektorsansvaret. Certifierade virkeskdpare
har atagit sig att inte kbpa skog fran nyckelbiotoper, som en del av de krav som standarden staller
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upp. Bada dessa mekanismer verkar saledes for att avverkning inte ska ske i dessa omraden. Ingen
av dem garanterar dock erséattning till den mark&gare som hindras i sin markanvandning.”

Friluftsframjandet delar inte denna uppfattning. Vi menar att markadgaren genom sin certifiering kan ta
ut ett hdgre pris for det virket som avverkats. Det ar faktiskt sjalva idén med markningen och ett
argument av flera for att skogsagare skall miljdmérka sin skog. Ett annat ar att de skogsagare som &r
certifierade erhaller stabilare virkespriser.

Friluftsframjandet anser det inte Iampligt att Iata skogsagaren sjélv géra bedémning om
nyckelbiotoper/ naturvarden (inklusive sociala varden). Det behdvs en extern part for att sakerstélla en
objektivitet i beddmningen.

Mal for o6kad hallbar tillvdaxt och bioekonomisk strategi for skogen

Det verkar som om utredaren tagit sin utgangspunkt i storskogsbruket som framst &r massa- och
papperstillverkare. Det &r ocksa det som har drivit fram den struktur som vi har pa den svenska
skogen med sin dominans av massavedsakrar och en skogsindustri dominerad av massa- och
pappersbruk.

Det ar darfor inte s& markligt att utredaren féresprakar att regeringen “skall besluta om ett nationellt
mal for 6kad tillvaxt i skogen dar fokus bor ligga pa att en sa stor andel som mdjligt av ytor tillgangliga
for virkesproduktion skall anvandas i sin fulla potential.” Friluftsframjandet delar inte denna
uppfattning. For det forsta kan det inte vara samhallsekonomiskt optimalt att maximera skogstillvaxten.
Istallet bor insatser gdras sa att skogsédgarna (och samhaéllet) far den maximala uthalliga ekonomiska
avkastningen. Detta kan innebéra dkad tillvaxt, men det kan ocksa innebéara en 6kad féradlingsgrad av
virket. For det andra finns det manga mindre skogsdgare som har andra bevekelsegrunder for sitt
skogsinnehav som tex. jakt mm.

| Tyskland som arligen avverkar ungefar samma volym skog som Sverige, men dar traforadling star
for en vasentligt stérre del av industrin, ar antalet sysselsatta inom skogs- och trasektorn betydligt
storre &n i Sverige. En sadan struktur driver pa ett skogsbruk inriktat mot kvalitet och inte volym, vilket
aven borde vara skogspolitikens mal &ven i Sverige.

Mal for o6kad hallbar tillvdaxt och en bioekonomisk strategi for skogen

Skog ses som en férnyelsebar resurs, men allt fler forskare ifragasatter om CO2 som lagrats i skog
under decennier skall rdknas som CO2 neutralt. Delar av forskarsamhéllet menar att vi inte har den
tiden pa oss och darfor bor inte skogsravaran forbrannas eller betraktas som férnyelsebar. Detta &r i
linje med EUs strategi.

Eftersom volymtillvaxten (kolbildningen) i skogen foljer en S-kurva kommer ett uttag av biomassa som
anvands som biobrénsle eller kortlivade produkter (papper) leda till ett 6kad CO2 utslapp och en
hojning av atmosfarens CO2 pa kort sikt. Pa langre sikt (en omloppstid av skogen) kan dock
forhallandet se annorlunda ut. Likasa om den stérsta delen av skogsravaran anvéands till langlivade
produkter som tex. sagade travaror.
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Utredningen menar att en uttalad nationell malsattning bér skapas for att 6kad hallbar skogstillvéxt &ar
viktig for hantering av flera svara samhallsutmaningar. "Malets fokus bor ligga pa kvalitet i
skogsvardsatgarder, for att sa stor andel som méjligt av ytor tillgangliga for virkesproduktion ska
anvandas till sin fulla potential. Det finns en rad tillvaxth6jande atgarder som redan i dag bér kunna
vidtas for att 6ka den hallbara tillvaxten samtidigt som biologisk mangfald och sociala varden
sakerstalls.” Friluftsframjandet finner detta oroande da en tkad tillvaxt i skogen skapar malkonflikter
med flera miljémal och mal fér friluftspolitiken.

Genomfora tillvaxthéjande atgarder i skogen, att bekdmpa skogsskador och fa tillstand
naturvardande skotsel.

Utredaren vill kraftigt minska populationen av hjortviltstammen for att minska betesskadorna.
Friluftsframjandet anser att utredningen alltfér ensidigt belyser de negativa effekterna vilt kan ha pa
skogsproduktion. Givetvis ska viltstammarna regleras men det kan inte vara universallésningen, en
anpassad skogsskotsel &r ocksa en effektiv 16sning for att minska viltskador. Vilt och jakt ar de facto
ett starkt bidragande skal till att manga ager skog. Utredningen ar &ven inkonsekvent avseende de
kostnader som redovisas kopplade till produktionsférluster orsakade av vilt. Rimligen ska dessa
forluster redovisas enligt samma ekonomiska principer som andra potentiella produktionsbortfall.

Ta tillvara méjligheterna till naturturism i skyddad natur

Utredaren menar att potentialen till 6kad naturturism bor tas till vara i nationalparker och naturreservat
och att Naturvardsverket skall fa i uppdrag att se 6ver nationalparksforeskrifter sa att dessa
underlattar for naturturism och friluftsliv i skyddad natur. Friluftsframjandet ar i princip positiv till detta
forslag, men anser att utredningen borde ha patalat de skyddade omradenas betydelse for friluftslivet
och inte bara naturturismen. Samtidigt ar Friluftsframjandet forvanad over detta forslag da
Naturvardsverket under perioden 2014-2015 hade uppdrag att just se 6ver nationalparksféreskrifterna
for att bl.a. underlatta for kommersiell verksamhet i nationalparkerna. Det verkar inte som utredningen
k&nner till detta.

Det viktigt att i dessa sammanhang papeka att inga slentrianméassiga reservatsbestammelser skrivs in
for de kommande reservaten som kan forsvara tillgangligheten for friluftslivet. Detta galler dven vid
revidering av reservatsforeskrifter.

En stor utmaning &r att vi samlas i for fa naturreservat vilket leder till trangsel, slitage pa naturen och
konflikter. For att allmanheten ska anvéanda fler naturreservat mer sa behdvs investeringar i det som
Friluftsframjandet kallar "infrastruktur for friluftsliv”. Vi har tagit fram ett forslag pa en 10-punkts-lista for
naturreservat som syftar till friluftsliv:

1. Bra forbindelse med kollektivtrafik och cykelvag.
2. Tydlig information pa internet och pa platsen, inkl. karta, regler och pa flera sprak.

3. Information om allemansréatten.
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4. Bra och tydliga leder for vandring.

5. Flera bra vindskydd och/eller téltplatser.

6. Flera bra eldplatser, garna med ved.

7. Papperskorgar och toaletter vid ledernas start/slut.

8. Tystnad, det vill sdga avsaknad av stérande bullermiljder.

9. Anpassning for funktionsvariation, till exempel vissa leder for rullstol, pa vissa leder bankar pa
regelbundet avstand (250 meter), taktila skyltar, ramp vid brygga, o.s.v.

10. Extra forutsattningar for friluftsliv, till exempel parkering och brygga for kanot, klattringsleder,
skottad isbana for skridskor, vinterleder for turskidor, nédstuga (pa fjéllet) eller leder fér mountainbike,
0.S.v.

De naturreservat som har hégst besokstryck prickar ocksa av manga av punkterna pa listan. Om fler
naturreservat kan erbjuda punkterna pa listan, &r vi 6vertygade om att allméanheten kommer sprida ut
sig battre.

Handldaggningstiden fér skogsavverkningar forkortas till tre veckor

Utredningen féreslar att handlaggningstiden férkortas fran sex veckor till tre veckor vid
avverkningsanmalan. Detta for att underlatta planeringen for skogsagare som 6nskar avverka skogen
och ger Skogsstyrelsen mojlighet att lagga mer tid pa handlaggning i vissa fall dar faltbesok behover
utféras och samrad med andra myndigheter behtéver genomféras. Skogsstyrelsen foreslas i dessa fall
kunna férlanga tidsfristen till 8 veckor.

Redan idag &r tidsfristen kort fér den eller de som vill patala brister vid avverkningsanmalan. Att
forkorta tidsfristen till tre veckor gér det i princip oméjligt fér ideella organisationer att hinna med att ge
synpunkter pa en eventuell avverkningsanmalan. Friluftsframjandet avstyrker detta forslag.

En mer dndamalsenlig inventering genom naturmiljébeskrivningar

Utredaren menar att: ” Staten boér inte och har inte lagt sig i hur de marknadsstyrda
skogscertifieringarna tilldmpar sina respektive regelverk. Utredningen kan dock konstatera att en
naturmiljébeskrivning kan utgéra ett underlag fér en bedémning men att den, till skillnad mot
nyckelbiotopsregistret, inte utgér en naturvardesbedémning. Om dataskyddsférordningen medger det
har utredningen féreslagit att nyckelbiotopsregistret ska gallras sa att de olika férekomster som legat
till grund for ett omrades klassificering i stallet ensamt ska kvarsta som naturmiljébeskrivningar. Det
gar da inte av registret att utldsa hur ett tidigare inventerat omrades naturvéarden bedémts.”
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Forslaget underlattar inte for de marknadsbaserade styrmedlen (FSC och PEFC) som far det svarare
att uppratthalla sin verksamhet. Att inte bejaka och underlatta for marknadsbaserade frivilliga
styrmedel som omfattar 60% av skogsarealen finner Friluftsframjandet mérkligt.

Enligt Riksarkivets yttrande dver detta betdnkande ar det inte férenligt med arkiviagen att gallra
nyckelbiotopsregistret.

Det behovs kunskap for att fatta politiska beslut om naturvard

Utredaren foreslar att regeringen tillskapar ett rad for biologisk mangfald i skogen som skall kunna
avgora vilka naturvardsatgarder, naturtyper och naturvarden som bér prioriteras.

Friluftsframjandet staller sig kritisk till forslaget. For det férsta kommer ett sddant rad endast ha just
radgivande funktion, for det andra skulle radet bara handha naturtypen skog och for det tredje har
utredningen valt att &n en gang bortse fran skogen sociala varden och endast titta till den biologiska
mangfalden. Friluftsframjandet avstyrker bildandet av ett rad for biologisk mangfald.

En nationell samordnare foér skogsprogrammet

Utredningen foreslar att det tillsatts en nationell samordnare for skogsprogrammet som far i uppdrag
att fora en dialogprocess kring skogsfragor. Denna samordnare skall ha sin hemvist utanfér
Regeringskansliet. Skogsprogrammet skall breddas sa andra fragor som rér skogen integreras, tex.
cirkular bioekonomi, l6nsamhet, konkurrenskraft, skogens roll for klimatet, biologisk mangfald,
skogens kulturmiljovarden och sociala varden, kompetensforsérjning.

Friluftsframjandet stéller sig positivt till en nationell samordnare som bl.a. skall féra en dialogprocess.
Samtidigt kréavs ett 6kat stod till de ideella organisationer som anses berdrda av politkomradet. Den
ideella sektorn/civilsamhallet har ett underldge da vi har stora utmaningar nar det kommer till att
avséatta den tid som behdvs. Vi har inte heller de ekonomiska resurser som skogsbruket eller de
statliga myndigheterna har.

Ett tydligt politiskt stallningstagande om vad Sverige beh6ver gora for att uppna sina
internationella ataganden om biologisk mangfald

Utredningen konstaterar att det féreligger en malkonflikt "Utredningens slutsats ar att det pa kort sikt i
praktiken ar omajligt att forena Sveriges internationella ataganden om biologisk mangfald med den
vaxande cirkuldra bioekonomi som behoévs for att na andra samhallsmal. Om ytterligare 6ver tva
miljoner hektar produktiv skogsmark utan héga naturvarden ska bevaras och restaureras ar det i
praktiken omajligt att samtidigt férvanta sig ett kraftigt 6kat uttag av skogsravara for fossilsubstitution
ur samma skogar. En tydlig politik maste darfér utga fran realistiska forvantningar om vad som gar att
astadkomma i balansen mellan sinsemellan oférenliga mal.”
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Risk for lagre andel enskilda skogsagare

Nar alltmer skog féreslas bli formellt skyddad &r risken stor att 4gandet av skogen forskjuts till
skogsbolagens fordel och pa bekostnad av enskilda skogségare. Skogsbolag som avstar skog for
reservat har enligt jordférvarvsiagen méjlighet att kdpa ny skog. Enskilda skogsagare har séllan
mojlighet att konkurrera pa lika villkor som skogsbolag nar skogsfastigheter aven kan séljas till
juridiska personer. Det innebar en risk att utvecklingen bidrar till att en stdrre andel av skogsmarken
kommer att &gas av skogsbolag. Detta anser Svenskt Friluftsliv borde ha belysts tydligare i
utredningen

Statens eget skogsbolag

Friluftsframjandet menar att utredaren borde ha diskuterat statens agardirektiv till sitt eget skogsbolag,
Det kan ifragaséattas huruvida avkastningskravet pa bolaget skall vara pa nuvarande niva. Ett sankt
avkastningskrav skulle, enligt var mening, kunna leda till minskad konflikt mellan naturvard, friluftsliv
och skogsproduktion. Aven andra justeringar i &gardirektivet som tex. att Sveaskog skall frémja
sociala varden i skogen, borde diskuterats. Detta ser Friluftsframjandet som en brist i utredningen.

Lars Lundstrém Gdran Andersson

Generalsekreterare Handl&aggare
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