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Remissyttrande éver Starkt dganderitt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73)

Grona arbetsgivare ar arbetsgivarorganisationen for det grona naringslivet. Vi organiserar 4 000
foretag inom skogsbruk, lantbruk, golf, tradgardsanlaggning och djursjukvard, med totalt ca 30 000
anstallda. Grona arbetsgivare har tagit del av utredningen och vill framféra féljande synpunkter.

Sammanfattning

Grona arbetsgivares bedomning ar att utredningens sammanfattning ar mer nyanserad an de
enskilda kapitlen. Vara synpunkter nedan hanvisar till de enskilda kapitlen. Gréna arbetsgivare anser
inte att utredningen lever upp till utredningsdirektiven vad avser uppdraget att Iamna forslag som
starker aganderatten och bidrar till en vaxande bioekonomi. Utredningen gor langtgaende tolkningar
av Sveriges internationella ataganden om biologisk mangfald vilket resulterar i forslag pa ytterligare
skydd och darmed minskade mojligheter att bruka skogen — detta fanns inte med i direktiven. Av
utredningsdirektiven framgar daremot att ett viktigt syfte med utredningen ar att varna och starka
den privata dganderétten till skogen. Sammantaget ska forslagen framja en vaxande skogsnaring och
hallbar skoglig tillvaxt med god och sakerstalld tillgang till nationell biomassa fran den svenska
skogen, men istallet har utredningen valt att fokusera sina forslag pa insatser fér den biologiska
mangfalden, som i de flesta fall gar i helt motsatt riktning.

Utredningen lamnar i 6vriga delar ett antal bra forslag som helt eller delvis bor tillvaratas. Det géller
sarskilt:

¢ En vaxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen (9.4).

» Regelforenklingar fér skogsbruket (9.5).

¢ Radgivningskampanj (9.6).

e Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella ataganden om
biologisk mangfald i skogen (9.10).

e Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssattet fér skydd av skog (10.2).

¢ Skogsstyrelsen bor upphoéra med nyckelbiotopsregistreringar (12.2.3-12.8).

e Forslag till tydligare lagstiftning for tillstand till avverkning i fjdllnara skog — att skogsbruk &r
pagaende markanvandning och att ersattningen behandlas redan i tillstandsbeslutet (15.6).
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Grdna arbetsgivares yttrande dver férslagen

Kap 9. En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och vaxande cirkular bioekonomi

9.3 Nationell samordnare fér skogsprogrammet
Groéna arbetsgivare anser att en nationell samordnare kan vara en intressant vag framat for det
nationella skogsprogrammet. Det ar viktigt med en politisk forankring och ett tydligt uppdrag.

9.4 En vdxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen

Groéna arbetsgivare staller sig bakom behovet av ett mal for hallbar tillvaxt i skogen, men det bor ske
tillsammans med det politiska stéllningstagande som foreslas i 9.10. Det maste ocksa kombineras
med en 6versyn av preciseringarna till miljomalet ”Levande skogar” samt ”Ett rikt vaxt- och djurliv”
sa att vi inte hamnar i mal som inte gar att férena. Gréna arbetsgivare ar darfor tveksamma till
forslaget att overlata detta till det nationella skogsprogrammet.

9.5 Regelférenklingar fér skogsbruket
Grona arbetsgivare staller sig bakom forslagen om regelforenklingar.

9.6 Radgivning fér produktion, naturvardande skétsel, milihdnsyn och klimatanpassning i skogsbruket
Groéna arbetsgivare ar positiva till forslaget om en radgivningskampanj. Det &r viktigt att
Skogsstyrelsen far ett tydligt uppdrag att under en langre tidsperiod bedriva en radgivningskampanj
och att de far 6ronmarkta pengar for detta.

9.8 Skogsskadecenter
Grona arbetsgivare valkomnar den satsning som redan genomforts kring ett skogsskadecenter och
utokade resurser till hantering av skogsskador.

9.9 Mer kunskap behdvs for att avgéra hur Sverige uppfyller Gtaganden om bevarande av biologisk
mangfald

Groéna arbetsgivare anser inte att en bristanalys for biologisk mangfald i skogen bor genomforas. Hur
mycket natur som behdver avsattas kan inte avgoras vetenskapligt. Det handlar istéllet om en
ambitionsniva som maste avvagas politiskt mot andra samhallsmal.

Grona arbetsgivare avstyrker 6vriga forslag i kapitlet med anledning av att vi anser att de ligger
utanfor utredningens direktiv.

9.10 Ett politiskt stdllningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella Gtaganden om
biologisk mangfald i skogen

Groéna arbetsgivare stédjer utredningens férslag att uttolkningen av Sveriges internationella atagande
maste ske genom ett politiskt stallningstagande. Detta stallningstagande bor samtidigt hantera saval
miljomal som tillvaxtmal kopplade till skogen. For att sdkra langsiktighet i det politiska
stallningstagandet bor detta beslut fattas av riksdagen.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram fér biologisk mangfald i skogen
Groéna arbetsgivare ser inte behov av ett separat handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen.



Grona arbetsgivare tycker att forslaget om ett arbetssatt som bygger pa frivillighet dar
markagarinitiativ utgor grunden for myndigheternas arbete med formellt skydd &r bra. Vi ser dock en
uppenbar risk att det i praktiken inte verkstalls da man samtidigt féreslar ett antal skogstyper dar
tvang anda kan anvandas.

Grona arbetsgivare anser att ersattningsmark ar ett bra verktyg i samband med reservatsbildning. En
forutsattning for detta ar dock att skogsbolagen har samma majligheter som enskilda skogsagare och
allméanningar.

Groéna arbetsgivare tycker att naturvardande skotsel av befintliga avsattningar bor prioriteras i
naturvardsarbetet.

Groéna arbetsgivare ar positiva till forslaget om att utveckla atgarder for att hantera omfattande
skador pa skog i skyddade omraden.

Kap 10. Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssdttet fér skydd av skog

Grona arbetsgivare tycker att forslaget om ett arbetssatt som bygger pa frivillighet dar
markagarinitiativ utgor grunden for myndigheternas arbete med formellt skydd &r mycket bra. Vi ser
dock en uppenbar risk att det i praktiken inte verkstélls da man samtidigt foreslar ett antal
skogstyper dar tvang dnda kan anvandas.

10.4 Ersdttning fér naturvard
Grona arbetsgivare tror att skattefrihet kan vara en bra vag framat och det ar viktigt att ersattningen
fran naturvardsavtal ses 6ver da de idag ar skattemassigt ogynnsamma for skogsagaren.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll fér landsbygdsutveckling

Grona arbetsgivare har inget att invanda mot forslaget att ekoparker gors om till nationalparker.
Bra férslag om att analysera hinder och méjligheter till turism i skyddade omraden samt att
genomfora en Oversyn av vagledning om foéreskrifter med hansyn till detta.

Kap 12. Forutsattningarna for nyckelbiotopsregistreringar

12.2 Begreppet nyckelbiotop anvinds for att definiera nér samrdadsplikt foreligger enligt miliébalken
Grona arbetsgivare stodjer forslaget att Skogsstyrelsen bor se éver foreskrifter om
anmalningsskyldighet for samrad enligt 12:6 miljobalken.

Det ar problematiskt med en straffsanktion for den oprecisa bestammelsen om anmalningsplikt i 12
kap 6 § miljobalken. Anmalningsplikt géller for verksamhet som “kan” komma att "vasentligt andra
naturmiljén”. Det ar inte mojligt fér den enskilde att forsta vad som avses med ”vasentligt andra
naturmiljén”, an mindre vilken niva av risk fér sadan effekt som innebér att anmalningsplikt galler.
Har bor ett storre omtag goras av hela 12:6 MB.

Utredningen har beskrivit hur tillamplig lagstiftning skiljer sig mellan handlaggning av
samradsarenden enligt 12 kap 6 § miljobalken och avverkningsarenden enligt skogsvardslagen.
Otydligheten om vad som avses med vasentlig &ndring av naturmiljon leder darmed ocksa till att det



inte pa tydliga objektiva grunder gar att faststalla vilken lagstiftning som ar tillamplig i varje enskilt
fall. Har bér man utreda om det skulle vara maijligt att plocka in de skogsbruksatgédrder som idag
omfattas av 12:6 MB in till skogsvardslagen for att det ska bli tydligare fér skogsagaren.

12.6 Skogsstyrelsen bér upphéra med nyckelbiotopsregistreringar
Grona arbetsgivare delar bedomningen att nyckelbiotopsinventeringen saknar stod i rattsordningen
och att den darmed bor upphoéra.

12.8 Staten bér ta ansvar fér brukningsenheter med stor férekomst av utvecklade naturvdrden
Groéna arbetsgivare stodjer forslaget att brukningsenheter som till stor del utgérs av omraden med
utvecklade naturvirden fortsattningsvis bor prioriteras for formellt skydd nar markagaren sa onskar.

Kap. 14 Hur kunskapsunderlag om naturvarden ska tas fram och hanteras

14.1 Ett kunskapskrav i skogsvardslagen

Groéna arbetsgivare ar tveksamma till forslaget om ett nytt kunskapskrav i skogsvardslagen utan
ytterligare utredning. Det ar svart att utifran utredningens texter forutse vad ett sadant kunskaps-
och redovisningskrav kan innebara. Man kan dock férutsatta att granserna for kunskapskravet
kommer att testas av myndigheterna. Kommer man krava kostsamma artinventeringar? Kommer
man krdva inventeringar av personer med specialkompetens? Risken ar att avverkningar, sarskilt
mindre sadana, blir betydligt mindre l6nsamma med férslaget. Det finns ocksa en betydande risk for
fordrojningar pa grund av krav pa kompletteringar av redovisade naturvarden.

Ett syfte med forslaget sags vara att forhindra mer omfattande krav utifran miljobalkens
kunskapskrav, men samtidigt konstaterar man att miljobalkens kunskapskrav dnda ar tillampligt fullt
ut nar atgarden omfattas av samrad enligt 12:6. En sadan tolkning innebar att ett kunskapskrav i
skogsvardslagen helt forlorar sitt syfte. Nastan alltid nar det finns naturvarden av betydelse att
redovisa anses skogsbruksatgarder omfattas av samradskrav enligt 12 kap 6 § miljébalken.

Grona arbetsgivare avstyrker forslaget att en underrattelse till Skogsstyrelsen om avverkning, uttag
av skogsbransle eller skyddsdikning inte langre ska utgéra en anméalan om 12:6 samrad. Det ar en
subjektiv bedémning om avverkningen far sa stor paverkan pa naturmiljén att den kraver samrad och
gor man fel bedomning sa ar det straffsanktionerat. Var bedomning ar darfor att de flesta kommer
att gora en 12:6-anmalan regelmassigt vid avverkningsanmalan.

Har bor ett storre omtag goras av hela 12:6 MB. Det ar problematiskt med en straffsanktion fér den
oprecisa bestimmelsen om anmalningsplikti 12 kap 6 § miljobalken. Anmalningsplikt galler for
verksamhet som “kan” komma att “vasentligt andra naturmiljon”. Det ar inte mojligt for den enskilde
att férsta vad som avses med ”vasentligt andra naturmiljon”, &n mindre vilken niva av risk for sadan
effekt som innebar att anmalningsplikt galler.

Utredningen har beskrivit hur tillamplig lagstiftning skiljer sig mellan handlaggning av
samradsarenden enligt 12 kap 6 § miljobalken och avverkningsarenden enligt skogsvardslagen.
Otydligheten om vad som avses med vasentlig &ndring av naturmiljon leder darmed ocksa till att det
inte pa tydliga objektiva grunder gar att faststalla vilken lagstiftning som ar tillamplig i varje enskilt
fall. Har bér man utreda om det skulle vara maijligt att plocka in de skogsbruksatgéarder som idag
omfattas av 12:6 MB in till skogsvardslagen for att det ska bli tydligare fér skogsagaren.



14.3 Férslag om kunskapsunderlag och inventeringar

Grona arbetsgivare anser att markagaren har att svara for att identifiera hoga naturvarden. Detta ar
ocksa pa det satt storskogsbruket arbetat sedan mitten av 90-talet. Detta innebar att det inte behévs
nagon 6verprévning av hoga naturviarden som markagaren sjalv identifierat. Naturvardsavsattningar
ska ses som en frivillig atgard. Markagare har bade mojlighet och formaga att ansvara for detta. De
allra flesta marké&gare har ett genuint intresse for skogens alla varden och manga ar kompetenta att
sjalva inventera hoga naturvarden medan andra kan anlita en fristdende aktor for att utfora
inventering.

Myndigheternas roll kan framover vara att tillsammans med branschen, markagare och 6vriga
intressentorganisationer, bidra till att utférda naturvardesinventeringar haller jamn niva genom att
erbjuda utbildning och kalibreringsovningar.

Vill vi ha ett fortsatt aktivt och framgangsrikt skogsbruk i landet maste vi visa att vi har tilltro till
markagarna och deras féormaga att ta ansvar. Att géra naturvardesinventeringen till enbart ett statligt
uppdrag blir da helt kontraproduktivt. Markadgaren marginaliseras till forman for en
myndighetsbaserad férvaltning.

Myndigheternas ansvar for inventering bor dock fortsatt gélla vid bildandet av formellt skydd. De
omraden som behdver bevaras for att Sverige ska uppfylla sina internationella ataganden bér [6sas in
som formella skydd i de fall mark&garen inte vill eller kan ta ansvar for skyddet pa frivillig basis.
Grona arbetsgivare anser inte att naturvardesinventeringar bor skrivas in i Skogsstyrelsens
instruktion utan bor hanteras i sarskilda regeringsuppdrag vilken typ av inventeringar som ska
genomforas.

14.4 Kortare handldggningstider hos Skogsstyrelsen

Grona arbetsgivare ar positiva till kortade handlaggningstider, men ser en uppenbar risk att de
kanske snarare blir Iangre genom mojligheterna att kunna begara kompletteringar och kopplingen till
12:6 samrad.

Genom att i 12:6 ange att bestammelsen inte omfattar skogsbruksatgarder skulle man slippa dubbla
anmalningar och mojliggora en faktisk forkortning av Skogsstyrelsens handlaggningstider.

Kap 15. Balans mellan brukande och skydd i fjallnara skog

15.6 Férslag till tydligare lagstiftning fér tillstand till avverkning i fjdllndra skog

Groéna arbetsgivare tycker att det ar bra att utredningen vill tydliggora att skogsbruk &r pagaende
markanvandning aven i fjdlindra skog och att man vill att ersattningen ska behandlas redan i
tillstandsbeslutet.

Av forfattningskommentarerna framgar dock att det endast ar den hinsyn som gar utéver den sa
kallade intrangsbegransningen som ska ersattas. Det innebar tydliga forsamringar i ersattningsratten
for den enskilde jamfort med idag och skogsagaren forlorar ratten till skogsbruk for all framtid nar
beslutet skrivs in i fastighetsregistret.



Kap 16. Staten gor en stor investering i fjallskogen

16.1 Behov av ytterligare skydd i fjdllndra skog

Grona arbetsgivare anser att forslaget om ytterligare avsattningar i och i narheten av fjallnara skog
kan vara intressant att titta vidare pa under férutsattning att det dven i fjallndra skog baseras pa
frivillighet. Var bedémning ar att manga skogsagare kommer att vara positiva till erbjudandet. For
den markagare som motsatter sig detta ska det fa finnas en frihet att fa fortsatta att bruka sin mark.
Antagligen blir det da fragan om mycket begransande arealer sa nagon egentlig negativ
landskapspaverkan borde inte uppsta.

Groéna arbetsgivare anser att mojligheten till ersattningsmark for de skogsdgare som sa énskar ar
viktigt. Det ar angelaget att skogsbolag ges samma mojligheter som enskilda skogsagare.

Mot bakgrund av skogens viktiga roll for naringslivsutveckling i det fjalindra omradet behover
behovet av skydd och sarskild hansyn till allmanna intressen dven stéllas i relation till en analys av
enskilda intressen som jobb, féretagande och majligheter till landsbygdsutveckling i det fjallnara
omradet.

Vara politiker kan saklart véilja att se den fjallndra skogen som Sveriges tydliga ansvarsomrade men
da maste man ta det hela vagen och faktiskt prioritera ned andra naturtyper och geografier, det ar
inte rimligt att avsatta mer skog overallt.

Samtidigt maste man vara mycket tydlig med att forslaget inte for oss narmare att na miljomalet
”Levande skogar” och att det for den biologiska mangfalden ar ett daligt nyttjande av statliga medel.

Med vanlig hélsning,

Emma Terander

Ansvarig Public Affairs
Grona arbetsgivare
emma.terander@grona.org
08-762 72 57



