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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har getts mdjlighet att svara pa Skogsutredningen SOU

2020:73. Utredningen ar omfattande belyser skogen utifran flera perspektiv. Havs- och
vattenmyndigheten anser att skogen och en vaxande cirkular bioekonomi har en viktig roll bade
for samhallets hallbara utveckling och for klimatomstallningen. Havs- och vattenmyndigheten
saknar dock att vattenmiljder inte ingar som en integrerad del i utredningen, darmed férloras
forstaelsen om att biologisk mangfald ar sa mycket mer an bara skog samt skogens paverkan pa
andra ekosystem.

Havs- och vattenmyndigheten fillstyrker forslagen enligt foljande:

en nationell samordnare for skogsprogrammet (kap. 9.3)

- ett vetenskapligt rad for skogens biologiska mangfald (kap. 9.9)

- en bristanalys for att uppna langsiktiga mal for skogens biologiska mangfald (kap. 9.9)

- att regeringen tar beslut om hur Sverige ska uppfylla internationella atagandena om
skogens biologiska mangfald (kap. 9.10)

- att de stora sammanhangande fjalinara naturskogarna med mycket héga naturvarden

avsatts for formellt skydd (kap. 16.2)

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker forslagen enligt féljande:

- att det satts nya mal om 6kad hallbar tillvaxt i skogen (kap 9.4)

- ett nytt nationellt handlingsprogram for skogens biologiska mangfald tas fram (kap 9.11)

- att frivilligt formellt skydd ska utgdra huvudsakligt arbetssatt for skydd av skog (kap 10.2)

- att Skogsstyrelsen handlaggningstid vid avverkningsanmalan forkortas till tre veckor (kap
14.4)

For 6vriga delar avstar Havs- och vattenmyndigheten att yttra sig.
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Havs- och vattenmyndighetens instéllning

Generella synpunkter:

Havs- och vattenmyndigheten saknar att vattenmiljéer inte ingar som en integrerad del i
utredningen, darmed forloras forstaelsen om att biologisk mangfald ar sa mycket mer an bara
skog samt skogens paverkan pa andra ekosystem. Vattnet ar en naturlig del av ett dynamiskt
skogslandskap, skapar forutsattningar for skogens tillvaxt och biologisk mangfald. Detta framgar
bland annat av de malbilder fér god miljdéhansyn som tagits fram av Skogsstyrelsen i samverkan
med andra aktorer. Det som hander med vattnet i skogen ger effekter pa vattnet nerstroms och
nar slutligen havet. Vattnet i skogen paverkar sjéar och vattendrag, grundvatten, dricksvatten
samt vara mojligheter att uppna miljokvalitetsnormerna enligt vattenfoérvaltningen.

Detaljerade synpunkter:

Kapitel 9 - En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och vaxande cirkuldr bioekonomi

9.3 Nationell samordnare fér skogsprogrammet

Havs- och vattenmyndigheten haller med om att dialogen inom det Nationella skogsprogrammet
behdver utvecklas och att programmet behdver breddas sa att det tydligare hanterar alla fragor
som ror skogen integrerat. Havs- och vattenmyndigheten bér darfér ha en naturlig roll i arbetet for
att tydligare belysa de skogliga vattenfragorna. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att
samordningen av det Nationella skogsprogrammet fortsatt bor ligga inom Skogsstyrelsens

uppdrag.

9.4 En véxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen

9.4.1 Ett politiskt mal fér 6kad héllbar tillvaxt i skogen

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker utredningens forslag att satta mal om en 6kad hallbar
tillvaxt i skogen. Det finns redan nationella och internationella évergripande mal fér klimat och
biologisk mangfald som &r styrande.

| utredningens forslag anges att det behdvs en 6kad hallbar tillvaxt i skogen for att kunna méta
framtidens behov av biomassa samt att skogen som resurs maste anvandas mer effektivt och att
uppsatta mal for skydd av arter och habitat ar orealistiska. Slutsatsen ar att det behdvs avverkas
mer andel skog och skyddas mindre andel skog. Havs- och vattenmyndigheten anser att en
sadan utveckling kan fa stora negativa konsekvenser dven pa sjoar och vattendrag, grundvatten,
dricksvatten samt méjligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna enligt vattenforvaltningen.
Skogsbruk har identifierats som en av de allvarligaste paverkansfaktorerna pa bilaga 1 i art 12-
rapporteringen under fageldirektivet och den svenska staten ar ansvarig for att se till att EU-ratten
foljs. En 6kad hallbar tillvaxt for att kunna méta framtidens behov av biomassa bor inte stéllas
som ett motiv for att inte na malen for biologisk mangfald. Att bevara den biologiska mangfalden
bor sattas som en forutsattning for att starka en cirkular bioekonomi och malen boér sattas utifran
en ekosystemansats.
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9.9 Mer kunskap behoévs fér att avgéra hur Sverige uppfyller &taganden om bevarande av
biologisk mangfald

9.9.1 Ett vetenskapligt rad for biologisk méngfald i skogen

Havs och vattenmyndigheten tillstyrker att ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen
inrattas. Ett vetenskapligt rad kan vara viktigt for att pa ett effektivt satt tillampa tillganglig
kunskap. For att belysa akvatiska naturvarden integrerat sa bor aven kompetens inom
vattenomradet inga i radet. Det bor belysas att hur skogen hanteras ocksa far stor betydelse for
vara mojligheter att bevara andra naturvarden som inte ar skogliga. Sjdéar och vattendrag ar
beroende av en hallbar férvaltning av skogliga miljder. Skogar i anslutning till vattenmiljoer har ett
sarskilt hogt varde for biologisk mangfald och héllbart nyttiande av skog ar avgérande for vara
mojligheter att uppna flera andra miljomal, t ex Levande sjéar och vattendrag.

9.9.3 Kunskap om naturvardsavséttningarnas representativitet och konnektivitet

Havs- och vattenmyndigheten anser att forslaget om att Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
SLU ska ges ett uppdrag att, i samrad med lansstyrelserna, analysera representativiteten och
konnektiviteten for de skogar som ar avsatta for naturvard att aven Havs- och vattenmyndigheten
bdr inga for att belysa skogliga vattenfragor. Akvatiska miljder bidrar starkt till landskapets
forutsattningar for konnektivitet och den gréna infrastrukturen.

9.9.6 En bristanalys for biologisk méngfald

Havs och vattenmyndigheten tillstyrker att det gors en férdjupad bristanalys av vad som kravs for
att uppna de langsiktiga malen for biologisk mangfald. Bristanalysen bér ha den av EU faststallda
definitionen av gynnsam bevarandestatus som mal pa lang sikt. Det innebar att alla i Sverige
férekommande arter ska finnas i livskraftiga populationer éver hela sina naturliga
utbredningsomraden samt att den genetisk mangfald och ekosystemmangfald ska bevaras.
Bristanalysen bér bland annat kunna bidra till ett forbattrat kunskapslage for rapportering till EU.
Havs- och vattenmyndigheten vill poangtera om att det behdvs en bristanalys for flera andra
naturtyper.

9.10 Ett politiskt stéllningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella ataganden om
biologisk mangfald i skogen

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker férslaget att regeringen fattar beslut hur Sverige ska
uppfylla de internationella atagandena om biologisk mangfald i skogen. Det ar viktigt med en
langsiktighet i beslut pa en évergripande niva for ett arbete som kommer paga under lang tid. De
politiska besluten bér omfatta dvergripande inriktningar, inklusive arealer, for att uppna malen
med de internationella dtagandena. De detaljerade besluten om vilka naturtyper som ska skyddas
bér dock ske pa myndighetsniva. Havs- och vattenmyndigheten vill aven poangtera att det
behdvs en samlad granskning for alla naturtyper och inte bara fér skogen.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker utredningens forslag om ett nytt nationellt
handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen och anser att det ar mer resurseffektivt att
utveckla befintliga system. Till skillnad mot forslaget om ett handlingsprogram som ska beslutas
av regeringen sa har vara nationella miljémal en bred politisk férankring. Havs och
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vattenmyndigheten anser inte att det behdvs ytterligare system eller handlingsprogram for att
arbeta mot de uppsatta malen. De atgarder som utredaren féreslar i handlingsprogrammet bor
istallet utvecklas i det nationella skogsprogrammet och miljomalssystemet. Det innebar storre
mojligheter for ett brett deltagande.

I handlingsprogrammet ska enligt forslaget sarskilt skyddsvarda skogsomraden identifieras. Enligt
forslaget sa ar det endast for sddan skog som regeringen pekat ut som sarskilt skyddsvarda
omraden dar myndigheterna bor ha méjlighet att anvanda expropriering som sista utvag vid
formellt skydd. Det ar alltsa helt avgdrande vilka omraden och i vilkken omfattning som de ingar i
klassningen "Sarskilt skyddsvarda omraden”. Utredningen valjer har att tolka "Sarskilt
skyddsvarda omraden” som omraden av global betydelse. En sadan tolkning kan fa helt nya
forutsattningar aven vid utpekande av skyddsvarda akvatiska miljéer, sdsom sjdar, vattendrag
och havsmiljder. Havs- och vattenmyndigheten anser att om “sarskilt skyddsvarda omraden” ska
beslutas formellt av regeringen maste detta ske efter beredning och férslag fran nationella
expertmyndigheter.

Det foreslas vidare att regeringen bor ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att, i
samrad med lansstyrelserna och SLU, analysera mojligheterna, och ta fram en modell, fér hur de
statliga insatserna for naturvard kan prioriteras till vissa landskapsavsnitt for att dar skapa
forutsattningar for att uppna gynnsam bevarandestatus for en eller flera prioriterade skogstyper,
samtidigt som 6vriga landskap prioriteras ned. Havs- och vattenmyndigheten anser inte att ett
handlingsprogram ska utformas sa att en prioritering mellan olika naturtyper ska ske och betonar
att fortsatt omradesskydd ar avgérande for att na andra miljdmal éan enbart de skogliga.

Handlingsprogrammet ar dartill baserat pa forslaget om frivilligt formellt skydd som huvudsakliga
arbetssatt vilket ar ett férslag som Havs- och vattenmyndigheten avstyrker.

Ska ett handlingsprogram upprattas sa boér Havs- och vattenmyndigheten inga i arbetet.
Kapitel 10 - Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetsséttet fér skydd av skog

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker utredningens forslag om frivilligt formellt skydd som det
huvudsakliga arbetssattet for skydd av skog och att nuvarande arbetssatt vad galler skydd av
vardefull natur &r mer andamalsenligt. Nationella skogsstrategins inriktning ar att &stadkomma ett
kostnadseffektivt formellt skydd for de mest skyddsvarda naturtyperna. Det innebar att
bevarandearbetet sker utifran ett landskapsperspektiv, vilket ar mycket viktigt ur ett
bevarandeperspektiv pa bade kort och lang sikt.

Det finns redan idag méjligheter for markagare att ta initiativ till att formellt lata skydda vardefull
natur inklusive skog pa sin fastighet, bland annat genom Nya Komet-programmet. Erfarenheterna
visar dock att omraden som anmals for frivilligt formellt skydd ar for sma for att vara funktionella
eller endast utgdrs av mindre, ej sammanhallna delar av ett storre skyddsvart omrade.

Utredningens forslag till ny modell med frivilligt formellt skydd skulle sannolikt leda till ett urval av
skyddade omraden som till stor del baseras pa markagarens fastighetsinnehav. Risken ar att
detta leder till att en storre areal behdver skyddas eftersom omradesskyddet fortsatt ska leda till
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att funktionalitet och representativitet starks. Detta som en foljd av att den totala kvaliteten pa den
skyddade arealen blir Iagre om urvalet av omraden inte gors pa de som har hégst naturvarden.
Tillsammans med en detaljstyrning av myndigheternas urval av omraden, riskerar det foreslagna
arbetssattet att leda till ett dyrare, mindre effektivt och mindre andamalsenligt skyddsarbete.

Av utredningens forslag framgar att arbetssattet frivilligt formellt skydd enbart ska géalla for
skogliga naturtyper och att nuvarande arbetssatt ska fortga vad galler skydd av omraden
sammansatta av skog och andra naturtyper, t ex sjéar och vattendrag. Havs- och
vattenmyndigheten anser att det finns stora problem att anvanda sig av denna strategi. Arbetet
med att skydda natur handlar allt som ofta om att skydda mosaiker som tillsammans skapar
omradets naturvarde, inom ett enskilt objekt ingar ofta en mosaik av t ex aldre naturskog,
vatmarker och vattendrag. Med arbetssattet frivilligt formellt skydd pa skog finns det en uppenbar
risk att det uppstar otydligheter for bade markagare och myndigheter vilka skyddsprocesser som
galler i ett omrade, vilket ytterligare kan forsvara arbetet med akvatiskt omradesskydd. Havs- och
vattenmyndigheten anser att det enda rimliga ar att behalla nuvarande arbetssatt oberoende av
naturtyp.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll fér landsbygdsutveckling

Havs- och vattenmyndigheten ar positiv till forslaget om att omvandla delar av fyra av Sveaskogs
ekoparker till nationalparker och férslag till nya nationalparker kan givetvis féras fram i dialog med
berérda myndigheter. | den nuvarande nationalparksplanen finns dock ett tydligt urval och
prioriteringsgrund som grundar sig pa lang tids samverkan mellan myndigheter. Har har Havs-
och vattenmyndigheten deltagit och bidragit till att det ingar objekt med mycket hdga marina och
limniska varden i nationalparksplanen. Det ar viktigt att planeringen av dessa objekt fortsatter
vara prioriterade aven om nya skogliga omraden tillkommer enligt férslaget.

Forslaget att gynna naturturism i och kring skyddade omraden ar positivt. Men det ar annu
viktigare att se 6ver omlands- och destinationsarbete kring nationalparkerna och vissa skyddade
omraden. | de flesta fall kan anlaggningar fér naturturism etableras i direkt anslutning till
skyddade omraden som nationalparker, och behdver da inte etableras inom det skyddade
omradet.

Kapitel 12 - Forutsattningarna for nyckelbiotopsregistreringar
12.6 Skogsstyrelsen bér upph6ra med nyckelbiotopsregistreringar

Havs- och vattenmyndigheten anser att den kunskap som insamlats genom
nyckelbiotopsinventeringen utgor ett viktigt planeringsunderlag. Det ar viktigt att tillgangen till den
insamlade informationen sakerstalls och att underlagen finns kvar fér myndigheternas
beddmningar. | flera av de ursprungliga inventeringarna saknas noteringar om vardefulla arter
eller strukturer for omradet. Det ar darfor viktigt att aven dessa omraden omhandertas nar
nyckelbiotopsregistret gallras. | nyckelbiotopsregistret finns dven en betydande del vardefulla
vattenobjekt (kallor, backar, mm) som ligger till grund fér andra bedémningar an enbart till syfte
for omradesskydd.
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Kapitel 14 - Hur kunskapsunderlag om naturvdrden ska tas fram och hanteras

14.3 Férslag om kunskapsunderlag och inventeringar

Havs och vattenmyndigheten vill pApeka att om nyckelbiotopsinventeringen upphér av juridiska
skal ar det viktigt att annan inventering fortsatter. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att
den naturmiljébeskrivning som utredningen foéreslar, och som grundar sig pa en metodik for
nyckelbiotopsinventering for nordvastra Sverige, ar en metod som utférs med hjalp av provrutor
och darfér inte belyser vardefulla vattenobjekt som t ex kallor, backar mm, till skillnad vad som
utforts i 6vriga delar av landet. Det finns darfor en risk att den har typen av objekt ej langre
uppmarksammas vid inventeringar, vilket kan leda till att bade kunskapen och vardet av dessa
férsamras.

14.4 Kortare handléggningstider hos Skogsstyrelsen

Havs och vattenmyndigheten avstyrker férslaget om att Skogsstyrelsen ska handlagga en
anmalan om avverkning inom tre veckor. Férslaget om en snabbare handlaggning innebar att
hansynskravande biotoper sdsom kantzoner intill sjdéar och vattendrag, kallor och backar, utsatts
for okade risker vid en avverkning. Dessa smabiotoper har en avgdrande ekologisk funktion och
hansynen till dessa behdver snarare starkas an aventyras. Skogsstyrelsen far en alltfor
begransad tid for att granska ansékningar och agera i arendet, vilket riskerar att allmanna
intressen inte beaktas. Ska dessutom nyckelbiotopsregistret avvecklas blir det an viktigare att
behalla nuvarande handlaggningstider for att sakerstalla kvalitet och likvardig bedémning.

Handlaggningstiderna bor aven ses i ett stérre miljorattsligt sammanhang, bade anmalan om
miljéfarlig verksamhet och anmalan om samrad enligt 12 kap 6 § miljébalken har 6 veckors
handlaggningstid och anmalan om vattenverksamhet enligt 11 kap miljébalken har 8 veckor.

Kapitel 16 - Staten gor en stor investering i fjallskogen

16.2 En statlig satsning fér bevarande och utveckling av de stora sammanhéngande
naturskogarna med mycket héga naturvérden

Havs och vattenmyndigheten tillstyrker bevarande av de stora sammanhangande fjéllnara
naturskogarna med mycket héga naturvarden under férutsattning att omradesskydd kan fortga i
ovriga landet. Skogarna omfattar mycket héga limniska varden och Havs- och vattenmyndigheten
forutsatter att aven dessa miljoer ingar i forslaget. Naturskogarna i det fjallnara omradet ingar i ett
av fa intakta skogslandskap, inkl sjéar och vattendrag, som fortfarande finns kvar i Europa. Det ar
darfor av internationellt intresse att dessa naturskogar bevaras i sa stor utstrackning som mgjligt.
| och i anslutning till den fjalinara skogen finns kallflddena till flera av vara stora vattensystem.
Dessa kallfloden har ofta en lag grad av mansklig paverkan och hyser ofta en hég grad av raritet
med mycket hdga limniska varden. Havs- och vattenmyndigheten ser dock vissa risker med att
representativiteten i det nationella skyddet kommer att forsamras med forslaget.

Havs och vattenmyndigheten anser i likhet med utredningen att det ar betydelsefullt att staten gar
i taten. Darfor ar det rimligt att identifierade vardefulla fjallnara skog pa statlig mark avsatts for ett
formellt skydd. Det bér vara en sjalvklarhet att statliga skogar med identifierade héga naturvarden
inte avverkas. Det ar viktigt att staten tar ett samlat grepp 6ver samtliga naturvarden som finns
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inom Sveaskogs marker och att aven hdga akvatiska naturvarden avsatts for formellt skydd pa
dessa marker.

Gallande utredningens férslag om att Naturvardsverket bor fa i uppdrag att analysera vilka
skyddsformer som ar lampliga for att bevara de fjallndra naturskogarna sa anser Havs- och
vattenmyndigheten att man bér vara delaktiga i uppdraget.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter foredragning av
utredaren Urban Pettersson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven avdelningschefen
Johan Kling, enhetschefen Mia Olausson och verksjurist Martin Jansson medverkat.

Jakob Granit
M/‘w /7_AM_,

Urban Pettersson
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