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SOU 2020:73 Starkt dganderatt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen

Hogsby kommuns yttrande dver Skogsutredningen (SOU 2020:73)

Sammanfattning

Utredningen “Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen” SOU 2020:73
(i yttrandet kallad “Skogsutredningen”) presenterades 30 november 2020 efter att férslaget
utretts sedan juli 2019.

Skogsutredningen tillsattes for att stirka den privata dganderitten och tillvixten inom den
svenska bioekonomin. Aven nya flexibla former fér att tillvarata naturvirden i skogen

och ersittning till skogsédgare som undantar delar av sin mark fran skogsbruk skulle utredas.
Liksom hur internationella dtaganden om biologisk mangfald ska kunna forenas med en
véixande cirkulér bioekonomi.

Skogsutredningen foreslar ocksa att fyra av Sveaskogs ekoparker skall géras om till
nationalparker. Den bakomliggande anledningen till férslaget ar framst att man inom
utredningen kommit fram till att nationalparkernas roll som motori den lokala och regionala
utvecklingen av i forsta hand friluftsliv och naturturism ar mycket stor.

Synpunkter och stdllningstaganden

Skogsbruket och skogsindustrin ar oerhort viktiga delar av naringslivet i Hégsby kommun.
Dessa ndringar star for en stor del av sysselsdttningen och ar avgdrande for utvecklingen i
Hogsby kommun. De adr ocksa en viktig del av kommunens utveckling mot hallbarhet och
fossilfri energiférsdrjning. Inom kommunens granser foradlas skogsravara till timmer, pellets,
logs, flis, fidrrvarme och vedhantering. Fjarrvarmen baserat pa flis varmer delar av Hogsby
samhdlle och kommunala lokaler. Transportndringen och skogsentreprenérer utgér en viktig
del av ndringslivet inom kommunen. Skogen och skogsravaran ar oerhért viktiga for Hogsby
kommun.

Vi behover en skogspolitik som bygger pa en hallbar balans mellan produktion och biologisk
mangfald. Skogen ska kunna ge hog och vardefull virkesproduktion samtidigt som dess
miljovarden bevaras och utvecklas. Skogen dr en av Sveriges storsta tillgangar fér att utveckla
en langsiktigt hallbar miljé och en tillvaxtbaserad ekonomisk utveckling. Skogen star fér en
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mycket stor del av Sveriges exportinkomster och nya produkter framstéllda av skog
presenteras hela tiden. Dessa produkter, av fornyelsebart trd, ersatter ofta produkter av
fossila material, sdsom t.ex. olika petroleumprodukter. Aven den produktiva skogen
innehaller stora milj6- och rekreationsvarden samt bidrar genom sina produkter till avsevard
miljénytta. EU har sett negativt pa fliseldning men fragan har blivit aktuell och en dndrad syn
pa detta dr under behandling. Detta ser vi som positivt.

For att kombinera brukande och naturskydd i skogen sa maste skogsdagarna vara aktiva och
kdnna sig delaktiga i alla beslut som gialler deras skog. De flesta skogsagare inom
familjeskogsbruket dr langsiktiga och starkt kdnslomassigt engagerade i sin skog. De vill bruka
och skota sin skog och sin skogsmark pa basta mojliga satt. Med aktiva och engagerade
skogsdgare kan vi uppna balansen i skogen enklare och sédkrare dn genom statlig
detaljreglering och bestraffning av skogsdgare. Har vill vi sarskilt papeka att om det skulle bli
aktuellt med nationalpark ser vi att Sveaskog inte ska kompenseras med méjligheten att képa
in ny privat mark.

Frivillighet i avsattningar samt tveksamheter i internationella ataganden
Trots att utredningen framhaller frivillighet sa fors det samtidigt fram en stor del undantag.
Utredningen har dragit slutsatsen att det maste skapas stora mangder formellt skyddade
skogsomraden f6r att uppfylla internationella dtaganden (nationalparker, naturreservat,
Natura 2000-omraden, skogliga biotopskyddsomraden och naturvardsavtal), vilket i sin tur
medfdr forslagen om undantag fran frivillighet. Denna slutsats har man dragit utifran
Naturvardsverkets berdkningssatt av skyddad natur. Sveriges satt att berdkna andelen
skyddad natur skiljer sig fran manga andra lander som t.ex. réknar in frivilliga avsattningar
och andra skyddsformer. Trots att mer an en fjardedel av all skog ar undantagen fran
produktionen i Sverige foreslar utredaren att annu mer skog ska skyddas. Vi ser att
jamférelser mellan landerna ar missvisande. Vilket i sin tur ger ett felaktigt underlag for
politiska beslut tex att utredaren pekar pa att ytterligare tva miljoner hektar produktiv
skogsmark kan behdva skyddas for att leva upp till internationella ataganden.

Alla jamforelser och all maluppfylinad maste berdknas utifran faststédllda och gemensamma
berdkningsmodeller. Felaktiga berdkningsgrunder riskerar att leda till att ytterligare arealer
undantas fran aktivt skogsbruk. Vilket kan fa stora foljder for ekonomi, jobb och
omstallningen till en hallbar bioekonomi. Sveriges satt att berakna skyddad natur maste
utredas och samordnas med dvriga lander. Detta maste géras innan manga av
skogsutredningens synpunkter kan diskuteras.

Ett viktigt andringsforslag till utredningen ar att frivillighet skall rada vid all avsattning till
statligt skyddade omraden. Det férslaget finns med i utredningen men forst ska mer dn
600 000 hektar skog kunna skyddas oavsett skogsdgarens medgivande. Det innebar att i
praktiken blir det inte nagon frivillighet. Det vdnder sig Hogsby kommun starkt emot.
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Kunskapskrav i skogsvardslagen

Utredningens forslag avseende det sa kallade "kunskapskravet” innebar att myndigheternas
utredningsansvar skjuts éver pa den enskilde skogsagaren. Utredningen foreslar att
skogsdgare i samband med avverkningsanmalan ska redovisa vilka naturvdarden som finns i
berért omrade och vilken hdansyn som ska tas till detta.

Vi hyser farhdgor om att detta kan skapa en valdigt besvérlig situation fér den enskilde
skogsdgaren. Systemet kan bli dyrt och krangligt for skogsdgaren och i vérsta fall medverka till
att skogsagare avstar fran att avverka mogen skog eftersom det blir besvarligt.

Nyckelbiotopsinventeringar

Vi delar utredningens bedémning att nyckelbiotopsinventeringen ar oférenlig med
skogsvardslagen och att den darfor bor upphora. Dessa inventeringar har skapat mycket oro
bland skogsdgarna och misstro mot myndigheter. En framgangsrik skogsférvaltning maste
bygga pa fortroende och samverkan. Staten har trots att den pekat ut nyckelbiotoperna inte
garanterat ersdttning till markdgaren som hindrats fran att bruka sin mark. Samtidigt har
certifierade virkeskdpare atagit sig att inte képa skog fran nyckelbiotoper. Detta har lett till en
situation ddar markdgaren ibland sett héga naturvdrden som en risk och ként sig tvingade att
avverka skogen innan staten klassar den som nyckelbiotop.

Flera av utredningen féreslagna “regellattnader” har aldrig efterfragats av skogsbruket i
Hégsby kommun. Det géller exempelvis 6versyn av ldgsta slutavverkningsalder och undantag
fran avverkningsanmalan pa planterad akermark.

Formellt skydd av skog ska i huvudsak ske frivilligt

Utredningen foreslar att en ny metod vid formellt skydd av skog ska inféras: frivilligt formellt
skydd. Markagaren kan pa eget initiativ erbjuda ett omrade for frivilligt formellt skydd.
Skyddet genomférs bara om markagarna och myndigheten kommer 6verens. Detta skiljer sig
exempelvis fran ett naturreservat, dar myndigheten kan ta initiativ till och bilda reservatet
daven om markdgare inte vill det. Genom att 6verfara beslutanderitten om formellt till
markdgaren bedéms konflikten i skogen kunna minska och markagarnas intresse for att
bevara och utveckla naturvarden 6ka.

Ersdttning for skydd av skog ska vara skattefri

Utredningen foreslar att ersattningen for skydd av skog ska vara skattefri. Idag ersatts
markdgare vid intrang eller forsdljning av mark med 125 procent av markvéardet, efter skatt
kan dock bli mindre an férvantat for manga markagare. Utredaren fores|ar darfor att
ersattningen ska vara skattefri i stallet fér att rdknas upp vilket vi stéller oss bakom.
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Bilda nationalpark av Ekopark
Skogsutredningens forslag att fyra av Sveaskogs ekoparker skall géras om till nationalparker
beror till stor del Hogsby kommun och kommer darfér att kommenteras lite djupare.
Ekoparken i Hornso ligger till stora delar i Hégsby kommun och en eventuell nationalpark har
darfor stor paverkan. Hogsby kommun ar av uppfattningen att frdgan om Nationalparker bor
hanteras i annat forum an i skogsutredningen. Den basta vagen bor vara en forstudie av ett
eventuellt bildande av nationalpark med stort inflytande av invanarna.

Hogsby kommun dr som ovan beskrivits en skogskommun men vi ar ocksa en stark
friluftskommun. Foreningslivet ar val utbyggt i kommunen. Vi anser att friluftslivet ar viktigt
for folkhdlsan och ménniskors vilbefinnande samt att naturturism sannolikt kommer att fa en
Okande betydelse fér kommunen. Naturturismen maste utvecklas i samverkan med
markdgare och entreprendrer. Skogsbruk och friluftsliv ska inte sta i motsats till varandra.

Hornsé ar en ekopark sprungen ur en statlig kronopark dar skogen brukats sedan
jarnframstaliningens bérjan. Har har skog och mark préaglats av manniskans hand.
Ekoparkerna tillkom for att skapa goda férutsattningar for djur och vaxter. Av de 9 000 hektar
som utgdr Hornso ekopark anvdnds idag 74 procent som produktionsskog med generell
hansyn, resten dr reservat, tall- och 16vskogar med hdga naturvarden. Malet ar drygt 50
procent av produktionsskogen ska ha forstarkt hansyn. Sedan ekoparken invigdes har
naturvardsatgdrder utforts pa hundratals hektar for att bevara och starka den biologiska
mangfalden i Hornso. Vi forutsatter att hansyn tas till insektsproblematiken.

Skogens dynamik kréver skotsel for att uppritthalla tridslagsblandning och méngfald.

Det &r inte for inte Hornso hdller en hég artrikedom, 700 kéinda arter av vedlevande
skalbaggar. Det om nagot verifierar att Sveaskog lyckats med sitt naturvardsarbete. Dialog
och samverkan skapar fortroende.

| utredningen talas om att dven enskilda marker kan beréras for att fa bra struktur pa Hornsé
nationalpark eller fa begrénsningar i jakt och annan markanvandning. Det vander sig Hogsby
kommun mot. Vid ett eventuellt bildande av nationalpark i Hornso sa ar Hogsby kommun av
uppfattningen att det endast ska ske pa statlig mark och i Gvrigt endast pa frivillig bas.

Skogsutredningen menar att bildande av en nationalpark ofta ger positiva effekter for
omgivande infrastruktur i form av utbyggda kommunikationer, utbyggda och kompletterade
fibernat och mobiltelefonnat, battre férsérining i form av boendemajligheter fér besékare
och matvarubutiker med mera. Hogsby kommun kan dela den uppfattningen men en fortsatt
utveckling av Hornso Ekopark kan ocksa fa de effekterna, som i sin tur bidrar till en positiv
landsbygdsutveckling, nya arbetstillfallen och 6kad inflyttning. For att kunna jamféra
alternativen bor en forstudie géras. En férstudie kommer att besvara manga fragor som finns
tex. vilken storlek parkens yta ska ha och vilket omrade. Det ar av stérsta vikt att en férstudie
gors.
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Vi delar synen att utveckla naturturismen men det maste ga hand i hand med att
entreprendrer stiger fram och vill satsa. Det gors nér det finns bred samverkan i bygden
mellan markégare, féretag inom turism och andra aktérer.

Hogsby kommun anser det vara mycket viktigt att man i en process som foregar ett eventuellt
bildande av nationalparken tidigt samrader med kringboende, Alsterans vattenrad och
foreningar inom omradet och att man hér tar tillvara de fragor som direkt eller indirekt berér
manniskor som bor och verkar dér. Under de diskussioner och samtal som hittills forts i
Hogsby, Nybro och Mdnsterds kommuner har det framkommit bland annat vikten av att
delvis fortsatt kunna jaga och fiska inom omradet (nagot som dessutom skulle kunna gynna
besdksndringen). Férvaltningen av skogarna i nationalparken far inte heller ske pa ett sadant
satt att det riskerar att paverka omgivande skogsmark negativt.

Hogsby kommun tar darfor i dagsldget inte stéllning for eller emot bildandet av en
nationalpark i Hornso och anser att denna fraga inte skall hanteras av skogsutredningen utan
genom en forstudie med lokalt och regionalt initiativ. Dialog och samverkan skapar
fortroende och bidrar till landsbygdsutveckling.
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