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Yttrande 6ver SOU 2020:73 Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen

Inledning

Holmen anser inte att utredningen lever upp till utredningsdirektiven vad avser uppdraget att
lamna forslag som starker aganderatten och bidrar till en vaxande bioekonomi. Flera forslag
utredningen lagger fram leder tvart om till att mindre areal brukas och att den stora
osakerheten for skogsagare kvarstar.

Avgorande for att direktivets intentioner inte tillgodoses ar att utredningen i sin analys okritiskt
utgar fran Naturvardsverket tolkning av vad som kravs for att uppfylla Sveriges internationella
ataganden om biologisk mangfald, istallet for att utvardera om det finns skal att géra andra
tolkningar och vad de i sa fall skulle ge for effekt.

Holmen anser att utredningen fokuserat pa symptom och inte analyserat varfor aganderatten
upplevs hotad. Problemet ar att regelverk, nya och gamla, tolkas och tillampas av myndigheter
sd att skogsbruk allt mer begransas. Har har utredningen lyft fram och pa ett tydligt satt
klargjort nagra problem och féreslagit viktiga férandringar nar det galler ersattning vid nekat
tillstand for avverkning i fjallnara skog och att Skogsstyrelsen skall sluta registrera
nyckelbiotoper. Men detta angriper bara tva symptom. For att komma at grundorsaken
behdver hela miljoregelverket justeras och myndigheternas agerande styras upp sa att de vid
praktisk tillampning tydligt respekterar 4ganderatten.

Utredningen lamnar i Ovriga delar ett antal bra forslag som bor tillvaratas. Det galler sarskilt:
« En vaxande cirkular bioekonomi med bas i skogen (9.4).

« Radgivningskampanj (9.6).

« Klovviltsforvaltning (9.7).

« Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella &taganden om
biologisk mangfald i skogen (9.10).

« Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssattet for skydd av skog (10.2).
» Skogsstyrelsen bor upphora med nyckelbiotopsregistreringar (12.2.3-12.8).

» Forslag till tydligare lagstiftning for tillstand till avverkning i fjallndra skog — att skogsbruk ar
pagaende markanvandning och att ersattningen behandlas redan i tillstandsbeslutet (15.6).
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Holmen Skogs yttrande dver férslagen

9 En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och vdxande cirkuldr bioekonomji

9.4 En vdxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen

Holmen staller sig bakom behovet av att det formuleras ett mal for hallbar tillvaxt i skogen.
Detta bor dock ske tillsammans med det politiska stallningstagande som féreslas i 9.10 och
kombineras med en éversyn av preciseringarna till miljomalet Levande skogar samt Ett rikt
vaxt- och djurliv. Annars ar risken stor att vi hamnar i ytterligare mal som inte gar att

forena. Da detta ar viktiga politiska avvagningar ar Holmen tveksam till férslaget att 6verlata
detta till det nationella skogsprogrammet. Det bor istdllet ske i en separat politisk process dar
alla samhéllsmal vags av samtidigt.

9.6 Radgivning for produktion, naturvdrdande skétsel, miliohdansyn och klimatanpassning i
skogsbruket

Holmen ar mycket positiv till forslaget om radgivningskampanj. Det &r viktigt att
Skogsstyrelsen far ett tydligt uppdrag och finansiering for att under en langre tidsperiod
bedriva radgivning.

9.7 Klovviltsférvaltning

Holmen staller sig bakom utredningens bedomning att klovviltstammen behdver minska. Vi
konstaterar att klovviltskadorna i princip verkar i motsatt riktning i forhallande till utredningens
forslag om biologisk mangfald, 6kad skogsproduktion och klimatanpassning i skogsbruket.
Holmen anser att utredningen borde tydligare ha pekat pa att viltbetesskadorna patagligt
begransar skogens upptag av koldioxid, funktion som kolsanka och fossilfri resurs samt
avsevart forsvarar en klimatanpassning av skogsbruket. Holmen bedémer att denna aspekt av
viltbetet sammantaget ger mycket stora konsekvenser fér saval skogsagare som samhalle.
Detta beror pa att viltskadorna verkar i flera dimensioner. Dels direkt genom att viltbetet
avsevart sanker potentiell skogsproduktion och begransar mojligheterna till substitution av
fossila ravaror och kolinlagring i skog. Dels genom att viltbetet patagligt férsvarar och fordyrar
stdndortsanpassning och tradslagsval vilket kraftigt begransar handlingsfriheten i arbetet med
att minska risken for omfattande skador pa skog till féljd av klimatférandringarna.

Holmen staller sig bakom forslaget att utreda mojligheterna till olika incitament samt
regelférandringar for att minska skadenivaerna. Det &r dven positivt att utredningen féreslar
framtagning av radgivningsbudskap och genomférande av radgivning om klévviltforvaltning.
Detta ar dock inte tillrackliga atgarder for att genomgripande minska problemen med
omfattande skador av klovviltsbete varfor Holmen dessutom foreslar att :

1. Inventering av dlgskador inom Algbetesinventeringen (Abin) genomférs arligen och
finansieras av staten med ett 6kat anslag till Skogsstyrelsen.

2. Lansstyrelserna ges tydliga direktiv att redovisa utfall i férhallande till samhallets mal och
vid avvikelse vidta atgarder for 6kad maluppfylland

3. Infoéra allman jakt av kronvilt
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9.8 Skogsskadecenter
Holmen valkomnar den satsning som redan genomforts kring ett skogsskadecenter och
utdkade resurser till hantering av skogsskador.

9.10 Ett politiskt stéllningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella ataganden
om biologisk mangfald i skogen

Holmen stédjer utredningens forslag att uttolkningen av Sveriges internationella atagande
maste ske genom ett politiskt stallningstagande. Detta stallningstagande bor samtidigt hantera
saval miljomal som tillvaxtmal kopplade till skogen. For att sdkra langsiktighet i det politiska
stallningstagandet bor detta beslut fattas av riksdagen.

12 Forutsdttningarna for nyckelbiotopsregistreringar

12:2 Begreppet nyckelbiotop anvands for att definiera nar samradsplikt féreligger

Holmen stodjer forslaget att se 6ver foreskrifter om anmalningsskyldighet for samrad enligt
12:6 miljobalken. Vad som ar en ”vasentlig férandring av naturmiljon” ar otydligt och det gor
det svart att veta om det ar miljobalken eller skogsvardslagen som ar tillamplig. Det bor
utredas om det skulle vara majligt att inkludera de skogsbruksatgarder som idag omfattas av
12:6 miljobalken i skogsvardslagen for att det ska bli tydligare for skogsagaren.

12.6 Skogsstyrelsen bor upphdra med nyckelbiotopsregistreringar

Holmen anser att Skogsstyrelsens arbetssatt med nyckelbiotoper hindrar grén omstallning,
urholkar dganderatten, far orimliga ekonomiska konsekvenser och riskerar férsamra
miljotillstandet i skogen. Holmen delar utredningens bedémning att
nyckelbiotopsinventeringen saknar stdd i rattsordningen och att den darmed bér upphéra.

Nyckelbiotopsinventeringen var fran borjan tankt att skapa ett kunskapsunderlag 6ver var och
vilka naturvarden det finns i skogen. Nu har det blivit en skyddsform utan ersattning och stora
arealer undantas fran brukande utan att det sker ndgon avvagning mellan samhallsnyttan att
bruka skogen i en gron omstallning och bevarande av biologisk mangfald. Holmen anser att det
ar battre att anvanda beteckningen nyckelbiotop endast for att verifiera hoga varden i redan
lamnad hansyn eller frivilligt avsatta omraden.

12.8 Staten bor ta ansvar for brukningsenheter med stor férekomst av utvecklade naturvarden
Holmen anser att vid formellt skydd boér de omraden som har hégst naturvarden prioriteras
oberoende av hur stor eller liten en fastighet ar. Att koppla prioriteringen till nyckelbiotopsrika
brukningsenheter, vilket ar ett relativt matt, medfér darmed aven indirekt ett behov av att
inventera all skogsmark. Detta ar ett ineffektivt angreppssatt istallet for att fokusera
inventeringen till de omraden som har hdga naturvarden.
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14 Hur kunskapsunderlag om naturvarden ska tas fram och hanteras

14.1 Ett kunskapskrav i skogsvardslagen

Holmen ar tveksamma till forslaget om ett nytt kunskapskrav i skogsvardslagen utan
ytterligare utredning eller tydligare beskrivning av vad som avses. Det ar svart utifran
utredningens texter att forutse vad ett sadant kunskaps- och redovisningskrav kan innebéra.

Ett syfte med forslaget anges vara att foérhindra mer omfattande krav utifran miljébalkens
kunskapskrav men samtidigt konstateras att miljdbalkens kunskapskrav anda ar tillampligt
fullt ut nar atgarden omfattas av samrad enligt miljobalken 12:6. En sadan tolkning innebér att
ett kunskapskrav i skogsvardslagen helt forlorar sitt syfte. Nastan alltid nar det finns
naturvarden av betydelse att redovisa anses skogsbruksatgarden omfattas av samradskrav
enligt miljobalken 12:6.

Det kan anses onddigt att patala att alla som &r verksamhetsutdvare inom skogsbruk behover
ha adekvat kunskap for verksamheten men dven med god kunskap i dessa fragor ar det idag
inte helt klart for skogsbrukaren att veta var gransen i vissa fragor gar mellan skogsvardslagen
och miljobalken. Idag finns hansynsreglerna i Skogsvardslagen som galler for alla atgarder i
skogsbruket och de kompletteras med omfattande foreskrifter fran Skogsstyrelsen om den
hdnsyn som ska tas, tex vid gddsling och dikning. Aven miljdbalken har hansynsregler som ska
beaktas om de inte finns med i skogsvardsforfattningarna.

Det ar problematiskt med en straffsanktion for den oprecisa bestammelsen om
anmalningsplikt enligt miljobalken 12:6. Anmalningsplikt galler for verksamhet som "kan”
komma att "vasentligt &ndra naturmiljon”. Det ar inte mojligt for den enskilde att forsta vad
som avses med “vasentligt andra naturmiljéon”, an mindre nar en atgard kan leda till sddan
effekt som innebar att anmalningsplikt galler.

Holmen anser att en klar forenkling for skogsbrukaren skulle vara att pagaende
markanvandning inom skogsbruket och dess atgarder hanteras inom Skogsvardslagen med
tillhérande foreskrifter, dvs att skogsbruksatgarder som idag omfattas av miljobalken 12:6
skulle inforas och hanteras enbart inom skogsvardslagen, se dven pkt 12.2.

Syftet med forandringar bor vara att det blir enklare och effektivare for alla parter.
Utredningens forslag anser Holmen vara mer komplicerande och férdyrande for alla berérda.

15 Balans mellan brukande och skydd i fiallndra skog

15.6 Forslag till tydligare lagstiftning for tillstand till avverkning i fjallndra skog
Holmen anser att det ar bra att utredningen vill tydliggéra att skogsbruk ar pagaende
markanvandning aven i fjallnara skog och att ersattningsfragan ska behandlas redan i
tillstandsbeslutet.

Av forfattningskommentarerna framgar dock att endast den hdansyn som gar utéver den sa
kallade intrangsbegransningen som ska ersattas. Det innebar tydliga forsamringar i



Sida
5/6

ersattningsratten for den enskilde jamfort med idag samtidigt som skogsagaren forlorar ratten
till skogsbruk for all framtid nar beslutet skrivs in i fastighetsregistret.

Holmen anser att det inte finns skal till sarskilda regler ovan gransen for fjallnara skog utan
hela intranget bor ersattas vid nekat tillstand.

16 Staten gr en stor investering i fidllskogen

Holmen anser att ytterligare avsattningar av produktiv skogsmark begransar méjligheterna att
uppna de nationella och globala malen om fossilfrihet. Skogens mojlighet att binda kol och
ersatta fossila produkter forutsatter att skogen brukas och skdrdas.

Holmen anser att utredningen éverskattar nyttan av ett fjallskogspaket som l6sning pa
marknyttjandekonflikter mellan skogsbruk och rennaring. Har vill vi papeka att férslaget enbart
paverkar aretruntmarkerna, medan de svaraste samverkansfragorna i sjalva verket handlar om
vinterbetesmarkerna som ligger utanfor fjallskogspaketet.

Holmen anser inte att ytterligare avsattningar i fjallnara skog medfér den nytta for andra
naringsverksamheter som utredningen lyfter fram. Tvartom ar risken uppenbar att forslaget
forsvarar for manniskor att bo och verka i fjallkommunerna.

Utredningen anger att besoksnaringen ar den snabbaste vaxande naringen i varlden och man
ser en stor potential for framtiden i den fjallnara regionen. Holmen har dock noterat att flera
omraden som pekats ut i fjallskogspaketet ligger inom omraden som i kommunala
oversiktsplaner pekats ut for turistsatsningar, tex bade boende och skidanlaggningar. Innan ett
fjallskogspaket kan beslutas maste darfér avstamning ske med markagare och kommuner fér
de planer som finns for olika turistsatsningar i fjallvarlden.

Om den féreslagna satsningen pa ett fjallskogspaket anda genomférs bor det kombineras med
ett tydligt stallningstagande att darigenom har aktuella naturtyper uppnatt gynnsam
bevarandestatus och att 6vriga skogar i fjallskogskommunerna med samma naturtyp darmed
kan brukas aktivt.

All skogsmark som foreslas ingd i fjallskogspaketet ska ersattas. Stora omraden och omraden
med hdga naturvarden ska prioriteras och ersattas, oavsett om marken ar frivilligt avsatt eller
inte. Naturvardsverket har identifierat de omraden som har hégst naturvarden och varden pa
ekosystemniva som prioriterats for skydd. Det ar darfor rimligt att mark&agaren far ersattning
for all mark som ingér i det identifierade omradet. Med 6kat formellt skydd i fjallkanten foljer
att Holmen, med flera skogsagare, gor sina frivilliga avsattningar och pa sa vis tar sitt ansvar
for hoga naturvarden i andra delar av landet.

Holmen anser vidare att féreslagen modell for ersattning av ianspraktagen mark inom
fjallskogspaketet ar orimlig. Principen att alla ska vara lika infor lagen bor tillampas, vilket
innebar att aven skogsagande foretag skall erbjudas mojlighet att valja ersattningsform
(k6peskilling, intrangsersattning eller ersattningsmark).
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Holmens bidrag till ett fossilfritt samhalle ar att aktivt bruka skogen, varfor ersattningsmark ar
det alternativ som Holmen avser valja i forsta hand. Vi ar positivt installd till en l6sning
liknande tidigare ESAB. For bolag med ett stort markinnehav ar férutsattningarna att finna
l6sningar med ersattningsmark goda, da nérheten mellan den inlésta marken och den erbjudna
ersattningsmarken ofta inte ar lika avgérande som fér den mindre, enskilde skogsagaren.

Holmen anser att det kravs ett tydligt politiskt stallningstagande som balanserar
konsekvenserna av att ytterligare betydande arealer avsatts for naturvardsandamal. Ett
stallningstagande som framjar 6kad produktion av férnyelsebar ravara. Det kan handla om
aktivt framjande av tillvaxthdjande atgarder (manga av dem val beskrivna i Skogsstyrelsens
rapport 2019-24: ”Skogsbruk med nya méjligheter”), 6kad myndighetsradgivning i
produktionsfragor och sankta ansprak pa ytterligare avsattningar utanfor fjallskogsomradet.
Om Fjallskogspaketet genomfors behdvs helt enkelt andra naturtyper och geografier
prioriteras ner for att balansera olika samhallsmal som ar kopplade till skogen.

Soren Petersson

VD Holmen Skog



