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Skogsutredningens slutbetankande "Starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i
skogen”(SOU 2020:73)

(Ert dnr: M2020/01926)
Jordbruksverket har beretts tillfalle att yttra sig Gver ovan rubricerat betdnkande.

Jordbruksverket har foljande synpunkter.

Vissa av utredningens forslag bor utvidgas till att omfatta
odlingslandskap

Jordbruksverket anser att vissa av utredningens atgardsforslag bor utvidgas till att
omfatta odlingslandskap och betesmarker i och omkring skogslandskapet. Det
giller framforallt forslagen om klovviltsforvaltning (9.7), kunskapsuppbyggnad
(9.9) och ett politiskt stéllningstagande om hur Sverige ska uppna sina
internationella ataganden i skogen (9.10).

Atgirdsforslagen i Skogsutredningen ir begrinsade till skogsbruk och skogsmark,
vilket ocksé var uppdragets avgriansning. Det finns dock flera typer av miljoer och
marker som definieras som skogsmark, men som brukas som jordbruksmark och
som didrmed ingér i Jordbruksverkets miljoméalsansvar for Ett rikt odlingslandskap.
Tradkladda betesmarker och skogsbete kan till exempel inga som
avdelningar/bestand i en gron skogsbruksplan och samtidigt skotas med
miljoersittning for betesmarker och slatterdngar (inom landsbygdsprogrammet). |
dag finns det cirka 13 000 hektar skogsbete och 16 000 hektar fibodbete som skots
med miljdersittning. Det finns ocksé drygt 20 000 hektar tridklddda betesmarker
(naturtyp 9070) som skdts med miljoerséttning. Utdver detta finns det
overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark samt andra skogsmiljéer som
skots med betesdjur, men dér markerna inte ryms inom definitionerna av betesmark
och darmed inte berattigar till jordbrukarstod.

Eftersom manga vilda véxter och djur finns i halvéppna miljoer ar det viktigt att
inte avgrinsa vissa av utredningens forslag till skogsmark utan se till landskapet
som helhet. Det kan bli svart att bedoma om till exempel vissa ddggdjur, faglar,
insekter och kérlvéxter ska anses tillhora skogen eller odlingslandskapet. I rodlistan
finns 2 764 hotade arter (CR, EN och VU). Av dessa arter har savil jordbruks- som
skogslandskapet betydelse for 23 procent (632 stycken).
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9.7 Klovviltsforvaltning

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag.

Forslaget om klovviltsforvaltning bor dock utvidgas sa att dven viltskador pa
jordbruksgrodor omfattas. Viltskador fran klovvilt p& grodor ér ett stort problem
for jordbruket som i slutindan dven paverkar vilka grodor en lantbrukare véljer att
odla. Mer én en fjardedel av lantbrukarna har angivit att viltet paverkar valet av
grodor. Som en foljd av detta bor samverkan inte bara ske med skogsniringen och
jégarorganisationerna utan dven med jordbruksnéringen.

Enligt jordbruksstatistik fran 2014 (ny statistik kommer i juli i &r) dr vildsvin det
djurslag som orsakar storst skada i alla grodor férutom i havre, dar dlgen orsakar
storst skada. Aven kronhjort och dovhjort kan lokalt orsaka skada pa grodor. Under
2014 forstorde vildsvin drygt 42 700 ton spannmaélsgrodor, 31 000 ton
ensilagegrodor, 68 000 ton vallgrds och 5 000 ton potatis.

9.9 Mer kunskap behdvs for att avgora hur Sverige uppfyller
ataganden om bevarande av biologisk mangfald

Jordbruksverket tar inte stdllning till de olika delférslagen, men vill papeka att det
dr svart att begrénsa delar av den biologiska mangfalden till skogen. Oavsett hur ett
vetenskapligt rdd for biologisk méngfald utformas (9.9.1), sa bor det ta sig an
landskap som brukas av jord- och skogsbrukare. I forslaget om mer kunskap om
hur Sverige uppfyller sina dtaganden om bevarande av biologisk mangfald &r det
sarskilt olyckligt att avgriansa den biologiska mangfalden till skog, eftersom manga
arter finns i halvoppna miljoer och &r beroende av savél trdd och buskar som av
Oppen jordbruksmark. I den bristanalys som utredningen foreslar (9.9.6) ar det
viktigt att f& med de halvéppna miljéerna som skots som jordbruksmark eller ligger
intill jordbruksmark.

9.10 Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppna
sina internationella ataganden i skogen

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag.

I betdnkandet foreslés att regeringen bor besluta om vad Sveriges internationella
ataganden innebar och stilla upp ett langsiktigt mal for hur dessa ataganden ska
uppfyllas i skogen. Regeringens beslut bor dven innehalla ett tydligt
stdllningstagande om vilka arealer och vilka skogstyper som bor avsittas for
naturvard for att pa kort respektive lang sikt bidra till uppfyllande av Sveriges
internationella dtaganden och nationella mal om biologisk mangfald.

Vi anser att politiska avvégningar dven behdver goras for miljokvalitetsmalet Ett
rikt odlingslandskap. I odlingslandskapet behdvs mal om skotsel av betesmarker
och slatterdngar utifran vad som dr mojligt inom jordbruket och vad som &r
onskvart utifran biologisk méngfald.
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12.6 Skogsstyrelsen bor upphéra med
nyckelbiotopsinventeringen

Jordbruksverket tar inte stillning till utredningens forslag, men anser att det vore
olyckligt om nyckelbiotopsinventeringens databaser rensas eftersom de &dven
inkluderar virdefull information om hdvdade och tidigare hivdade miljéer som
lovéngar, hassellundar, 16vnaturskogar och kalkbarrskogar. Innehéllet i databaserna
bor atminstone sparas for framtida forskningsandamal.

16.2.5 Ett omfattande markbytespaket mojliggor for enskilda
markagare att fortsatt bedriva skogsbruk i omradet

Jordbruksverket tillstyrker utredningens forslag, men vill pépeka att forslaget att
erbjuda ersattningsmark i utbyte mot skogar med hoga naturvirden riskerar att
strida mot intentionerna i jordforvarvslagen.

Enligt forslaget ska markégare i vissa fall kunna erbjudas erséttningsmark fran
Sveaskog 1 utbyte mot de naturskogar som man vill bevara. Jordbruksverket vill i
detta sammanhang belysa att det finns en risk att forslaget kan komma att strida
mot jordforvarvslagens syfte. Jordforvarvslagen dr mycket restriktivt utformad vad
géller juridiska personers forvérv av lantbruksegendom fran fysiska personer.
Huvudprincipen enligt lagen &r att en juridisk person ska kompensera for sitt
forvéirv genom att avstd annan lantbruksegendom som i frdga om
produktionsforméga motsvarar den egendom som man vill forvérva. For att den
juridiska personen ska fa tillgodordkna sig ett markavstaende ska man enligt lagen
ha avstatt egendom antingen till en fysisk person eller till staten for
naturvardsindamal. S& som jordforvérvslagen ér utformad skulle detta kunna
resultera i att berérda skogsbolag, allmdnningar m.fl. &beropar avstéendet till staten
for naturvardsandamal for att kunna forvarva lika mycket mark frén fysiska
personer. Detta trots att de redan har fatt annan erséttningsmark i utbyte av staten.
Vi har tidigare sett flera exempel pa detta inom ramen for ESAB (Ersattningsmark
i Sverige AB). En sédan tillimpning strider mot jordforvérvslagens syfte. Med
anledning av det forslag som ldggs fram 1 utredningen anser Jordbruksverket att det
maste tydliggoras att markdgare som far ersittningsmark i utbyte inte kan aberopa
markavstdendet till staten for att forvirva lika mycket mark av fysiska personer.
Vidare bor information om vilka markégare som har fatt erséttningsmark
tillgéngliggoras for de myndigheter som provar forvérvstillstandet.

Godkand 2021-04-08 av Christina Nordin



Jordbruksverket 2021-04-08 4.1.17-02012/2021-1 4(4)

I detta drende har generaldirektdren Christina Nordin beslutat. Mari Andersson har
varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjuristen Anders
Swahnberg, Olof Johansson, Lena Niemi Hjulfors, Lisa Karlsson, Anna Orestig,
Johan Wallander och Pir Akesson deltagit.

Christina Nordin

Mari Andersson

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Kopia till:

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

agnetha.alriksson@regeringskansliet.se

n.registrator@regeringskansliet.se
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