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Angaende Skogsutredningens slutbetankande "Starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen”
(SOU 2020:73), dnr M2020/01926

Kammarkollegiet lamnar harmed sitt remissvar med féljande synpunkter géallande
rubricerad utredning.

Allmdnna Rkommentarer

Enligt 22 kap 6 § miljébalken ska Kammarkollegiet, nir det behévs, féra talan 1 mal
for att tillvarata miljéintressen och andra allménna intressen. Kammarkollegiet &r
vidare statens representant i fraga om mal som beror ratt till ersdttning enligt 31
kap 4 § miljobalken.

Kammarkollegiet har erfarenhet av svensk skogslagstiftning bl.a. genom de manga
rattsprocesserna géllande framfor allt fjallndra skog. Involveringen 1 dessa processer
har ocksa inneburit att kollegiet pa néra hall fatt se konsekvenserna av de
intressekonflikter som uppstar dels mellan skogsvardslagen och miljébalken, dels
mellan markagare och miljévardande och/eller beslutande myndigheter.

Sedan Skogsutredningen tillsattes har rattspraxis fortgatt. Har avses bland annat
den dom som den 4 mars 2021 meddelades av EU-domstolen i de férenade malen om
forhandsavgorande C-473/19 och C-474/19. Héar slas fast att en tydligare bedomning
av skogsbrukets miljopaverkan maste ske, och EU-domstolen riktar kritik mot
franvaron av bindande beslut och dven mot befintligt kunskapsunderlag infér beslut.
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Sdrskilda kommentarer

9.9 Sveriges dtaganden gdllande bevarande av biologisk mangfald och andra
internationella dtaganden

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget om ett vetenskapligt rad fér biologisk mangfald
1 skogen.

Utredningen lamnar en rad forslag pa atgarder for att forstarka
kunskapsuppbyggnaden om tillstandet fér den biologiska méngfalden i Sveriges
skogar. Aven dessa forslag tillstyrks av Kammarkollegiet.

10.2 Frivilliga formella skydd ska utgora det huvudsakliga arbetssdttet for skydd av
skog

Kammarkollegiet dr 1 grunden positiv till forslaget om frivilligt formellt skydd, men
kan dock kénna en viss oro om det ska vara det huvudsakliga arbetssattet for skydd
av skog. Enligt Skogsutredningen innebar frivilligt formellt skydd bl.a. att
markégaren kan erbjuda ett omrade for frivilligt formellt skydd, och skyddet ska
genomforas endast om och nidr markégaren och myndigheterna kommit 6verens. Det
ar Kammarkollegiets instéllning att denna form av skydd ska kunna kombineras
med mojlighet till de mer tvingande atgiarderna som idag existerar 1 7 kap
miljébalken och mdjlighet fér de miljévardande och beslutande myndigheterna att
stéalla krav p4 markégare, sa som dven Skogsutredningen for fram. Kammarkollegiet
kan se en risk att skyddet for den biologiska mangfalden och mojligheten till
nyttjandet av skogens positiva roll 1 klimatférdndringshidnseende kommer att
forsamras om frivilligt formellt skydd blir det huvudsakliga (och 1 vissa fall det enda)
arbetsséattet.

Enligt utredningen skulle frivilliga l16sningar géillande skydd av skog medféra att
markégarnas intresse for att bevara och utveckla naturviarden okar. Pa vilket sétt
detta skulle ske, skrivs inte ratt ut, men kollegiet far tolka detta som att det handlar
om att staten ska betala erséttning for reservatsbildningar, och att detta endast kan
ske om stat och fastighetsdgare kommer 6verens om priset. Om da inte ett frivilligt
avtal om skydd kan uppnas, och atgarderna i 7 kap miljébalken inte ar tillgidngliga
for myndigheterna, riskeras stora biologiska viarden att ga om intet.
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10.4 Ersdttning for naturvdrd

Kammarkollegiet tillstyrker forslaget 1 s matto att ersiattningen for
marknadsviardesminskning samt for 16seskilling och markkop i naturvardssyfte ska
uppga till 100 % av marknadsvardet.

12.6 Avveckling av nyckelbiotopsregistret

Kammarkollegiet avstyrker dels forslaget om att upphora med
nyckelbiotopsinventeringar, dels férslaget att delar av nyckelbiotopsregistret delvis
ska gallras.

I dagslaget anviands nyckelbiotopsbegreppet for att definiera nér samradsplikt med
Skogsstyrelsen foreligger enligt miljéobalken. Utredningen ldgger dock fram flera skal
till att nyckelbiotoperna inte skulle utgora laglig grund for samrad.

Det ar oklart hur den radande situationen skulle férbattras for nagon involverad om
inventeringarna upphorde och registerna gallrades. Daremot kan ett sadant forslag
riskera att forsdmra och férsvara situationen for markagare, intresserad allménhet,
myndigheter och skogsindustri. Aven om man upphér med inventeringen, och slutade
att fora register, forsvinner inte naturviardena. Vidare utgor registret en viktig
kunskapskélla for alla aktorer inom skogsindustrin, och det vore mer i linje med
Skogsutredningens allménna hallning géallande behovet av 6kad kunskap, att
bibehalla registret.

En dndring gillande inventeringen av nyckelbiotoper riskerar vidare att skogar med
héga naturviarden avverkas 4n mer, utifran ovan férda resonemang.

Sverige har en lang tradition av transparens och medborgardelaktighet. Genom
gallring 1 nyckelbiotopsregistret sammantaget med att information om
dokumenterade naturviarden (genom foérslaget om att naturmiljébeskrivningar
foreslas endast vara tillgdngliga for markéagare och myndigheter), kommer
civilsamhallet att ha en minskad insyn 1 skogsbruket och svarigheter att ta del av
miljéinformation uppsta.

15.5.1 Det finns skadl att klargora vad tillstandsplikten innebdr

Kammarkollegiet instammer med utredningens slutsats att tillstdndsplikten 1
skogsvardslagen maste utredas och klargoras.
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I enlighet med 6vrig miljélagstiftning, borde tillstandsplikten i
skogsvardslagstiftningen innebéra att ett nekande avverkningsbeslut inte kan ge
upphov till ersidttning, dvs. forbud ar sa att saga grundliaget.

Det existerar ocksa, som utredningen framfor, en icke obetydlig risk att ersédttning
betalas ut flera ganger for samma omrade och till och med samma markégare, detta
beroende pa att Skogsstyrelsens beslut om (nekat) tillstand inte har negativ
rattsverkan, nagot som Kammarkollegiet har framfort vid olika tillfillen.

Hér aktualiseras dven anvindningen av 12 kap 6 § miljébalken. Ovan nimnda
tillstandsplikt beror endast vissa skogliga atgérder, men omfattar inte atgiarder som
exempelvis blddning och gallring. For sddana atgarder kan istéllet samrad enligt 12
kap 6 § miljobalken aktualiseras. Utifran det siatt som Skogsstyrelsen i dagslaget
utformar sina beslut och den rattspraxis som rader idag, dr det kollegiets instdllning
att Aven sadana samradspliktiga atgdrder skulle kunna bli féremal for ersattning
enligt 31 kap 4 § miljébalken (detta har inte stéllts pa sin spets &n).
Skogsutredningen hévdar att beslut giallande icke tillstandspliktiga atgéarder 1
fjallndra skog skulle kunna baseras pa miljobalkens hansynsregler (och da alltsa inte
vara ersittningsgrundande), men sa sker dock inte idag.

15.5.2 Det finns skadl att fortydliga vad som dr pdgdende markanvdndning och hur
ersdttningen ska berdknas vid inskrankning pd grund av nekat avverkningstillstand

De senaste arens rattsprocesser har tydligt visat behovet av att réattsligt fortydliga
och definiera vad som ar pagaende markanviandning. Detta géller inte bara 1 skogliga
sammanhang, utan dven rent generellt.

15.6.7 Prévning och 6verklagande av fragan om ersdtining

Kammarkollegiet delar utredningens stéllningstaganden att fragan om erséattning
bor avgoras av Skogsstyrelsen och i1 anslutning till prévning av tillstandsfragan.

Daremot ar det kollegiets instillning att eventuellt 6verklagande av Skogsstyrelsens
beslut ska ske till allmin domstol, inte forvaltningsdomstol. Det finns manga starka
skél for detta stdllningstagande. De aktuella fragorna anknyter till fragor om
ersiattning med stod av miljobalken for intrang som prévas av allman domstol (mark-
och miljédomstol). Vidare provar allmén domstol (mark- och miljédomstol) dessutom
andra fragor om ersdttning for markintrang, som erséttning vid expropriation enligt
expropriationslagen. Att bibehalla och 4n mer koncentrera mal géillande skogliga
fragor borgar vidare for en enklare insyn for allménhet och andra intresserade och
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berorda i dylika fragor. Det ska ndmnas att dven Skogsutredningen framhéller att
mark- och miljodomstolen har hég kompetens dels 1 miljofragor, dels att géra bade
avvagningar mellan olika motstaende intressen och véardera intrang och skada for
den enskilde.

I detta drende har generaldirektor Gunnar Larsson beslutat. Jurist Ewa Bergwall
har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa chefsjurist Elisabeth
Hammar deltagit.

Gunnar Larsson

Ewa Bergwall
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