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Miljodepartementet

Remissvar avseende Skogsutredningens
betankande SOU 2020:73 Starkt dganderatt,
flexibla skyddsformer och naturvard i skogen

Ert diarienummer M2020/01926

Kammarritten har, utifrin de aspekter som domstolen har att beakta,
foljande synpunkter.

Prévning och éverklagande av frégan om ersdttning

Utredningen foreslr att Skogsstyrelsens beslut om ersattning ska overklagas
till férvaltningsdomstol. Utredningen papekar att domstolen kan inhadmta
sirskild sakkunskap i fréga om vardering. Om en sddan ordning beslutas kan
det enligt kammarrittens mening finnas anledning att, som ett alternativ,
overviga om regler avseende domstolens sammansattning ska utformas pa
liknande sdtt som i fastighetstaxerings maél i vilka virderingsteknisk ledamot
respektive sdrskilda ledamoter ska ingd i ritten, jfr. 21 kap. 8 § respektive

22 kap. 4 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Foreslagna bestimmelse innebar att Skogsstyrelsen kan besluta om
aterbetalning som en forutsittning for beviljat tillstdnd, vilket enligt den
foreslagna ordningen kan 6verklagas till forvaltningsratt genom att
tillstdndsbeslutet Gverklagas. Nér avverkning har vidtagits i strid med ett
beslut enligt 18 och 18 b §§ skogsvardslagen ska myndigheten vinda sig till
allmén domstol. Av forfattningskommentaren till den foéreslagna 19 a §
skogsvérdslagen framgér att det dr i allmén domstol som Skogsstyrelsen ska
vacka talan om aterbetalning. Kammarritten anser att det av lagtext bor
framga vid vilken domstol Skogsstyrelsen ska vicka talan och vilka regler
som hirvid ska tillampas. Denna ordning medfor att mycket likartade
prévningar kan komma att goras i allmdn domstol respektive
forvaltningsdomstol, vilket kan leda till spretig praxis.

Skattefri ersdtining och mdjlighet tll periodisering m.m.

Utredningens forslag om skattefri erséttning enligt miljobalken och
skogsvirdslagen medfor att ersidttning vid expropriation och vid markintring
kommer behandlas olika skattemissigt beroende av vilka intressen som
foranleder dtgidrden. Kammarritten anser att det finns skil att 6verviaga om
liknande &tgérder ska féranleda skattefri ersattning for att undvika att
skattelagstiftningen behandlar likartade fall olika.
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Kammarratten noterar att frigan om naturvardsavtal kan periodiseras vid
beskattningen tidigare har utretts (se bl.a. SOU 2014:68) och att om en
s&dan ordning Gvervags bor det utredas ytterligare.

Aven frigan om hur beskattad ersittning ska behandlas vid ett &terkrav
maste utredas, sarskilt i sddana fall ndr omprévningsfristen har 16pt ut.

Forutsdttningar for nyckelbiotopregistrering

Som framgér av bAide Kammarratten i Jonkopings dom den 10 mars 2021 i
mal nr 638-20 — i vilken kammarratten instimde i férvaltningsrittens
bedomning — och Kammarritten i Sundsvalls dom den 30 november 2020 i
mal nr 2853-19, har kammarratt bedomt att registrering av nyckelbiotop,
tillsammans med en informationsskrivelse som bl.a. inneholl en redogorelse
over praxis och syftet med nyckelbiotoper, bar sddan pragel av
arendehandlaggning och handlingsdirigerande avsikt att det ar friga om ett
forvaltningsbeslut. Kammarratternas avgorande ar 6verklagade till Hogsta
forvaltningsdomstolen som @nnu inte meddelat beslut i fragan om
provningstillstdnd (mal nr 1977-21 respektive mal nr 7215-20). Fragan om
Skogsstyrelsens nyckelbiotopregistrering dr saledes fortsatt foremal for
provning. Kammarratten uppmarksammar att det en langre tid varit kdnt att
Skogsstyrelsens egen uppfattning ar att nyckelbiotopsinventering utfors pa
uppdrag av regeringen och att den narmare handlaggningen av
inventeringarna inte ar formellt forfattningsreglerad (se JO:s
dmbetsberdttelse 2008/09 s. 377).

Kammarratten instimmer dock i vad utredningen konstaterar om att
drendehandldggning maste ha stéd i ndgon form av normmassig forankring.
Skogsstyrelsens normstdd for nyckelbiotopregistrering och inventering
framstér som mycket oklart, eventuellt med undantag av sddan som
genomforts i enlighet med Regeringsbeslut, 2018-05-17, N2018/03141/SK
m.fl., Uppdrag att genomféra en landsomfattande inventering av
nyckelbiotoper. Om sddan normmaéssig forankring saknas ar det av storsta
vikt att, ur ett rattssdkerhetsperspektiv, 6verviga hur den information som
inhdmtats vid registreringen ska hanteras. Det saknas dock skal for
kammarrétten att vidare ta stallning i den fragan eller i frigan om gallring av
detta register.

Detta yttrande har beslutats av kammarrattsradet Cathrine Rosell och
tf. kammarrattsassessorn Angelica Hage (foredragande).
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