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Remissvar angaende Skogsutredningens betankande

Har foljer Kopparfors Skogars remissvar pa Skogsutredningens betankande: Starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen, SOU 2020:73. Vara
synpunkter nedan foljer betdnkandets disposition, dar respektive forslag aterges som
rubrik med Kopparfors Skogars stallningstagande och eventuella kommentarer darefter.

Utredningsdirektivet ar tydligt:

"Férslag ska inte Idmnas som innebér utbkat ansvar fér markdgare.”

o Det sags vidare i direktivet att: "De férslag som lédmnas ska vara
kostnadseffektiva och de utgifter fér staten som férslagen medfér ska vara
férutsebara.”

o ’Férslagen ska syfta till att 6ka férutsebarheten fér enskilda och féretag i de
fragor som utredningsdirektivet omfattar. ”

o ’“Utredaren ska beakta de méjligheter som finns till regelférenkling.”

o

Overgripande

Kopparfors Skogar noterar att utredningens huvuduppdrag har varit att starka
aganderatten, dock har forslag delvis gatt i motstaende riktning. Utredningen har vidare
pa flera punkter berért skogspolitiken, trots att det i uppdraget framgatt att gallande
skogspolitik ska ligga fast. Detta leder i sig till att utredningen som helhet inte kan sagas
uppfylla det ursprungliga syftet.

De svenska miljomalen ar visionara och utredningen bedémer bland annat att det skulle
behdvas avsattas ytterligare ca 3 miljoner ha, vilket Kopparfors Skogar bedémer som
samhallsekonomiskt orimligt. Vi noterar vidare att utredningen inte sjalvt har analyserat
hur/om Sverige lever upp till och rapporterar sina internationella ataganden avseende
biologisk mangfald, utan utredningen har forlitat sig pa myndigheternas
stallningstaganden. Sverige har valt att rapportera dessa ataganden pa ett annat satt an
manga andra lander. Definitioner och rapportering maste vara entydiga och konsekventa
for att medge jamférbarhet och kunna stdmmas av mot uppstallda mal.

Kopparfors Skogar vill framhalla att det ar av yttersta vikt att ett politiskt beslut fattas,
efter en parlamentarisk beredning, om hur Sverige skall leva upp till sina internationella
ataganden, mota klimatférandringarna och utveckla bioekonomin. En parlamentarisk
avvagning maste goras mellan Sveriges miljomal och den svenska skogens roll
avseende klimatférandringar och utveckling av bioekonomin. Innan denna avvagning ar
gjord kommer konflikterna mellan olika intressenter att kvarsta och det ar inte
meningsfullt att vidta flera av de atgarder som utredningen foreslar.
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Sammanfattning av Kopparfors Skogars synpunkter pG beténkandet

Kopparfors Skogar anser att ett av betankandets viktigaste konstateranden ar att den
stora schism som finns mellan skogens aktorer och intressenter till stor del ar en féljd av
att det inte ar tydligt vad som ska uppnas fran ett politiskt hall och att det saknas medel
for att uppna de mycket hogt uppsatta malen. Otillrackligheten har skapat en spelplan
med otydliga granser och luddiga prioriteringar, en grazon som har grumlat dialoger till
foljd av oklara férutsattningar och som har férsvagat aganderatten.

Betankandet innehaller sammanfattningsvis en hel del bra slutsatser.

Kap 5 Aganderatt

Synen pa aganderatt har i Sverige foérandrats, huvudsakligen genom sattet som
myndigheterna tillampar lagarna. Den nya foérvaltningslagen har inte fatt tillrackligt
genomslag, utan Miljobalken och annan lagstiftning tolkas ofta oberoende av
forvaltningslagen.

Kap 8 Svensk miljopolitik och Sveriges internationella ataganden om biologisk mangfald.
Utredningen har inte gjort nagon egen analys av malet om skydd av natur enligt
konventionen om biologisk mangfald och Art- och Habitatsdirektivet. Utredningens
slutsatser om konnektivitet/infrastruktur har inte féregatts av en ingaende analys.

Kopparfors Skogar staller sig bakom EUs biodiversitetsstrategi till 2030, att som mal ska
30 % av naturen skyddas, Dock gor Kopparfors Skogar en annan analys av hur detta mal
kan uppfyllas och anser att malet redan nu i stort sett ar uppfylit via olika skyddsformer
utéver formellt skydd t ex; frivilliga avsattningar, improduktiv mark och
vattenskyddsomraden, men sjalvklart behdver den analysen goéras pa ett oklanderligt satt
utifran strikta tolkningar av definitioner och satt att rapportera.

Kopparfors Skogar anser att en parlamentarisk beredning bor avgora hur Sverige ska
uppfylla och rapportera sina internationella ataganden om biologisk mangfald.

Nationell samordnare fér skogsprogrammet (9.3)

Kopparfors Skogar avrader fran att inféra en Nationell Samordnare for att leda
dialogprocessen inom det Nationella Skogsprogrammet med uppdrag att hantera i
stort sett alla skogliga fragor, eftersom en sadan har mycket liten mojlighet att I6sa
det faktum att de flesta fragorna blir politiska och i stallet bér hanteras via
parlamentariska lIdsningar som blir langsiktiga.

En véxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen (9.4)

Vi instammer i férslaget och ser det som positivt med ett mer genomtankt fokus pa
Sveriges skogsproduktion, med mal och medel for en kvantifierad hallbar
skogsproduktion som kan omsattas i uttag av biomassa. Vi ser det som en sjalvklar
utgangspunkt att stalla upp och fortydliga mal for tillvaxt respektive biologisk mangfald i
ett sammanhang och pa ett sadant satt, att de ar férenliga med varandra. Att uppfylla
malet fér en vaxande cirkular bioekonomi ska inte ske pa bekostnad av malet for
bevarande av biologisk mangfald och vice versa.
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Regelférenklingar fér skogsbruket (9.5)

Vi instammer i férslaget om en regeldversyn och de forslag till andringar i
Skogsvardslagen som presenteras. Vi ser garna att aven delar av skogsvardslagen som
hindrar 6kad tillvaxt ses éver, exempelvis regler for skogsgddsling.

Rddgivning fér produktion, naturvédrdande skétsel, miljéhdnsyn och klimatanpassning i skogsbruket
(9.6)

Kopparfors Skogar ser positivt pa férslagen kring radgivning, eftersom det aven
signalerar en dnskad 6kad tyngd at produktionsfragor. Nationella produktionsfragor har
tidigare till stor del undvikits trots stravan mot en cirkular bioekonomi, dar samhallets
6kande behov av skogsravaror utgor en viktig komponent.

Kléwviltsférvaltning (9.7)

Vi instammer i forslaget, eftersom det ar av stor vikt att malen kring adaptiv férvaltning
och balans mellan viltstammar och fodermangd uppnas. Vi ser det som positivt att
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket utreder maéjliga forandringar i syfte att uppna
minskade betesskador och farre viltolyckor.

Skogsskadecenter (9.8)
Vi instammer i férslaget och ser att det ar en positiv utveckling med ytterligare resurser
och kunskapsbyggande relaterat till klimatférandringar och 6kade skogsskador.

Mer kunskap behdvs for att avgéra hur Sverige uppfyller Gtaganden om bevarande av biologisk
mdangfald (9.9)

Kopparfors Skogar noterar att det redan finns ett vetenskapligt rad for biologisk
mangfald inom ramen for Naturvardsverket. Vi avrader till att det behéver inrattas
ett speciellt vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen. | den man ett
vetenskapligt rad skall inrattas bor det tacka all biologisk mangfald i Sverige och i
sa fall kan det Klimatpolitiska Radet, som innehaller olika typer av kompetenser
utgdra en bra modell.

Vi avstyrker utredningsforslagen under 9.9. Innan nagra utredningar gors boér en
parlamentarisk utredning goras av hur Sverige ska uppfylla och rapportera sina
internationella ataganden. Darefter kan det analyseras om nagra utredningar
behdver goras.

Det ar viktigt att ett helhetsperspektiv tas for att bygga kunskap om
representativitet och konnektivitet i naturvardsarbetet. Vi ser det som en positiv
utveckling att de frivilliga avsattningarnas betydelse ocksa blir en del av
helhetsbilden. Likasa instammer vi i forslaget kring 6kad kunskap om den
improduktiva markens betydelse for biologisk mangfald.

Det ar en uppenbar sanning det utredningen pekar pa, namligen att forutfattade
meningar och politiska argument letar sig in i beskrivningar av tillstandet i naturen, i syfte
att forsdka anpassa verkligheten till en malbild som inte vilar pa vetenskaplig grund.
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Ett politiskt stéllningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella Gtaganden om
biologisk mdngfald i skogen (9.10)

Kopparfors Skogar tillstyrker att ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska
uppfylla sina internationella atagande om biologisk mangfald i skogen bor goéras. Ett
sadant beslut maste féregas av en parlamentarisk utredning for att sakra langsiktighet i
ett sadant beslut.

Ett nationellt handlingsprogram fér biologisk mangfald i skogen (9.11)

Behovet av ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen bér bedémas
nar ett parlamentariskt beslut om hur Sverige ska uppfylla sina internationella ataganden
fattats.

Kopparfors Skogar staller sig positivt till att Sveaskogs mark anvands som bytesmark i
samband med reservatsbildning.

Vi anser att naturvardande skétsel av befintliga formellt skyddade omraden ska
prioriteras, eftersom Skogsstyrelsen beddmer att skbtsel av avsatta omraden ar kraftigt
eftersatt.

Kopparfors Skogar instammer i forslaget att statens naturvardsambitioner konkretiseras i
ett handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen, arealer och skogstyper som ska
skyddas. Det ses som ett positivt forslag, for att forbattra effektiviteten i
naturvardsarbetet.

Det ar avgorande for statens trovardighet i naturvardsarbetet att uppsatta naturvadsmal
matchas med jdmférande niva pa medel. Statens naturvardsambitioner uttryckta genom
lansstyrelser och Naturvardsverk maste hanteras i proportion till de medel som staten
staller till forfogande, dels genom bytesmark och dels penningamassigt. | dagslaget
ligger betydande reservatsplaner initierade av lansstyrelserna langa tider utan att staten
kan erbjuda ersattningsmark eller pengar i utbyte. Detta forhallningssatt ar ohallbart.
Skog som ska brukas behdver skotsel och vard, dven naturvardsavsattningar behéver i
vissa fall skotsel och vard for att framja de naturvardskvaliteter som ar féremal for
avsattning. For Kopparfors Skogars del ror det sig om ca 3 000 ha, varav det aldsta
reservatsforslaget legat 25 ar utan att fa en slutlig hantering!

Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssdéttet for skydd av skog (10.2)

Vi instammer i forslaget. Det uppfattas positivt att det ar utredningens ambition att héga
naturvarden inom fastigheten ska uppfattas som positivt av markagaren. Det ska inte
langre uppfattas som en risk eller innebara ett intrang i brukandet av skogstillgangen,
med mindre an att staten ska kunna erbjuda ersattningsmark eller ekonomisk ersattning,
for det intrang eller inlésen av skogsmark som blir féljden av att skogsfastigheten har
hoga naturvarden som ar varda att bevara, enskilt eller i ett storre sammanhang

En positiv ansats i utredningen ar att skogsagaren kompenseras fullt ut for vardet av
gjorda avsattningar som markagare och myndighet enas om, ar den viktiga principen i
hanteringen av for naturvarden vardefull skog pa privat mark. Skogsagarens
kunskapsunderlag i fraga om naturvardsmassigt vardefulla omraden kommer inte att vara
heltackande. Initiativet till bevarande kan komma fran saval myndighet som skogsagare.
Darav foljer att Skogsstyrelsens gjorda nyckelbiotopsinventeringar ar ett
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kunskapsunderlag som ska nyttjas i naturvardsarbetet, men maste inordnas i ett
sammanhang och inte enbart som I6sryckta biotoper. Staten behdver sakra tillgang pa
medel for att kunna forverkliga avsattningar till *frivilligt formellt skydd”. Mal och medel
hor ihop.

10.3.4 Naturvardsavtal i avvaktan pa beslut om formellt skydd
Kopparfors Skogar ser positivt pa forslaget om vantansavtal och att dessa tecknas redan
nar arbetet inleds eller omraden identifieras som aktuella fér formella avsattningar.

Ersdttning fér naturvdrd (10.4)

Forslagen kring skattefri ersattning for naturvard ses som positivt. Det férenklar
hanteringen av ersattningar for saval stat som skogsagare. Samtidigt missgynnas inte
den som har laga ingangsvarden for sin fastighet eller saknar avdragsutrymme i sin
beskattning av skogsroérelsen, hari inrdaknas aven ersattningar utifran Naturvardsavtal.

Skyddad natur kan spela en aktiv roll fér landsbygdsutveckling (10.5)

Vi ser positivt pa forslaget, dock med viss tillférsikt infor uttalanden kring naturturismens
ekonomiska betydelse. Vi ser det som ytterst positivt att utredningen pekar ut att det
maste utvecklas modeller och praxis for samverkan med privata markagare sa att dessa
far ta del av turismens intakter, antingen direkt via upplatelser och gemensamma
affarsupplagg eller indirekt via 6kad konsumtion pa resmalet. Idag ar det namligen ingen
sjalvklarhet att markagaren far ta del av de inkomster som den faktiska naturturismen
inbringar.

Skogsstyrelsen bér upphéra med nyckelbiotopsregistreringar (12.6)

Utredningens slutsats att nyckelbiotopsinventeringen saknar stéd i férvaltningslagen och
darmed bor upphora delas av Kopparfors Skogar.

Vi valkomnar ett stopp for nyckelbiotopsinventeringar till férman for battre lampade
naturmiljobeskrivningar. Detta ligger sannolikt mer i linje med det "frivilliga formella
skyddet” och kan medverka till att minska polariseringen i den svenska skogsdebatten.

Forslaget om gallring av nyckelbiotopsregistret ar likasa valkommet. Nuvarande publika
databas med mangder av felaktigt dragna kartfigurer férestallande nyckelbiotoper har
gang pa gang visat sig stalla till med stora missforstand och underblast motsattningar i
skogsdebatten.

Det ar dock 6nskvart att Skogsstyrelsen ar den myndighet som ansvarar fér och utfor
denna form av naturmiljobeskrivningar sa att 1) arbetet inte sprids ut 6ver flera
myndigheter och darmed riskerar att medféra langa handlaggningstider, eller 2) blir
foremal for illa kalibrerat och osynkroniserat arbete mellan myndigheter 3) eller foremal
for felbedédmda konsekvenser pa grund av bristande kunskaper i moderna
skogsbruksmetoder.

Ett kunskapskrav i skogsvéardslagen (14.1)
Vi instammer i forslaget och anser att det ar rimligt att en avverkningsanmalan ar
komplett nar den lamnas in.
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Férslag om kunskapsunderlag och inventeringar (14.3)

Det ar forst nar en atgard ska goéras som naturvardesbeskrivningar ar viktiga. Kopparfors
Skogar ser inte behov av generella naturmiljbeskrivningar utan behov uppstar forst i
samband traktplaneringen. | samband med en atgard sa goérs en naturvardesinventering
och den ska goras av en kompetent person. Skogsstyrelsen kan har ha en viktig roll att
utbilda saval skogsagare och personal hos virkeskdpare, samt att bista de skogsagare
som sa dnskar.

Vi ar positiva till forslaget, det ar bra att naturmiljobeskrivningar infors istallet for de
tidigare kontroversiella nyckelbiotopsinventeringarna. Naturmiljobeskrivningar bor sedan
utgdra fundament for att kvalitetssakra markagares 6nskemal om att bilda frivilligt formellt
skyddade omraden.

Naturmiljdbeskrivningar behdver standardiseras och fortldpande kalibreras i
tilldampningen, fér att kunna utgoéra ett relevant underlag vid avverkningsanmalan.

Markagare bor som utredningen foreslar kunna fa hjalp att identifiera de férekomster i
skogen som kan ha betydelse for biologisk mangfald. En sadan beskrivning av
naturmiljon kan da bland annat ligga till grund for markagarens egna beslut och
bedémningar om malen med skogen. Det av utredningen féreslagna alternativet, dar
myndigheterna foreslas gora sa kallade naturmiljdbeskrivningar, bedéms inte medféra
nagra aganderattsliga problem for markagaren, men vara av mycket stor betydelse for
genomfdrandet av bland annat frivilligt formellt skydd.

Som utredningen papekar ar det viktigt att Skogsstyrelsen kommunicerar aktivt, det kravs
samverkan och férankring for att férhindra att det uppstar en misstro aven kring
naturmiljobeskrivningar liksom for nyckelbiotopsbegreppet.

Kortare handldggningstider hos Skogsstyrelsen (14.4)

Vi ser positivt pa forslaget och anser att det ar helt rimligt att méta en eventuell satsning
pa kunskapskrav och kompletta underlag med en lattnad i tidsaspekten vid en
avverkningsanmalan. Férenklingen att helt utelamna avverkningsanmalan for "granakrar”
ser vi inte som en 6nskvard férandring. Det kommer att uppkomma grazoner och skilda
uppfattningar kring vad som inte ar féremal for en avverkningsanmalan.

Forslaget om skogsagarens ansvar att avgora huruvida samrad ska ske enligt
miljdbalken eller ej ar inte i linje med utredningens direktiv kring regelférenkling och
kostnadseffektivitet.

Gallande hantering, dar en avverkningsanmalan med automatik utifran en
hansynsbeskrivning lever upp till samrad enligt miljdbalken féreslas behallas (F. Anmalan
for samrad enligt 12 kap. 6 § miljdbalken). Daremot ska de angivna hansynen i
avverkningsanmalan vara bindande, dvs. redovisningen ska efterlevas vid
arbetsforetagets utforande. Det behdver aven finnas en bortre tidsgrans for en
avverkningsanmalans handlaggning.

Férslag till tydligare lagstiftning for tillstand till avverkning i fidllndra skog (15.6)

Utredningens forslag att Skogsstyrelsen ska hantera ersattningsfragan i samband med
att avverkningstillstand avslas (§ 15 Skogsvardslagen) ses som positivt. Likasa positivt
att ersattningsreglerna lyfts éver fran Miljobalken till Skogsvardslagen. Beslut och
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konsekvenser av beslut hanteras i ett sammanhang och av en myndighet,
Skogsstyrelsen, ses som positivt.

En statlig satsning for bevarande och utveckling av de stora sammanhdngande naturskogarna med
mycket héga naturvdrden (16.2)

Forslaget om en mycket omfattande avsattning i fjalinara skog har inte analyserats ur
samhallsekonomisk synvinkel. Forslaget starker pa intet satt &ganderatten. Dessutom har
inte alternativ till totalt avverkningsstopp analyserats, vilket skulle kunna leda till en
betydligt kostnadseffektivare I16sning. Kopparfors Skogar anser att en sa stor statlig
investering maste analyseras djupare innan ett sadant beslut tas.

Ur naturvardssynpunkt finns redan stora arealer fjallskogsnatur avsatt. Nationellt sett
finns betydligt storre behov av att 6ka Iovskogsandelen i sddra delarna av landet.

| det fall en utredning kommer fram till att omfattande avsattningar i fjallnara skog ar
hogst prioriterat ma det pa intet satt paverka finansiering av redan planerade och
paborjade reservatsplaner.

Falun 2021-04-27

Kopparfors Skogar

Lars-Erik Wigert



