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Yttrande 6ver SOU 2020:73 "Starkt dganderitt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen”.

Sammanfattning

e Linsstyrelsen tillstyrker forslagen om att bredda det nationella skogsprogrammet sa att det
tydligare hanterar alla fragor som ror skogen integrerat, att tillsdtta en nationell samordnare f6r
att leda dialogprocessen utifran programmet samt att férlinga arbetet med de regionala
skogsprogrammen. De regionala skogsprogrammen bor breddas till att inkludera alla fragor som
ror skogen, inklusive skogens roll for klimatet, bevarandet av biologisk mangfald samt
mangbruk inklusive naturturism.

e Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om en radgivningskampanj rérande ckad
skogsproduktion, 6kad naturvirdande skotsel, effektivare miljhansyn och 6kad
klimatanpassning i skogen. Linsstyrelsen anser att det vore klokt att Skogsstyrelsen genomfor
denna radgivningskampanj tillsammans med landets Lansstyrelser sarskilt med avseende pé en
okad naturvardande skotsel och vattenvard

e Linsstyrelsen tillstyrker vidare utredningens forslag pa atgarder for att forstirka
kunskapsuppbyggnaden om tillstandet for den biologiska mangfalden i Sveriges skogar, liksom
forslaget pa ett vetenskapligt rad som ska stodja regeringen och dess expertmyndigheter i att
virdera denna kunskap. I likhet med utredningen anser Lénsstyrelsen att en sund politik bejakar
kunskap och har tilltro till vetenskapliga metoder. Lénsstyrelsen tillstyrker dven forslaget att det
bor utforas en ny bristanalys for biologisk méangfald i skogen.

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att uppritta ett nationellt handlingsprogram for biologisk
mangfald i skogen. Handlingsprogrammet ska enligt forslaget fungera som ett styrdokument f6r
myndigheter och utgora ett underlag for budgetarbetet. Lansstyrelsen efterlyser en stérre
stabilitet over tid i tilldelade medel for intrdng och kop 1 arbetet med omrédesskyddet. Dagens
situation dér tilldelade medel till Naturvardsverket och Skogsstyrelsen inte racker for att
Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen ska kunna sluta avtal med viantande markégare ar daligt for
lanets markégare och kontraproduktiv for naturvarden i skogen.

e Frivillighet bor enligt Lansstyrelsen uppfattning vara den priméra utgangspunkten for arbetet
med omradesskydd - precis som i dagsliget. Daremot bor inte frivillighet och i synnerhet
skogségarinitiativ utgéra ensam grund for det formella skyddet. Lansstyrelsen bedomer att
dagens system, dir Lansstyrelsen, Skogsstyrelsen och kommunerna sjilva kan initiera skydd
samtidigt som markégarna ocksa kan initiera skydd bést bevarar den biologiska mangfalden i
skogen och dirfor bor fortsitta gilla.
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Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att skyddad natur i allminhet och nationalparker i
synnerhet kan bidra till bioekonomin och landsbygdsutveckling genom att utgéra en destination
for en vixande besoksniring. Linsstyrelsen ser positivt pa forslaget att ombilda Sveaskogs
ckoparker 1 Horns6 och Boda till nationalparker. Lansstyrelsen menar att det dr en stor mojlighet
for regional utveckling samtidigt som det skulle ge mgjlighet for en mer langsiktig
naturvardande skotsel 1 tva storre naturlandskap 1 sodra Sverige med exceptionellt hoga
naturvirden. Det dr dock mycket viktigt att grundliga forstudier infor ett eventuellt bildande
genomfors i god dialog och samverkan med samtliga berérda personer och organisationer.
Liansstyrelsen delar inte utredningens bedomning att Skogsstyrelsen saknar bemyndigande att
foreskriva om samradsplikt. Samradsplikt for atgiarder som kan komma att visentligt andra
naturmiljon kommer fortsatt att krivas med utredningens forslag. Skillnaden &r att det liggs ett
betydligt storre ansvar pa skogsigaren att sjdlv avgora vilka skogsbruksatgirder, oavsett typ, som
ska anmalas dven enligt 12:6 MB. Detta giller oavsett om de planeras i nuvarande
nyckelbiotoper eller inte. Det kan konstateras att dtgidrder som hanteras som 12:6-samrad
kommer behova innehalla betydligt bittre underlag dn avverkningsanmélningarna gor idag.
Lansstyrelsen befarar dock att det kommer rada fortsatt oklarhet kring grinsen for
samradsskyldighet.

Utredningen menar att Skogsstyrelsen saknar forfattningsstod for sitt arbete med registrering av
nyckelbiotoper. Linsstyrelsen delar inte denna uppfattning utan anser att det grundliggande
forfattningsstodet finns i1 forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen 2 §
punkterna 2-6.

Utredningen menar vidare att nyckelbiotopsinventeringen &r drendehandliggning eftersom den ar
handlingsdirigerande. Linsstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att objektiva
inventeringar av nagot slag skulle vara handlingsdirigerande oavsett om det dr skogsmiljoer eller
annan natur som inventeras. Det som 4r handlingsdirigerande ar det faktiska naturvardet ute i
skogen oavsett om det dr en registrerad nyckelbiotop eller inte.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att skogsdgarens ansvar for kunskap enligt miljébalken
preciseras genom att ett kunskapskrav fors in 1 skogsvardslagen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att staten bor ansvara for naturmiljobeskrivningar pa sma- och
mellanskogsbrukets marker.

Liansstyrelsen avrader fran att den inventeringsmetodik for naturmiljébeskrivningar som tagits
fram f6r forhallanden i nordvistra Sverige ska anvindas i sodras Sverige da skogarna i sédra
Sverige dr mycket annorlunda till sin karaktar.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att handliaggningstiden for avverkningsanmailningar bér
kortas till tre veckor, med forbehéll. Merparten av avverkningsanmélningarna bor kunna hanteras
pa tre veckor. For att detta forslag ska kunna fungera maste dock den information som ldmnas in
i samband med avverkningsanmilan vara betydligt mer detaljerad dn den &r idag. Lansstyrelsen
bedomer dven att Skogsstyrelsens resurser for tillsyn av avverkningsanmélningar i filt maste 6ka
kraftigt. I de drenden dir avverkningsanmélan mynnar ut i ett samrad enligt 12:6, miljobalken
bor handldggningstiden istéllet vara 8 veckor.
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Beskrivning av drendet

Lansstyrelsen har givits mojlighet att yttra sig 6ver SOU 2020:73 med namnet Stérkt dganderitt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen. Utredningens 1236 sidor innehaller en god faktasammanstillning
och flera intressanta och kontroversiella forslag. De ca 50 forslagen ér en direkt f6ljd av
kommittédirektivet 2019:46 som 1 sin tur dr en foljd av nya prejudicerande domar rérande fjéllskogen,
och de malkonflikter som finns mellan a ena sidan en “vixande cirkulir bioekonomi” och a andra sidan
internationella ataganden och nationella miljomal for biologisk mangfald och samhillets behov av
fungerande resilienta (motstandskraftiga) ekosystem 1 ett foranderligt klimat. Det rader en stor otydlighet
hur langt sektorsansvaret for stat och niring stricker sig i skogen. I den fyrpartiuppgorelse som slots 1
januari 2019 som inneholl 73 olika atgérder som skulle genomf6ras under mandatperioden aterfinns bl a
forslagen om att viarna och stirka den privata dganderitten i skogen och att sikra resurser for skydd av
virdefull natur.

Lansstyrelsen i Kalmar ldn ser skogsbruk som en viktig mycket ndring som skapar méanga arbetstillfillen
och inkomster fér manga enskilda skogsédgare. Det dr dock viktigt att det rader en balans mellan & ena
sidan produktionen av skogsravaran och andra sidan de langsiktiga mojligheterna for t.ex. friluftsliv,
turism, biologisk méngfald, rena vatten och kolinlagring.

Nedan f6ljer kommentarer per kapitel och styckena inleds fran och med kap 9 med i vilken man
Lansstyrelsen 1 Kalmar lén tillstyrker eller avstyrker forslaget.

Kap. 7 En viixande cirkuléir bioekonomi med bas i skogen

Utredningen tar inte stéllning i frigan om bioekonomins klimatnytta eller betydelsen eller problemen
kopplade till skogsbruket i detta avseende. Detta har kommit att bli en fraga som varken
Skogsutredningen eller tidigare utredning SOU 2020:4 Vigen till en klimatpositiv framtid utrett. Da
detta delvis handlar om en avvigning mellan maximal klimatnytta pa kort (ndgra decenniers) och lang
sikt vill Lansstyrelsen hir papeka att prioriteringarna mellan dessa tvé aspekter langt ifran ar sjalvklar.
Tvirtom ger dven vetenskapliga studier olika besked, beroende pa (tids)-perspektiv och studiernas
upplédgg. Vissa internationella syntesrapporter ifragasitter dock ett allt for forenklat synsitt i fraga.
Lansstyrelsen vill starkt betona det fortsatta behovet av en samlad beskrivning av skogsbrukets inverkan
pa samtliga klimatrelaterade aspekter och foreslar att en oberoende utredning far detta uppdrag. Fragan
om fortsatt skogsbruk pa dikade organogena jordar och behovet av att fran klimatsynpunkt atervita dessa
marker beh6ver bli en del av en sadan utredning.

Okad efterfragan pa bioenergi och biodrivmedel

Lansstyrelsen vill belysa att transporteffektivitet savil som elektrifiering, biogas och vitgas ir viktiga
pusselbitar. Genom att fler sektorer dr beroende av bioenergi, bland andra energisektorn, &r trycket
mycket stort. I framtiden spas behovet 6ka markant inom just energisektorn. Utredningen slar fast att
andelen bioenergi fran skogen i1 Sverige maste 6ka med 56 TWh ar 2045. Det motsvarar ytterligare 28—
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56 miljoner m3sk. Skogen &r inte bara en viktig del av dessa sektorer, den ska ocksa bidra till sa kallad
substitution. Utredningen konstaterar till exempel att trahusbyggandet ska oka. Lansstyrelsen tillstyrker
att det &r viktigt eftersom energikravande material sasom stil och betong slédpper ut stora méngder fossil
koldioxid. Om sadana material byts ut mot biologiskt material kommer husen att fortsétta binda kol,
nagot som ar mycket viktigt. Dessa atgirder forvintas ske genom 6kad och hallbar skogstillvixt
samtidigt, enligt utredningen. Vad som dock inte redovisats dr hur det 4r mojligt att uppna detta utifran
de hallbarhetsdefinitioner som det refereras till i betinkandet (sidan 299). Under radande omsténdigheter
uppfylls inte miljomélen inom ramen for dagens anvindning av skogen. Lansstyrelsen vill darfor
framhalla att det 4r olyckligt att bendmna ett nationellt mal om skogstillviaxt for ”hallbart”, redan innan
avvigningen mot hallbarhetsmalen 4r gjord.

Skogens funktion som kolsinka

Genom att vara en stor kolsinka ar skogen mycket viktig att bevara. Allra helst bor skogen fa sta kvar
langre tid och binda mer kol 4n den goér i dagens skogsbruk. Att i mojligaste man undvika kalhyggen ar
ocksa av stor vikt, eftersom dessa avger vixthusgaser. I dagsliget anvinds ca 75 % av skogsravaran till
kortlivade produkter och energiproduktion. Aven drivmedel #r att betrakta som kortlivad produkt. Det &r
viktigt att de biodrivimedelsberoende transporterna minskar. Det allra bésta &r att satsa pa de langlivade,
sasom triahus, mobler med mera. Engangsartiklar av biomassa bor fasas ut sa langt som mojligt.
Biobrinslen som forbrinns omniamns ofta som koldioxidneutrala, vilket 4r att forenkla komplexiteten.
Aven om biogen koldioxid ingér i kolcykeln och inte tillfér ndgon “ny” koldioxid till atmosfiren, vilket
fossil koldioxid gor, utgors dven den av den kol som lagrats. Resonemanget bygger pa att utsldppen tas
upp av vegetation som planteras och vixer upp igen. Problemet &r att det kraver mycket lang tid. Det
diskuteras idag flitigt i forskarsamhillet om de decennier som krivs innan koldioxiden som frigors ater
blivit organiskt bunden &r tid vi som vi verkligen har om vi ska ha chans att uppna klimatmalen.
Klimatanpassning och klimatséikring av skogen dr mycket viktigt.

Nationell strategi for en vixande cirkuliir bioekonomi

Arbetet med nationell strategi for en cirkuldr bioekonomi behover férankras och fordjupas pa regional
niva for att fa genomslag. Kunskap om lokala och regionala forutséttningar underlittar véilgrundade
bedémningar av potentialer for 6kad skogstillviaxt och om hur produktion och anvindning av bioenergi
och biomaterial kan utvecklas inom ramen for hallbarhetsmélen

Mal for 6kad hallbar tillviixt och en bioekonomisk strategi for skogen

Miljokvalitetsnormer utgdr det centrala rittsliga verktyget for genomforandet av miljomal i Sverige
enligt EU:s ramdirektiv for vatten. I 5 kap. miljébalken finns grundlidggande bestimmelser om vad
miljokvalitetsnormer ska ange. Normerna stiller krav pa att yt- och grundvatten ska uppna en viss
kvalitet eller kvantitet vid en viss tidpunkt. Miljokvalitetsnormerna, dvs. kvalitetskraven for ytvatten- och
grundvattenférekomster och vattenskyddsomraden, ska faststillas sa att tillstandet 1 dessa
vattenforekomster inte forsdmras och sa att alla vattenférekomster i tid uppnar den kvalitativa och
kvantitativa status som krivs for efterlevnad av vattendirektivets krav. Det dr myndigheter och
kommuner som i sin verksamhet ska ansvara for att miljokvalitetsnormerna f6ljs.
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Utredningens forslag “Uppdrag till nationella skogsprogrammet att ta fram ett politiskt mal for ckad
hallbar tillvaxt” lyfter bland annat Skogsstyrelsens rapport fran 2019 ”Skogsskotsel med nya
mojligheter” som exempel pa vilka atgiarder som kan bli aktuella avseende tillvixthdjande atgérder i
skogsbruket. I nimnda rapport ingar utékad kvivegddsling av fastmark som en atgérd for hogre framtida
tillvaxt i skogsbruket. Det bor i1 detta sammanhang uppméirksammas att kvivegodsling kan ge upphov till
okad kviveutlakning bade vid spridningstillfillet, beroende pa utforande, och vid efterféljande
slutavverkning till grundvatten, sjoar och vattendrag. Ifall nitratutlakning bedéms 6ka bor dess bidrag till
forsurning av vattenmiljéer ocksa inkluderas. Utredningens forslag "Uppdrag om Gversyn av reglerna om
lagsta alder for foryngringsavverkning, ransonering och brukningsenhet bor ses 6ver” och "Uppdrag om
avreglering av skogsbruk pa tidigare akermark” syftar bada, bland annat, till en kortare omloppstid och
intensifierat nyttjande av skogsmarkens produktionsformaga. Hyggesfasen dr den period under en
omloppstid da ldckaget av 6vergédande dmnen, i typfallet, dr som mest uttalat. En kortare omloppstid
kan darfor paverka vattenkvaliteten i grundvatten, sjoar och vattendrag i och med att det medfor, allt
annat lika, en storre andel kal mark pa landskapsniva till foljd av avverkning. For skog pa fore detta
jordbruksmark kan en 6kad total hyggesareal vara sérskilt problematisk da dessa arealer, foretridelsevis,
ligger 1 anslutning till jordbrukslandskapet dér 6vergdodningsproblematiken &r mer uttalad. Effekten av ett
intensifierat nyttjande av skogsmarkens produktionsférmaga pa férsurning av vattenmiljder bor ocksa
inkluderas. De ovan beskrivna miljokonsekvenserna av utredningens forslag saknas i utredningens
bedomda, indirekta, konsekvenser under Konsekvenser for miljo och klimat samt sociala konsekvenser.
Dessa miljokonsekvenser bor lyftas och explicit bedémas ifall de innebir att vattenmiljoer forsdmras pa
ett otillatet sitt eller har sadan betydelse att det dventyrar mojligheten att uppna den status eller potential
som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Ytterligare bor de indirekta effekterna bedomas utifran
skogsvardslag (1979:429) §§7:24-26 och dartill horande allménna rad, som fortydligar att ... Med
bibehallen eller forbittrad vattenkvalitet bor avses sadana fall dir de av vattenmyndigheterna faststéllda
miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.”

Den stora bristen med utredningen ur ett kulturmiljéhdnseende &r att man i princip helt bortsett fran
kopplingen till Kulturmiljélagen (KML). Detta dr mycket olyckligt och spar pa den osdkerhet och
frustration som finns redan idag kring vad som ar fornlamningar respektive 6vriga kulturhistoriska
limningar (OKL), om de ska hanteras enligt Skogsvardslagen (SVL) eller KulturMinnesLagen (KML)
och vilken myndighet som har ansvar for vad, Skogsstyrelsen eller Lansstyrelsen. Kulturmiljévirden
maste ocksa sikerstillas. De nationella hdnsynsinventeringar av forn- och kulturldmningar som
genomforts av Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet under olika former sedan 1998 visar att
skogsbruket alltjamt orsakar oacceptabelt stora skador pa forn- och kulturlimningar. Med ett intensivare
skogsbruk kommer dessa skador sannolikt 6ka ytterligare. Denna fraga borde utredningen hanterat. Det
saknas dven en beskrivning av den stora forlust som skadorna pé forn- och kulturlamningar inom
skogsbruket innebir 1 kapitlet om maluppfyllelsen av Levande skogar.
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Friluftsliv

Utredningen lyfter att skogen kan ha stor betydelse for besksniringssidan av friluftslivet samtidigt som
det fors fram att det kan vara svart att bedoma det ekonomiska vérdet av just naturturism. Det gérs en
jamforelse med hur stor andel av beséksniringen som anses vara del av bioekonomin i Finland
respektive Sverige (s 330) vilket visar att Sveriges sitt att rikna tillméter t ex hotell och
restaurangniringen en tiondedel av vad man rdknar med i Finland. Detta innebér att den svenska
bedomningen riskerar underskatta friluftslivets betydelse ekonomiskt och darfor riskerar att dra fel
slutsatser och fel samhillsekonomiska prioriteringar kopplat till brukandet av skogen. Vidare utvecklar
inte utredningen i tillricklig omfattning virdet av det kanske dn mer betydelsefulla vardagliga
friluftslivet som kan vara svart att sitta en exakt prislapp pa. Friluftslivets betydelse for var folkhilsa, var
boendemilj6 och var allménna trivsel d&r mycket stor enligt manga undersékningar och maste vigas in
med sin fulla betydelse i avvigningen mellan olika intressen.

Kap. 9 En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och viixande cirkulir bioekonomi

Nationellt och regionala skogsprogram

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om bredda det nationella skogsprogrammet sa att det tydligare
hanterar alla fragor som ror skogen integrerat, att tillsétta en nationell samordnare for att leda
dialogprocessen utifran programmet samt att férlinga arbetet med de regionala skogsprogrammen. De
regionala skogsprogrammen bor breddas till att inkludera alla fragor som rér skogen, inklusive skogens
roll f6r klimatet, bevarandet av biologisk mangfald samt mangbruk inklusive naturturism. Pa sa sitt kan
de ha en fortsatt viktig funktion for att bidra till 6msesidig forstaelse och identifiering av synergier
mellan olika intressen, men dven for att underlitta hantering av mal- och intressekonflikter. Malet for
dialogen bor vara att hitta nya vigar for en utveckling inom skogen som ryms inom ramen for bade
milj6- och klimatmalen. For att arbetet 1 de regionala skogsprogrammen ska bli framgangsrikt och
mangfacetterat maste det finnas en langsiktig finansiering av arbetet.

Radgivningskampanj

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens férslag om en radgivningskampanj rérande dkad skogsproduktion,
okad naturvardande skdtsel, effektivare miljéhansyn och 6kad klimatanpassning i skogen. Lansstyrelsen
anser att det vore klokt att Skogsstyrelsen dven genomfor denna radgivningskampanj tillsammans med
landets Liansstyrelser sdrskilt med avseende pa en 6kad naturvardande skoétsel. Lansstyrelserna har i detta
avseende mer erfarenhet an Skogsstyrelsen. En 6kad klimatanpassning av skogsbruket bor ga hand 1 hand
med att ta fram och formedla metoder for att konvertera kalhyggesbruk till ett hyggesfritt skogsbruk i
olika skogstyper och skogstillstand, for att stoppa utvecklingen att avverkade ytor under decennier ldcker
koldioxid. Vidare bor radgivning inriktas pa att restaurera dikade torvmarker i syfte att minska utslépp av
viaxhusgaser och for att implementera en god miljohansyn invid vatten.
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Okad kunskapsuppbyggnad och ett vetenskapligt rad for biologisk méngfald i skogen
Lansstyrelsen tillstyrker vidare utredningens forslag pa atgirder for att forstirka kunskapsuppbyggnaden
om tillstandet for den biologiska mangfalden i Sveriges skogar, liksom forslaget pa ett vetenskapligt rad
som ska stodja regeringen och dess expertmyndigheter i att viardera denna kunskap. I likhet med
utredningen anser Linsstyrelsen att en sund politik bejakar kunskap och har tilltro till vetenskapliga
metoder. Lansstyrelsen tillstyrker dven forslaget att det bor utforas en ny bristanalys for biologisk
mangfald i skogen. Kopplat till denna bristanalys &r det glddjande att utredningen foreslar att
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i samverkan med Lansstyrelserna ska ges 1 uppdrag att reda ut hur
representativiteten med avseende pa arealerna skyddade skogar i Sverige forhaller sig till det
internationella biodiversitetsmalet nr 11 1 Aichi som talar om att 17 % av landytan ska vara skyddad och
utgoras av utgoras av ekologiskt representativa omraden som &r vil forbundna och integrerade i
landskapet. Lansstyrelsen stiller sig dock fragande till formuleringen pa sid 536 "Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen bor ges 1 uppdrag att utifran denna analys och i dialog med skogsniringen foresla
atgirder for att forbittra representativiteten i omraden avsatta for naturvard och konnektiviteten i
landskapet”. Representativiteten kan endast paverkas av vilka skogar som dr avsatta for naturvard och
hur stor andel de utgér av den totala arealen skogsmark och den totala arealen av denna skogstyp.

Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att uppritta ett nationellt handlingsprogram f6r biologisk méangfald i
skogen. Handlingsprogrammet ska enligt férslaget fungera som ett styrdokument fér myndigheter och
utgora ett underlag for budgetarbetet. Lansstyrelsen efterlyser en storre stabilitet Gver tid 1 tilldelade
medel for intrang och kop 1 arbetet med omradesskyddet. Dagens situation dr tilldelade medel till
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen inte ricker for att Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen ska kunna sluta
avtal med vintande markigare dr kontraproduktiv for naturvarden i skogen. Sa har situationen sett under
en mycket lang tid vilket har spatt pa konflikten mellan markégare och de naturvdrdande myndigheterna.
Liansstyrelsen ser positivt pa det foreslagna markforsaljningsprogrammet inom Sveaskog. Linsstyrelsen
stéller sig positiv till forslaget att analysera mojligheterna och forsoka finna en modell for hur de statliga
insatserna for naturvard ska kunna prioriteras till vissa landskapsavsnitt for att dir skapa forutséttningar
for att uppna en gynnsam bevarandestatus for en eller flera prioriterade skogstyper, samtidigt som Gvriga
landskap prioriteras ned. En sadan 16sning maste dock hantera vad som ska hinda med avseende pa
ersittning till markigare med nyckelbiotopsrika fastigheter utanfor dessa prioriterade landskap. Vidare
maste dven kopplingen mellan den svenska naturvéardsstrategin och naturvardsdirektivens krav utredas.
Det nationella arbetet med skydd av skog behdver mer av ett internationellt perspektiv och nationella
prioriteringar. Vad har Sverige ett internationellt ansvar att bevara? Darfor ar det mycket positivt att
utredningen vagar uttala vilka dessa skogstyper av sérskilt angeldget allmint intresse dr. Det dr givetvis
av stor vikt att arbetet sker 1 tit dialog med markigare, skogsidgarforeningar och bolag for att finna en
modell sa att markdgare 1 sdrskilt prioriterade landskapsavsnitt kdnner sig gynnade istillet for drabbade
av statens okade naturvardsintresse i dessa landskap. Det édr ocksa av storsta vikt att det arliga anslaget
for skydd av skog ér tillrickligt stort sa att inte enskilda markédgare “kommer i klim” och konflikten
mellan markigare och ansvariga myndigheter ddrmed 6kar.
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I vissa skogstyper av sérskilt angeldget allmint intresse, 14s ekdominerade skogar och forna
ckhagmarker, ddellovskog utom ek- eller bokdominerad skog och kalkbarrskog ar behovet stort av att
restaurera omradena och aterfora skogsbete. Hir behovs ett statligt stod som gor att detta blir [6nsamt for
de som dger och brukar dessa omraden. Precis som konstateras i utredningen beh6vs inte omradesskydd i
dessa omraden sa linge skotseln 4r ritt, d v s att gamla tridd och deras eftertridare bevaras 1 tillricklig
omfattning och att omradena halls halvoppna och mosaikartade med en rik tillgang pa dod ved.

Utredningen lyfter att landskapsperspektivet ska hanteras i det féreslagna handlingsprogrammet for
biologisk mangfald for skogen. Hir vill Lansstyrelsen trycka pa den visentliga fragan om att fa till en
fungerande skoglig planering pa landskapsniva, dvs over fastighetsniva som idag. Samarbete mellan
skogsdgare och 6vriga intressenter maste utvecklas for att nyttjandet av skogen ska kunna bli balanserat
och pa allvar ta den hinsyn till manga landskapsaspekter som paverkas. Ett regionalt perspektiv ar att vi
inte har samma virden i hela ldnet och inte heller samma behov av att arbeta med aterstéllning av
vatmarker och liknande atgirder som kan paverka skogsproduktionen. Dessa forhallanden paverkar olika
skogsdgare olika vilket maste 16sas pa ett fungerande och réttvist sitt sa de som sitter med marker med
sérskild betydelse inte drabbas. Har saknar utredningen egentliga alternativa 16sningar for ekonomisk
ersittning vid sidan av traditionellt omradesskydd med kopplad ersittning.

Kuturmiljovardande skotsel beh6vs ocksa for att kunna bevara manga av de kulturmiljéer och limningar
som finns i skogen. Ett mycket bra alternativ skulle vara ett nytt instrument i form av ett
kulturvardsavtal, som i likhet med naturvardsavtal kopplas till ett ekonomiskt stod fér genomforandet av
atgirderna.

Friluftsliv

Utredningen saknar tydliga forslag pa hur skogen utanfor skyddad natur kan utvecklas till forman for de
sociala virdena friluftsliv och besoksniring som redan nu pekas ut som viktiga néringar och som
framo6ver har stor utvecklingspotential att utvecklas &n mer som en viktig bas 1 en vixande tjénstesektor.
Ett forslag skulle kunna vara att utveckla radgivningen som utredningen féreslar sa att den dven
innefattar hur markégare kan prioritera utveckling av sitt skogsinnehav for sociala virden som friluftsliv
och besoksniring. I dagsldget har det visat sig svart for den markégare som vill stilla om sin
skogsproduktion till att mer fokuserat gynna de sociala virdena och inkomstkéllorna att fa konkret hjilp
med langsiktig planering och skétsel. Utredningen saknar dven forslag pa utveckling av nya innovativa
affirsmodeller inom skogens bioekonomi kopplat till tjanstesektorn.

Kap. 10 Nya och utvecklade skydds- och erséittningsformer

Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssiittet fér skydd av skog

Frivillighet bor enligt Lansstyrelsen uppfattning vara den priméra utgangspunkten for arbetet med
omradesskydd - precis som 1 dagsldget. Daremot bor inte frivillighet och i1 synnerhet skogségarinitiativ
utgora ensam grund for det formella skyddet. Det finns ett flertal skl till detta.
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Sedan 2014 finns ett projekt som kallas for KoMet (Kompletterande Metoder for omradesskydd). Har
ska markdgaren foresla omraden som bor skyddas och om objektet matchar de kriterier som finns 1 den
nationella strategin for skydd av skog kan objektet skyddas antingen av Lansstyrelsen eller
Skogsstyrelsen med en skyddsform som bestims i dialog mellan markégare och myndighet. De
utvarderingar som gjorts av Komet visar att kostnadseffektiviteten dr ldgre och att de objekt som skyddas
generellt sett har ldgre naturvirden dn de objekt som myndigheterna initierar. Risken med att bara ha ett
skogségarinitierat frivilligt formellt skydd ar vidare att méjligheten att bedriva ett strukturerat och
systematiskt skyddsarbete forsvaras samt att det i sddra Sverige blir 4nnu svarare att fa till storre
sammanhingande skyddade omraden pa ritt plats i landskapet. EU:s biodiversitetsstrategi, antagen
2020, lagger fast ett mal till 2030 om skydd av 30 % av EU:s land och hav, varav 10 % som strikt
skyddat. I slutet av 2019 var 14,5 % av den totala land- och sGtvattensarealen i Sverige skyddad. Detta
innebir en kraftig ambitionshéjning 1 hela EU. Ett helt frivilligt skydd av skog riskerar att gora det édn
svarare att na EU:s mal till 2030.

Lansstyrelsen bedomer att dagens system dér Linsstyrelsen, Skogsstyrelsen och kommunerna sjélva kan
initiera skydd samtidigt som markigarna ocksa kan initiera skydd bést bevarar den biologiska
mangfalden i skogen och darfor bor fortsétta gilla.

Liansstyrelsen vilkomnar dock det undantag fran det frivilliga skyddet som foreslas for skogar av sérskilt
angeliget allmént intresse. Av dessa skogstyper dr sérskilt “ekskogar, ekrika skogar och ekhagar” och
”ddellovskog och andra ddellovmarker utom bok- eller ekdominerad skog™ sarskilt vil foretrddda i lanet
och utgor 1 huvudsak tillsammans med strand- och svimskogar och skogar av stor betydelse f6r hotade
arter de skogstyper som Linsstyrelsen i dag arbetar for att skydda formellt. Lansstyrelsen forutsitter att
arbetet med det formella skyddet kan fortsétta 1 dess nuvarande form for de skogar som é&r av sérskilt
angelédget allmént intresse dven om ett frivilligt formellt skydd skulle inforas.

Andamalsenliga biotopskyddsomriden
Lansstyrelsen vilkomnar forslaget om mer dndamalsenliga biotopskyddsomraden. Daremot finns redan
idag mojligheten att skriva naturvardsavtal pa kort sikt 1 vintan pa ett mer langsiktigt skydd av skogen.

Ersiittning for naturvard
Lansstyrelsen vialkomnar en utredning om skattefrihet for intrangserséttning for 100 % av
marknadsvirdesminskningen.

Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutvecklingen

Liansstyrelsen delar utredningens bedomning att skyddad natur i allménhet och nationalparker i synnerhet
kan bidra till bioekonomin och landsbygdsutveckling genom att utgéra en destination for en vixande
besoksniring. Linsstyrelsen ser mycket positivt pa forslaget att ombilda Sveaskogs ekoparker i Horns6
och Bdoda till nationalparker. Det dr dock mycket viktigt att grundliga forstudier infor ett eventuellt
bildande genomfors i god dialog och samverkan med samtliga berérda personer och organisationer.
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Liansstyrelsen menar att det 4r en stor mojlighet for regional utveckling samtidigt som det skulle ge
mojlighet f6r en mer langsiktig naturvardande skotsel 6ver stora ytor i tva storre naturlandskap 1 sodra
Sverige med exceptionellt hoga naturvirden. I Boda finns helt unika ldmningar fran jarnaldern.
Lamningarna skulle gynnas och méjligheten for ett langsiktigt bevarande 6ka kraftigt om det
produktionsinriktade skogsbruket upphor. Samtidigt som omradet utvecklas som besoksmal. Arbetet
behover inledas med forstudier i nédra dialog med kommuner och andra aktérer i och kring de féreslagna
omradena, for att fa till en bra avgransning och en god grund for en langsiktig forvaltning.

Forslaget om att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att utreda och féresla forandringar for att kunna
medge dispens i nationalparks- och naturreservatsforeskrifter och att Naturvardsverket i samrad med
andra aktorer bor analysera hinder och mojligheter att bedriva naturturism och aktivt friluftsliv i skyddad
natur tillstyrks.

Kap. 12. Forutsittningarna for nyckelbiotopsregistreringar

Begreppet nyckelbiotop anviinds for att definiera néir samradsplikt foreligger enligt miljobalken
Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning att Skogsstyrelsen saknar bemyndigande att féreskriva
om samradsplikt.

Samrad 12 kap. 6 § miljobalken

Samradsplikt for atgarder som kan komma att vésentligt dndra naturmiljon kommer fortsatt att kravas
med utredningens forslag. Skillnaden &r att det laggs ett betydligt storre ansvar pa skogsidgaren att sjalv
avgora vilka skogsbruksatgirder, oavsett typ, som ska anmilas dven enligt 12:6 MB. Detta giller oavsett
om de planeras i nuvarande nyckelbiotoper eller inte. Det kan konstateras att atgérder som hanteras som
12:6-samrad kommer beh6va innehélla betydligt bittre underlag dn avverkningsanmilningarna gor idag.

Lansstyrelsen befarar dock att det kommer rada fortsatt oklarhet kring grinsen for samradsskyldighet.
Utredningen konstaterar att man bor tolka lagkraven som att i skog med mycket hoga naturviarden bor
alla skogsbruksatgirder av betydelse — som avverkning, gallring eller r6jning — kunna komma att
visentligen éndra naturmiljon." Aven om detta dr samma krav som finns idag ir det ett faktum att detta i
dagslidget inte sker. Skogsstyrelsen tar endast emot ett fatal samradsanmilningar gillande exempelvis
réjningar och gallringar i omraden med h6ga naturvirden. Det finns en uppenbar risk att ménga sadana
skogsbruksétgirder med inverkan pé naturfoérhéllandena fortsatt sker utan genomférda samrad. Det ar ett
uppenbart och reellt problem att skogsigaren sjilv ska gora dessa bedomningar samtidigt nédr den
generella kunskapen ir sa lag, vilket utredningen trycker pa (jfr synpunkter till kap 13—14 nedan). Har
leder utredningens forslag till ett behov av omfattande fortydligande foreskrifter, rad, information for att
forslaget inte ska medfora negativa konsekvenser for miljon eller till onédiga atalsanmélningar riktade
till skogsigare som inte fullgjort sina skyldigheter. Lansstyrelsen dr mycket bekymrad Gver att det
kontinuerligt avverkningsanmils skyddsvird skog i Kalmar lén. Detta blir uppenbart for Léansstyrelsen i
samband med kontroll av avverkningsanmild skog i sa kallade utredningsomraden infor ett eventuellt
omradesskyddsarbete. Lansstyrelsen kan ocksa i samband med dessa utredningar konstatera att ansenliga
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arcaler skyddsvird skog avverkats de senaste decennierna. I detta avseende fungerar inte sektorsansvaret
inom den svenska modellen.

Inventering maste uppfylla kravet pa legalitet

Utredningen menar att Skogsstyrelsen saknar forfattningsstod for sitt arbete med registrering av
nyckelbiotoper. Linsstyrelsen delar inte denna uppfattning utan anser att det grundliggande
forfattningsstodet finns i forordning (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen 2 § punkterna 2-6.
Utredningen menar vidare att nyckelbiotopsinventeringen ér drendehandliggning eftersom den ar
handlingsdirigerande. Linsstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att objektiva inventeringar av
nagot slag skulle vara handlingsdirigerande oavsett om det dr skogsmiljoer eller annan natur som
inventeras. Det som dr handlingsdirigerande 4r det faktiska naturvirdet ute 1 skogen oavsett om det dr en
registrerad nyckelbiotop eller inte. Att 6verklaga om ett omrade har hoga naturvirden eller inte dr
orimligt. Vill en markéigare utfora skogsbruksétgirder i ett sidant omrade ska samrad ske och om
atgirden bedoms oldmplig av tillsynsmyndigheten kan atgirden begrinsas eller helt férbjudas i ett
overklagningsbart beslut och som en foljd av ett sadant beslut ocksa fa ersittning. Det 4r forst detta
beslut som &r handlingsdirigerande. Inventeringar ska ses som sammanstéllningar om vérdefull natur och
iar en del av myndighetens ansvar, service och radgivning. Det maste vara mojligt for Skogsstyrelsen;
Lansstyrelser och kommuner att genomféra sidana naturvirdesinventeringar som &r nédvindiga for att
sambhiillet ska na beslutade miljomal. En jamforelse maste hir goras med 6vriga svenska naturmiljéer dér
statliga myndigheter och kommuner fortlopande tar ansvar for en lang rad av inventeringar, analyser och
ovrig kunskapsinhdmtning. Mycket av samhiillets samlade kunskap hanteras i olika planer och program,
dir man pa motsvarande sitt som for de skogliga nyckelbiotoperna klassificerar naturvirden genom
stillningstaganden som inte anses direkt handlingsdirigerande f6r enskilda, men som har betydelse for
cfterféljande provningar, tillsyn och kommunal planering. Inventeringar sker t ex kontinuerligt av
skyddsvirda trad, vatmarker, dngs- och betesmarker, limniska och marina vérdekédrmor, grustillgangar,
naturomraden infor upprittande av kommunala naturvardsprogram m.m.

En ackreditering av inventerare skulle kunna hgja kvaliteten sa att deras kunskapsniva blir likartad. Det
g0rs 1 stor utstrackning redan idag olika typer av kalibreringar av nyckelbiotopsinventerare men detta
skulle kunna formaliseras for att minska subjektiva inslag ytterligare.

Skogsstyrelsen bor upphiéra med nyckelbiotopsregistreringar

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen inte lingre ska inventera nyckelbiotoper. De foreslar samtidigt
att nyckelbiotopsregistret ska gallras pa bedomningarna nyckelbiotop” och “objekt med naturvirde” och
dven namnet pa omradet tas bort. Bada klasserna “nyckelbiotop” och “objekt med naturvirde” ar
omraden med héga naturvirden men nyckelbiotoper dr virdefullare och har en storre betydelse for
biologisk mangfald. Bada kategorierna betraktas dock som virdekarnor for biologiska mangfald.
Nyckelbiotoper ér ett samlingsnamn for skogsmiljéer med héga naturvéirden. Det 4r bara en “etikett”. Att
bara byta ut nyckelbiotopsinventeringen till en naturmiljobeskrivning kommer inte att medfora nagon
storre skillnad. Det dr bara etiketten som byts. Syftet dr detsamma, ndmligen att samla in information om
skog med hoga naturvirden. Detta dven om ingen samlad bedomning sigs goéras enligt utredningens
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forslag. Inventeringen ska enligt utredningen goras genom att identifiera arter som &r beroende av héga
naturvirden men dven mingd dod ved, alder och grovlek. Samtliga faktorer som relateras till hoga
naturvirden. Att samla in information om trivial skog skulle vara ett sloseri med statliga resurser. Att
forsoka gradera virdet i olika klasser &r allmént vedertaget vid inventeringar och underlittar vid
prioriteringar av bevarande vid t.ex exploatering. Lansstyrelsen anser inte att registret dr
drendehandliggning och bor dirfor inte gallras enligt utredningens forslag.

Kapitel 13 Kunskaper om naturviirden i skogen

Utredningen ldgger en stor tyngd pa att verksamhetsutovaren har kunskap om livsmilj6er och arter och
hur de paverkas av skogsbruksatgiarderna. Kunskapskravet aterfinns via Skogsvardslagen och
Miljobalken. Den stiller dven krav att markégaren ska initiera samrad t.ex. vid gallring om naturmiljén
visentligt kan paverkas. Den kunskap som krivs finns generellt inte hos verksamhetsutévarna. Den
okade kunskapen som ansags nodvindig nir skogsvardslagen forindrades 1993 dr ocksa nagot som
aldrig infriades och som idag inte fungerar. De avverkningsanmilningar som idag skickas in till
Skogsstyrelsen ar inte sillan mycket fragmentariskt ifyllda. Da finns bara fastighetsbeteckning och en
karta 6ver vilket omrade som ska avverkas och rutor som ska ange vilken hinsyn som ska tas till te x
gamla trdd och hogstubbar ir inte ifyllda. Blanketten borde innehalla information om
tradslagsfordelning, alder, arter, natur- och kulturvirden.

Idag rader stor kunskapsbrist nir det giller forekomsten av kulturmiljéer inklusive forn- och
kulturlamningar i skogen. Det finns ocksa en stor okunskap hos markigare/skogsbruket om vad som ar
en Ovrig Kulturhistorisk Lamning (OKL) och ska hanteras enligt SVL och vad som ir en fornlimning
och kriver tillstand enligt KML. Den information om registrerade lamningar som finns i "Fornsok™ &r i
manga fall inte kvalitetssdkrad. Ett 6kat krav pa ansvar och kunskap innan man vidtar en atgéird bor leda
till firre skador. Det bor ocksé leda till att firre samrad och tillstindsansokningar som berér OKL
felaktigt skickas till Lansstyrelsen.

Kap 14.

Ett kunskapskrav i skogsvardslagen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att skogsdgarens ansvar for kunskap enligt miljébalken preciseras
genom att ett kunskapskrav fors in i skogsvardslagen. Linsstyrelsen foreslar att det i sjdlva
avverkningsanmilan forutom att beskriva befintliga kdnda natur- och kulturmiljévirden och visa var de
finns pa en karta ska vara obligatoriskt att ange dominerande tridslag i procent och bestandets
medelalder.

Lansstyrelsen delar utredningens syn pa vikten med ett tillrdckligt kunskapsunderlag om
naturférhallandena. Utredningen bedémer att kunskap om naturvirden méaste finnas for att konnektivitet i
landskapet ska kunna uppnas. Den kunskap som finns och insamlas om naturvirden behover darfor
sammanstillas. Aven de frivilliga avsittningar som gjorts bor foras till denna sammanstillning. Detta for
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att fa en samlad bild over tillstdndet for konnektivitet och artbevarande i skogen. Enligt utredningen sa ér
det dock endast 62 % av de frivilliga avsittningar som har utvecklade naturvirden. Detta maste ses som
en vildigt lag siffra. Att ha med omraden som saknar héga naturvirden i det frivilliga skyddet maste se
som en nackdel for skogsbruket men ocksa i ett bevarandeperspektiv inte minst da det samtidigt finns
oregistrerade omraden med hoga naturvarden dar ingen hinsyns tas. De frivilliga avsittningarna borde
fangas upp och utvirderas i framtida inventeringar for att fa okad effektivitet bade i skogsbruk och
naturvard. De frivilliga avsittningarna bor endast raknas som skyddade i statistiken om de rapporteras till
en sddan sammanstillning. Aven Riksrevisionen betonade behovet av kunskap i sin granskning ”Skyddet
av virdefull natur” for att na riksdags och regerings mal for milj6- och friluftsliv. En god kunskap om
naturvirden ir en forutsittning for att Skogsstyrelsen ska kunna gora bra radgivningar och for att bedriva
ett hallbart skogsbruk.

Skogsstyrelsen bor utfora naturmiljobeskrivningar i skogar som kan ha héga naturvirden
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att staten bor ansvara for naturmiljobeskrivningar pa sma- och
mellanskogsbrukets marker.

Lansstyrelsen avrader fran att den metodik som tagits fram for férhallanden i nordvistra Sverige ska
anvindas i sodra Sverige da skogarna i s6dra Sverige dr mycket annorlunda till sin karaktér och substrat
och livsmilj6er ofta upptriader “klumpat i rummet”. Genomfors forslaget med naturmiljobeskrivningar
maste dessa, 1 likhet med nyckelbiotopsinventeringen, bli tillgdnglig information for hela samhéllet, 1
synnerhet om de finansieras av det allminna. Syftet maste dven vara att ta fram beslutsunderlag som kan
vara anvéndbart for samtliga aktorer sdvil inom skogsbruk, naturvard och fysisk planering. En sddan ny
16sning forutsitter ett helt 6ppet och transparent system for dokumentation av vilka omraden som
genomgatt en naturmiljobeskrivning och resultaten av denna. Detta 4dr ocksa en naturlig foljd av den
nationella geodatastrategin. I sammanhanget bor nimnas att det finns parallella behov av att kunskap fran
Ovriga naturviardesinventeringar som genomfors i olika syften (till MKB:er etc.) ocksa gors allmint
tillgéingliga for skogsigare och samhallet i Gvrigt.

Handlédggningstiden for avverkningsanmilningar forkortas till tre veckor

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med forbehall. Merparten av avverkningsanmélningarna bér kunna
hanteras pa tre veckor. For att detta forslag ska kunna fungera maste dock den information som ldmnas in
i samband med avverkningsanmilan vara betydligt mer detaljerad dn den ir idag. Lansstyrelsen bedomer
dven att Skogsstyrelsens resurser for tillsyn av avverkningsanmailningar i filt maste oka kraftigt. I de
drenden dér avverkningsanmailan mynnar ut i ett samrad enligt 12:6 miljébalken bor handldggningstiden
istéllet vara 8 veckor.

For att kunna uppfylla det kunskapskrav som féreslas och kunna limna in en vl utférd
hinsynsredovisning tillsammans med avverkningsanmailan sa maste markégaren veta vilka av de
kulturmiljoer som berérs som ska hanteras enligt SVL och vilka som ska hanteras i enlighet med
villkoren i1 Linsstyrelsens beslut. Hur ser utredningen pa markégarens och verksamhetsutévarens
mojlighet att kunna beddma om en kulturlimning dr en OKL eller fornlimning? Ar tanken att
markégaren ska ha samratt med Lansstyrelsen samt erhallit eventuella tillstand enligt KML innan
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avverkningsanmilan skickas in till Skogsstyrelsen? Oavsett om samrad/tillstand ska sokas hos
Lansstyrelsen fore eller efter avverkningsanmilan lamnas in till Skogsstyrelsen, finns en Gverhidngande
risk att detta kommer att leda till forvirring och frustration da handliggningen enligt KML inte alltid kan
hanteras inom samma tidsram. Det finns ocksa en risk att drendemingden hos Lansstyrelsen okar nér
markégare och verksamhetsutdvare vill samrada om alla oregistrerade limningar som kan vara
fornldmningar, vilket i sin tur leder till lingre handlaggningstider. Pa sid 873 star det att samrad med
Liansstyrelsen kring férekomst av fornldmningar kan vara ett skl for forlingd handldggningstid hos
Skogsstyrelsen. Detta dr en felaktighet eftersom Skogsstyrelsen inte ska samrada med Lansstyrelsen om
fornldmningar utan det dr en sak mellan markigaren och Lansstyrelsen.

Kap. 15-16 om fjillndra skog

Lansstyrelsen vill betona att det vore férédande for skyddet av skog i s6dra Sverige om utredningens
forslag om skydd av 525 000 hektar fjéllnira skog de kommande aren leder till att omradesskyddet 1
Ovriga landet blir utan ekonomisk ersittning till vintande markégare.

PETER SANDWALL
Jonas Hedin

De som medverkat 1 beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Peter Sandwall med Jonas Hedin som féredragande. I den
slutliga handldggningen har ocksa Martin Unell (enhetschef naturskydd), Malin Miller
(samordnare omradesskydd), Tomas Jarnetun (handldggare Natura 2000 och grén
infrastruktur), Thomas M Johansson (handldggare miljéovervakning och atgirdsprogram for
hotade arter), Per-Markus Jonsson (samordnare friluftsliv), Martin Rappe George
(handldggare vattenmyndigheten), Madeleine Martensson (klimatstrateg), Liselotte Kéllstrom
(antikvarie, kulturmilj6) och Carina Palsson (t f enhetschef, vattenenheten) medverkat.

Beslutet ar digitalt signerat.

Sa hir hanterar Léansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www .lansstyrelsen.se/dataskydd.
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