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Yttrande 6ver Skogsutredningens betankande SOU
2020:73, Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen

Lansstyrelsen Blekinge har tagit del av Skogsutredningens betdnkande om stirkt dganderitt,
flexibla skyddsformer och naturvard i skogen. Yttrandet f6ljer i huvudsak strukturen i
utredningens sammanfattning, med hanvisning till olika avsnitt i texten.

Sammanfattning av ldansstyrelsens viktigaste synpunkter

e Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att frivilligt formellt skydd som
bygger pa markégarinitiativ ska utgéra den huvudsakliga arbetsmetoden.

o Liansstyrelsen tillstyrker att nyckelbiotopsinventeringen ersétts av en annan typ
av inventering, under forutsattning att en sadan dven medger
naturviardesbedomningar i nagon form.

e Lansstyrelsen avstyrker att nyckelbiotopsregistret gallras fran vardefull
naturvardsinformation.

e Liansstyrelsen har inga invandningar mot forslaget att ersattning for skydd av
skog ska vara skattefri, men anser att det dven ska gélla for andra naturtyper dn
skog.

e Liansstyrelsen har inga invandningar mot att all fjallskog med hoga naturvéarden
skyddas, men betonar att skyddet av ddellovskogar 1 sodra Sverige bor ges lika
hog prioritet.

e Lansstyrelsen anser att det behovs en sérskild utredning om atgéarder for hur
skogen pa basta satt kan bidra till det langsiktiga klimatarbetet med sikte bortom
2045, da stora negativa utslapp kommer att vara nodvindiga.

e Liansstyrelsen anser att det ar orimligt att ha forvantningen att skogen kommer

att racka till allt samtidigt. En langsiktig prioritering byggd pa hela samhillets
behov behovs.

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget pa en tydligare skogsvardslagstiftning, men
avstyrker att handldggningstiden for avverkningsanmailningar forkortas till 3
veckor.

e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen later tillsatta ett vetenskapligt
rad for biologisk mangfald i skogen.
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e Linsstyrelsen vill framhalla att de skyddade skogarnas betydelse for
besoksnéring och friluftsliv inte bara géller inom fjdllnéra omraden utan i hela
landet.

Forslag for starkt aganderatt

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssattet for skydd
av skog

Liansstyrelsen anser att en statlig planering dr den bdsta garanten for att de mest
skyddsvérda skogarna ska kunna skyddas langsiktigt, att ett gront
infrastrukturperspektiv tillimpas, och att Sverige kan leva upp till internationella
ataganden och overenskommelser (exempelvis Natura 2000 och Aichimal 11).
Utredningens slutsats ”Genom att 6verfora beslutanderétten om formellt skydd till
markdgaren bedoms konflikten i skogen kunna minska samtidigt som de skogspolitiska
malen och principerna vidhalls”, 4r motsdgelsefull. Det &r, enligt lansstyrelsens
beddmning svart, om inte omojligt, att nd skogspolitiska malen (den del som beskriver
miljomalet) om skyddet av skog ska vara beroende av markégarinitiativ. Den
konfliktbild som beskrivs stimmer inte 6verens med situationen i Blekinge, dir en
overvildigande majoritet av alla reservatsbeslut tas i samforstdnd med berérda
markégare. Initiativ frdn markégare ar ett utmérkt komplement till de skydd som
planeras och initieras av staten, och bor finnas kvar 1 nuvarande utstrackning. Det skulle
dessutom vara olyckligt med olika arbetssdtt beroende pa om skyddet géller skog eller
om det giller andra markslag, det vill sdga att markdgarinitiativ skulle gélla for
skogsmark medan det for andra naturtyper skulle bygga pa statlig planering. I ett
mosaikartat landskap som Blekinge, dér olika naturtyper som skog, vatmarker,
odlingsmiljéer och vattenmilj6er ofta &r sammanvévda i varandra, skulle ett arbetssétt
som helt bygger pad markégarinitiativ aldrig kunna resultera i &ndamalsenliga
naturreservat.

Forslaget att markégare inte bara ska ta initiativ till skydd av skog, utan dven foresld
skyddsform, avgransning, foreskrifter och reservatsnamn, ar mérkligt. Redan med
dagens arbetssitt sker en dialog mellan lansstyrelsen och markédgaren om skyddsform
och avgrinsning. Det giller i viss man dven foreskrifterna, men det maste dnda vara
lansstyrelsen som i slutdndan avgor vilka foreskrifter som kravs for att skyddet ska
uppna syftet med reservatet. Vilket namn ett reservat ska ha dr narmast en “’ickefraga” i
Blekinge.

10.2 Ersattning for skydd av skog bor vara skattefri

Linsstyrelsen delar utredningens beddmning att en skattefri ersattning for skydd av
skog skulle kunna gora det mer attraktivt for markégare att skydda skog. Eftersom det &r
viktigt att genomforande av omradesskydd sker pa ett konsekvent sitt oavsett markslag
bor ersittningen vara skattefri &ven for andra naturtyper (vatmarker, betesmarker mm).

12.6 Skogsstyrelsen bor upphora med nyckelbiotopsregistreringar
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De problem som beskrivs med nyckelbiotopsinventeringen ar inte orsakade av
inventeringen i sig, utan av de sétt pa vilka den nyttjats av bland annat certifierade
virkeskopare. Inventeringsresultaten ar ett mycket vardefullt underlag i arbetet med
omradesskydd, for bade Skogsstyrelsen och lansstyrelserna, och for Skogsstyrelsen vid
uppf6ljningen av miljomalet /evande skogar. Att begreppet nyckelbiotop tas bort och
ersatts med nagot annat &r inget problem, men om en ny inventering genomfors bor
aven denna omfatta naturvardesbedomningar i nagon form. Den gallring av
nyckelbiotopsregistret som foreslas innebar att vardefull information om naturvérden i
skogen kommer att forstoras, vilket skulle vara mycket olyckligt.

12.8 Staten bér ta ansvar for brukningsenheter med stor férekomst av
utvecklade naturvarden

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att nyckelbiotopsrika brukningsenheter
(stor andel skyddsviard skog) dven fortsdttningsvis bor prioriteras for formellt skydd.

16.2 En statlig satsning for bevarande och utveckling av de stora
sammanhdngande naturskogarna med mycket héga naturvarden
Skyddet av de sammanhangande naturskogarna i norra Sverige ar angelaget. Det ar
sjalvklart att ersdttning bor utga till de som dger skogen, men den samlade arealen &r
stor och skyddet &r kostnadskravande. Lansstyrelsens uppfattning ar att det ar lika
angelédget att skydda de sydliga ddellovskogarna, vilket Sverige ocksa har ett sarskilt
ansvar for, och det ar synnerligen viktigt att de ges lika hog prioritet i det fortsatta
arbetet med omradesskydd. Skyddet av fjéllskogar far déarfor inte ske pa bekostnad av
skogsskyddet i sodra Sverige.

Férslag for en vaxande cirkular bioekonomi

7. 2 Nationell strategi fér en vaxande cirkular bioekonomi

Avviagningen mellan skogens funktion som kolsdnka och skogens mojlighet att ersétta
till exempel fossila branslen och fossilintensiva material genom substitution, innehaller
manga komplexa fragestéllningar, bland annat avvagningar mellan klimatnytta pa kort
och lang sikt. Det saknas ocksa ett enhetligt sétt att avgransa och bedoma detta, vilket
forsvarar jamforelser. De antaganden som gors i fragan paverkar forutséttningarna for
att utveckla den skogliga bioekonomin. Lénsstyrelsen har inte kunnat utlésa att
Skogsutredningen vare sig diskuterar fragan djupgaende eller foreslar nagra konkreta
atgarder, aven om utredningens direktiv delvis hanvisar fragan till Vagvalsutredningen
(SOU 2020:4 Viagen till en klimatpositiv framtid). Vagvalsutredningen diskuterade
fragan men foreslog inga atgarder, utan hanvisade till eventuella forslag i
Skogsutredningen och andra pagaende processer eller maloversyner. I dagsldget ar det
aven svart att uttyda vad en strategi for cirkular bioekonomi kommer att innebara, da
arbetet med denna bereds av Regeringskansliet nar utredningen skrivs. Lénsstyrelsen
vill darfor lyfta behovet av en sarskild utredning som fokuserar pa atgéarder for hur
skogen pa basta satt kan bidra till det langsiktiga klimatarbetet med sikte bortom 2045,
da stora negativa utslapp kommer att vara nédvéandiga.
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Linsstyrelsen r positiv till att utredningen trycker pa att det behovs ett
helhetsperspektiv i diskussionen kring skogen, sé att skogens alla olika nyttor
synliggors och att man darmed kan fa en tydlig bild av vad skogen kan och bor
anvindas till, bade till art och omfattning. For klimatet &r detta mycket viktigt, da en del
av skogens nytta som kolsiinka redan #r inriiknad i till exempel Parisavtalets mal. Aven i
Sveriges klimatpolitiska ramverk frén 2017 ingar 6kat upptag av koldioxid 1 skog och
mark utdver referensniva som en av mojliga “kompletterande atgirder” i de beslutade
utsldppsminskningsmélen'. Detta &r en grundlidggande anledning till att det dr angelaget
att inte urholka skogens formaga till framtida dkat upptag av koldioxid.

Det ér inte mojligt att anvéinda skogen for maximal kolinlagring i mark och vixande
trad, samtidigt som man maximerar uttag av biomassa for substitution. Det giller att
hitta bista mojliga balans inom ramen for hela samhéllets klimatomstéllning.
Klimatnyttorna som skogen erbjuder behover dérfor hanteras med ett helhetsperspektiv
och balanseras mot andra samhéllsmal. Det ar viktigt att striva efter att anvédnda sig av
hela den befintliga kunskapsbasen inom omradet och att vara transparent angéende olika
antaganden. Det skulle kunna vara sé att andra fragestédllningar kan ge tydligare ramar
for beslut rorande skogen dn enbart den teoretiskt basta klimatnyttan.

Lansstyrelsen vill ocksa trycka pa vikten av att plantera ritt tradslag pa rétt mark for att
oka béde tillvixten och mangfalden 1 skogen (stdndortsanpassning). I den syddstra delen
av Gotaland planteras ofta gran pa marker som inte dr optimala for tradslaget. Detta ger
skador av olika slag, vilket 1 sin tur gor att trdden behdver avverkas 1 fortid. Virket kan
d4 inte tas tillvara pd ett sdtt som gor att man binder kol under en léngre tid 1 exempelvis
byggnadsvirke. Virke som avverkas i fortid gar ofta till massa eller biobrénslen, vilket
innebadr att det bundna kolet frigdrs snabbare 4n 1 till exempel byggnadsvirke.

9.4 En vaxande cirkular bioekonomi med bas i skogen

Linsstyrelsen instimmer i utredningens analys att efterfrigan av skogsbiomassa
kommer att 6ka 1 framtiden, och att avvigningar behover goras mellan 6kad
skogstillvaxt och olika hallbarhetsmél. Utredningen har dock inte visat att det 4r mdjligt
att samtidigt uppnd en 6kad och hallbar skogstillvéxt utifran de héllbarhetsdefinitioner
som det refereras till 1 betdnkandet (sidan 299). De nationella miljomalen uppfylls inte
inom ramen for dagens anvéndning av skogen. Detsamma géller for mélen i den
internationella konventionen om biologisk méngfald. Lansstyrelsen vill darfor framhalla
att det dr olampligt att bendmna ett nationellt mal om skogstillvéaxt for hallbart”, redan
innan avvigningen mot héllbarhetsmélen &r gjord.

1.2 Rummukainen, M, 2021. Skogens klimatnyttor — en balansakt i prioritering, CEC SYNTES nr 6,
Lunds universitet.
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Arbetet med nationell strategi for en cirkuldr bioekonomi behdver forankras och
fordjupas pa regional niva for att fa genomslag. Kunskap om lokala och regionala
forutsittningar underléttar vilgrundade bedomningar av potentialer f6r 6kad
skogstillvaxt och om hur produktion och anvéndning av bioenergi och biomaterial kan
utvecklas inom ramen for hallbarhetsmalen. Lansstyrelserna kan genom sin breda
verksamhet underlatta horisontell integrering av arbetet och avvagningar mot andra
samhallsmal. En regional samordning av arbetet med bioekonomistrategin skulle till
exempel kunna ske genom framtagandet av handlingsplaner utifran de regionala energi-
och klimatstrategierna, eller genom att integrera dessa fragor i de regionala
skogsprogrammen.

9.4.1 Mal for 6kad hallbar tillvaxt och en bioekonomisk strategi for skogen
For att kunna tala om hallbar tillvaxt i skogen ar det viktigt att utreda konsekvenserna
och tydliggéra malkonflikter i forhallande till andra samhéllsmal. Forutom skogens
stora betydelse for biologisk mangfald och klimat, har skogen dven en avgérande
betydelse for sociala varden. For att landsbygden ska leva och utgora en attraktiv
livsmiljo for méanniskor och besoksplats for bade turister och boende i1 nérliggande
samhallen, behover det finnas en god tillgang pa skog som kan erbjuda en mosaik av
sociala varden, miljovéarden och ekonomiska viarden. Besoksnéringen ar redan en viktig
del av landsbygdens foretagande. Det finns potential att vidareutveckla denna néring,
men for att detta ska kunna ske maste besoksmiljon vara attraktiv. Skogen har en viktig
roll i detta sammanhang och utredningen beskriver dessa malkonflikter under flera
rubriker (dven 7.2, 7.4). Tillgang till skog som kan anvandas for olika aktiviteter i
friluftssammanhang har en viktig roll for folkhilsan och de kostnader som kan undvikas
genom att forebygga ohélsa &r stora. Det ar viktigt att &ven véga in sociala nyttor nér
man tar fram beslutsunderlag for mal om hallbar tillvaxt i skogen. Hela véarlden star
bakom de globala malen i Agenda 2030 och dessa mal bygger pa bade social, ekologisk
och ekonomisk hallbarhet. Ett nationellt mal om hallbar tillvaxt i skogen maste tas i
enlighet med samtliga av dessa tre dimensioner om hallbarhet.

Utredningen foreslar ett 6kat fokus pa skotsel av redan skyddade skogar. Sjalvklart
behovs skotselatgirder, sarskilt 1 de ddellovskogar som skyddas i sodra Sverige. Det ar
darfor viktigt att tillrackliga medel avsatts for den skotsel som kravs av savil
naturvards- som friluftslivsskal.

17.4 Forslag om en tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och
vaxande cirkulédr bioekonomi

Lansstyrelsen vdlkomnar att utredningen foreslar en breddad ansats for det nationella
skogsprogrammet och att man vill tillsitta en nationell samordnare f6r att kunna
integrera de fragor som ror skogen i programmet. Med tanke pa den mangfald av nyttor
som samhdéllet tillskriver skogen ar ett helhetsperspektiv nodvandigt. Att stiarka
samverkansprocesserna regionalt, och dven dar bredda programmen sa att de inkluderar
alla de fragor som ror skogen, inklusive klimat och biologisk mangfald, ar viktigt for att
kunna hantera eventuella malkonflikter. Malet for dialogen bor vara att skogen forvaltas
sa att bade milj6- och klimatmalen kan uppnas. For att kunna fora en uthallig dialog



6(8)

som bygger pd dmsesidigt fortroende och respekt, behdvs dven en langsiktig
finansiering av det fortsatta arbetet inom de regionala skogsprogrammen.

Forslag for en tydligare skogsvardslagstiftning, en mer
andamalsenlig inventering av skog och halverad
handlaggningstid for avverkningsanmalan

14.1 Kunskapskrav i skogsvardslagen och krav om sarskild anmélan om
miljobalkssamrad

Forslaget innebér bland annat att skogsédgarens ansvar att inhdmta kunskap och redovisa
hénsyn innan avverkningsanmaélan skickas in tydliggors. Darigenom underléttas
Skogsstyrelsens tillsyn, vilket dr positivt frin natur- och kulturmiljésynpunkt.

14.3 En mer andamalsenlig inventering genom naturmiljobeskrivningar
Léansstyrelsen har inga invandningar mot att den hittillsvarande
nyckelbiotopsinventeringen ersitts med en annan typ av inventering, under forutsittning
att denna kan kompletteras med nagon form av naturvirdesbedémning. Det dr viktigt att
den nya inventeringen utformas sé att den kan anvéndas av Skogsstyrelsen 1
uppfoljningen av miljomalet levande skogar, och som ett underlag for lansstyrelserna
och Skogsstyrelsen i planeringen av omradesskydd.

14.4 Handlaggningstiden for avverkningsanmalningar forkortas till tre
veckor

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att forkorta handlaggningstiden till 3 veckor.
Nuvarande 6 veckor &r ingen orimligt lang tid utan den tid som faktiskt kravs, sirskilt
med tanke pd att en del avverkningsanmaélningar dven kan behdva stimmas av mellan
Skogsstyrelsen och lansstyrelsen. En forkortad handlaggningstid forutsétter dessutom
att den planerade inventeringen genom naturmiljobeskrivningar forst genomfors och att
kunskapskravet pa skogsédgare infors 1 skogsvardslagen, ndgot som sannolikt kommer
att ta mycket ldng tid.

Forslag for en tydligare politik for bevarande av biologisk
mangfald

9.2 Hur ska internationella ataganden om biologisk mangfald kunna
forenas med en vaxande cirkular bioekonomi?

Utredningens slutsats &r att “det pd kort sikt 1 praktiken dr omgjligt att forena Sveriges
internationella dtaganden om biologisk mangfald med den vixande cirkuldra
bioekonomi som behdvs for att nd andra samhéllsmal. En tydlig politik bor darfor utga
frén de atgérder som bist kan bidra till maluppfyllelse pa kort sikt.” Detta dr en marklig
slutsats. Lansstyrelsen ifrdgasétter hur det viktigaste kan vara att vélja det som gér
snabbast?
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Det dr den samlade konsekvensen av agerandet som bor vara avgorande, vilket talar for
att en langsiktig maluppfyllelse ar att foredra.

9.9 Det beh6vs kunskap for att kunna fatta politiska beslut om naturvard.
Utredningen konstaterar att vederhiftig kunskap inhamtad med vetenskaplig metodik
bor utgora underlag for hur politiken ska prioritera naturvarden i skogen. Léansstyrelsen
delar denna uppfattning.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen
Enligt utredningens forslag ska naturvardsavsattningar ske i vl forbundna system”,
och bland annat bygga pa de skyddade omradenas kvalitet och konnektiviteten i
landskapet. Léansstyrelsen ifragasitter starkt hur det ska kunna ske om inte skyddet av
skog, sa som ér fallet idag, drivs genom en statlig planering kompletterat med
markégarinitiativ.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att ersdttningsmark inom Sveaskogs
markforsaljningsprogram bor vara en naturlig del av omradesskyddets
ersdttningssystem. Lénsstyrelsen anser dessutom att staten ska vara en forebild nér det
géller att ta ansvar for de skogliga naturvirdena, och att handlingsprogrammet dérfor
ska peka ut de statligt 4gda skogar med naturvédrden som bor skyddas.

En statlig investering i Sveriges unika fjallnaturskogar

16.1.3 Langsiktigt bevarad natur kan bidra till landsbygdsutveckling i den
fjdllndra regionen

Lansstyrelsen delar uppfattningen att bevarande av naturskogar kan bidra till
landsbygdsutveckling och stédrka det rorliga friluftslivets intressen, men det ar viktigt att
inte enbart fokusera pa de stora sammanhiingande naturskogarna i norra Sverige. Aven
skyddade omraden i sodra Sverige ar viktiga for det rorliga friluftslivet, och kan ha stor
betydelse for den vaxande besoksnéringen och landsbygdsutvecklingen 1 stort.
Utredningen konstaterar att “den langsiktighet som skapas genom
naturvardsavsattningarna kan bidra till att naringsidkare vagar investera i verksamheter
som utgar fran skog och natur”. Léansstyrelsen vill betona att detta géller inom hela
landet!

Deltagande
Beslut om yttrande har fattats av t f lansrad Doris Nicht.

I beslutet deltog dven klimat- och energistrateg Camilla Engdahl, miljomalssamordnare
Eva Johansson, funktionschef Jonas Kromnow, naturvardshandldggare Mattias Nilsson,
antikvarie Magnus Petersson, samt omradesskyddssamordnare Ake Widgren, den
sistndmnde som foredragande.

Doris Nicht
Ake Widgren
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Denna handling har beslutats digitalt och saknar darfor namnunderskrift.



