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Er beteckning: Remissyttrande fran Lansstyrelsen i Dalarnas 1dn SOU 2020:73

Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn delar utredningens uppfattning att omradet som utredningen
behandlat 4r mycket omfattande och komplext. Vi delar ocksd uppfattningen att forslagen i
utredningen, liksom detta remissvar, maste ses somen helhet, eftersom manga forslag och
amnesomraden har nira koppling till och paverkar varandra.

Lansstyrelsen i Dalarnas 14n tillstyrker utredningens uppfattning att vetenskap och forskning
ska utgora grund for de beslut som ska fattas nir det géller skogen.Med en handlingsplan for
biologisk méngfald dkar forutsebarheten till gagn for markédgarna. For att uppna en
langsiktighet for planen krivs parlamentariska dverenskommelser som striacker sig langre dn
en mandatperiod. For en starkt dganderitt dr langsiktigheten ocksé viktig. Den ger
myndigheterna mojlighet att kunna fatta beslut om erséttningar da natur och kulturmiljévéarden
ar av sadan art att omraden ska ha ett skydd och/eller visad hiansyn. De stillningstaganden
som myndigheter tar ska vara i form av 6verklagbara beslut.

Aganderitten #r en viktig utgingspunkt som behover vara tydlig och klar. Samtidigt foljer
med dgande av mark ett ansvar. Med ett tydliggérande om kunskapskrav i samband med
markanvindning framhévs att det med dganderitten ocksé foljer en 4gandeskyldighet.
Linsstyrelsen 1 Dalarna papekaratt utredningen brister i att inte forhalla sig till fornldmningar
och kulturmiljolagen. En lagstiftning som likvél skogsvardslag som miljobalk é&r réttsliga
instrument som kan innebéra skogbruksrestriktioner.

Lansstyrelsen i Dalarnas l4n ar 6vertygad om att samverkan och vilja tilldialog &r
avgorande for att 16sa de kriser som samhillet befinner sig i.

Beslut om skogen ska fattas i demokratisk ordning och vila pa en vetenskaplig
grund. Utdver mal for naturen ska mal ocksa sittas for attkunna bedéma skogens
faktiska mojlighet som ravaruforsorjare.

Léansstyrelsen vill hdnvisa till ekosystemansatsen, dir det uttrycks attatgérder ska
genomforas pa lokal niva i samhillet i syfte att skapa
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engagemang och delaktighet. I vart remissvar tas detta som ett exempel nér det géller
forvaltning av dlgstammen. Det ska ocksé gélla for samverkan runt den skogliga
markanvindningen i syfte att na effektiviteti samtliga de mal som behdvs utifran den
situation som rader nér det géller skog.

Sverige har ett ansvar for att bevara den fjdllnédra skogen som fortfarande bedémsvara
ekologiskt funktionell. I samband med ersittning vid avverkningsforbud skaformella skydd
inrdttas. For en helhetssyn pé den fjéllnéra skogen, ska formella skydd avgrénsas i detalj, sa att
skogsbruk kan bedrivas i fjdllnira skogar utan hoga naturvirden.

9 En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och vaxande
cirkular bioekonomi

9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Det ér angeldget att Skogsprogrammet har sddan bredd att det tydligt kan hantera alla fragor
som beror skogen integrerat. Lansstyrelsen i Dalarna instdimmer i forslaget att utse en
samordnare pa nationell niva som oberoende ochfristdende ska leda dialogprocessen samt
stotta de regionala skogsprogrammen.

For det arbetet behdvs tillrickliga resurser till den nationella samordnarenskansli samt
okade resurser till de regionala skogsprogrammen for att aktivtkunna stdtta och ge
mojligheter for konkreta satsningar regionalt.

9.4 En vaxande cirkular bioekonomi med bas i skogen

En cirkuldr bioekonomi med skogen som bas behéver moéta de tva svara kriser som vérlden
har, klimatforandringarna och forlusten av biologisk mangfald. Utredningen betonar
betydelsen av en stérkt dialog och lyhordhet mellan olika skogliga intressen. Lénsstyrelsen i
Dalarna anser att kriserna ska hanteras utifran vetenskaplig kunskap. Dialogarbetet dr hér av
stor vikt och de forslag somsyftar till att erbjuda arenor f6r denna dialog ar en forutséttning for
att minska den starka polarisering som nu rader inom skogen och dess nyttjande. Anspraken pa
den svenska skogen ar hog och det dr enbart med en helhetssyn som beslut skatas och utifran
bista kénda kunskap.

Vid ett hallbart bruk av skog tillats skogen att ha variationsrika livsmiljoer for hotade arter i
sddan omfattning att biologisk mangfald inte minskar ytterligare. For klimatomstéllning sa &r
det viktigt att de skogar som avsétts for naturvardengors pa ett effektivt sitt, sa att ovriga
omraden kan leverera de ravaror som behdvs av angeldgna skal. Effektiv naturvard astadkoms
genom goda
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kunskapsunderlag och med en vilja till samverkan mellan markégare,
myndigheter och civilsamhéllet/allménheten.

Sammantaget instimmer Lansstyrelsen i att en samhéllsomstillning krévs sévilinom
produktion som konsumtion for att en cirkuldr bioekonomi ska upprittas.

Forskning inom omradet &r viktigt (nya produkter, affarsmodeller och digitalisering). For
skogsbruksforetag &r det, utover att producera ravaror som moter upp mot de utmaningar
vérlden har, dven viktigt att se att en bioeckonomidven rymmer annat én ravaruproduktion, se
avsnitt 10.

9.4.1 Ett politiskt mal for okad hallbar tillvaxt i skogen

Utredningen bedomer det som angelédget att politiken faststéller ett mal for skoglig hallbar
tillvaxt. Ett tillvixtmal i skogen innebir ocksé att skogens faktiska begrdnsningar som
ravaruforsorjare framtréder. Utredningen framhéllerocksé att man genom ett skogligt
tillvaxtmal skapar en tydligare balans mellan skogspolitikens jaimstillda méal om produktion
och milj6, dar mél for miljo sedan lange varit formulerat inom miljomalssystemet.

Liansstyrelsen Dalarna konstaterar att trots sedan ldnge kédnda mal for miljon, &rméanga av
dessa inte ens nira att uppfyllas. Det ar dérfor inte sjdlvklart att ett tillvixtmal medfor ett
bittre resultat. Ddremot bedomer vi det som mycket angelédget att pa vetenskaplig grund
beddma skogens faktiska mdjligheter som ravaruforsorjare, inklusive mojliga tillvéxthojande
atgérder som plantforddling, gddsling, optimerad stdndortsanpassning mm, for hela landet
nedbrutet pa ldnsniva under olika tidsperioder — 10 ar, 20 ar, 30 &r, 50 &r. Skogsravara har
lang leveranstid. Det skulle d& atminstone i stora drag visa vilken tillgdnglig ravaruméngd
som finns, dir det ocksa &r viktigt att redovisa kvalitet och egenskaper hos radvaran.

Utifran detta kan man sedan sétta olika mal for nyttjande och hushallning. Ett mal som enbart
fokuserar pa volym biomassa riskerar att missa viktiga aspekterkring vad biomassan ska
anvéndas till, hur l[6onsamt det 4r for skogségare, inklusive storre bolag etc., att silja olika
sortiment och att utnyttja biomassan effektivt. I detta sammanhang vill vi dven lyfta fram
vikten av engagerade skogsédgare som vill bedriva ett aktivt skogsbruk, baserat pa goda
kunskaper omskogens alla viarden. Se dven punkt 9.6 nedan.

9.5 Regelforenkling for skogsbruket

Regelforenklingar for skogsbruket kriver fortsatt beredning. Generellt vill Lansstyrelsen
framfora att om regelfordndringar gors sa att sidana omréden sominte har mojlighet att béra
naturvirden, men vars virkesresurs kan nyttjas pa etthallbart sitt, enklare kan brukas sé ar det
bra. Samtidigt kan det finnas, i t.ex.
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planterad granskog pa gammal kulturmark, sddana strukturer/kulturspar/ldmningar i markerna
som gor att sédrskild hdnsyn behovertas vid avverkning. Da kan inte tillstind ges for
lattvindigt. Det kan likasa krévas kunskap for att efter en avverkning av nyss beskrivna
miljoer darefter nyttja marken pa lampligast sétt.

Sammanfattningsvis ér regelforenklingar som underléttar for skogsdgare generellt positivt.
Samtidigt dr det helt centralt att ett forenklat regelverk inte fAirmedfora dkad risk for skador
eller bristande hénsyn i de skogar som héller sérskilda natur- eller kulturmiljévérden.

9.6 Radgivning for produktion, naturvardande skotsel, miljohansyn och
klimatanpassning i skogsbruket

En rddgivningskampanj som inbegriper sévil skogsproduktion, effektivare miljohénsyn
och 6kad klimatanpassning i skogen och med utgdngspunkt franbésta vetenskapliga
kunskap har potential for ett battre helhetsresultat.

Malkonflikter tydliggors ddrmed, samband kan pévisas och en 16sningsinriktadsamverkan

med ingdende parter kan ske. Foretriddelsevis bor dessa radgivningskampanjer drivas pa en
lokal niva, dir ingdende parter har egen radighet 6ver beslut som tas i markanvandningen.

Avgorande ar ocksa att den kunskap som formedlas ar lokalt anpassad och 6ppen for olika
sdtt att bruka skog, givet att skogsbruket som helhet har flera olika mal att uppna.

For att en s& hiar omfattande radgivningskampanj ska ge 6nskat resultat ar det viktigt att
tillrackligt mycket kunnig personal finns pa plats lokalt, samt med tillrdcklig finansiering for
att bedriva en god verksamhet. Detta, i kombination med all den kunskap och radgivning som
kan formedlas via digitala kanaler, bor over tid kunna ge omfattande effekter pa hur det
praktiska skogsbruket bedrivs. En sadan satsning bor betraktas som en investering for
framtiden som bor kunnage god avkastning pa lang sikt.

9.7 Klovviltsforvaltning

I den ovan nimnda radgivningskampanjen bor klovviltsforvaltningen tas med.
Helhetsperspektivet pa viltforvaltningen &r viktigt pa samma sétt som for skogsbruket,
som det ockséd samvarierar med.

Bete av barris kan minska for dlgen sévil genom konkurrens med andra hjortdjursom med en
alltmer titnande skog. Aven viktigt i detta ssmmanhang ir att grunda radgivningen pa lokala
forutséttningar och vetenskaplig kunskap.

I remissen fran skogsutredningen kan vi lisa att sambandet mellan dlgstammens storlek och
betesskadornas storlek ar klart, satillvida att en
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minskning av dlgstammen kommer att generera en minskning av betesskadorna.
Lénsstyrelsen ser inga sddana tendenser hittills 1 vart l&n ivéra uppfoljningar av
algtéthet och betesskadornas omfattning. SLU Umea har gjort en liknande studie nu i
vir med samma resultat fast for hela landet. Det kan med andra ord finnas andra
faktorer som dven de behover identifieras for att sdkerstélla att skadorna inom
skogsbruket kanminska.

Lénsstyrelsen ser det dven som viktigt i sammanhanget att det Overgripande maélet for
dagens élgforvaltning &r ”En livskraftig dlgstam avgod kvalitet som ér i balans med
betesresurserna”. Vid en sénkning av dlgstammen ar det darfor viktigt att hitta
forutsittningar for att bibehalladlgstammens kvalitet. Denna aspekt lyfts inte i
utredningen.

I propositionen som foregick den nya dlgforvaltningen (2009/10:239) och i
foreskrifterna NFS 2011:7) framgar att dlgforvaltningen ska vara ekosystembaserad,
alltsa ska hénsyn tas till hela ekosystemet, inte bara skogsproduktionen. I
propositionen fastslar man att ekosystemansatsen, sisom den uttrycks i FN:s
konvention om biologisk mangfald, (SO 1993:77) bér vara utgdngspunkten for
algforvaltningssystemet. Enligt ekosystemansatsen ska atgiarder genomforas pa den
lagsta lampliga nivén i syfte att skapa engagemang och delaktighet. Att centralstyra
utvecklingen hos #lgstammen i landets enskilda AFO och ASO kan inte ségas vara att
arbeta enligt ekosystemansatsens principer och en diskussion om problemen med detta
saknas 1 betdnkandet.

Linsstyrelsen vill understryka att en grundldggande faktor for att ha en viltpopulation

i balans med fodertillgdngen &r att jagare och markégare finner en samverkan mellan
sig, som leder fram till malsittningen. Det drendast vid samverkan mellan dessa

parter som satta mél kan nés, ingen av parterna kan pa egen hand 16sa den uppgiften.
Hér behover dven klovviltets inverkan pa annat dn skogsbruket beaktas, t. ex.mangden
trafikolyckor, vardet av jakten i sig som rekreation, livsmedels- forsorjning, naturturism
mm.

9.8 Skogsskadecenter

Kunskaper om skogsskador och hur skogsbruket kan agera bor ocksa kanaliserastill
radgivningskampanjer. Lansstyrelsen konstaterar att ett permanent nationellt
skogsskadecenter redan inrdttats i samarbete mellan Skogsstyrelsen och SLU. Skotta skogar
utifran basta mojliga kunskap kan ge skogar som kan
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motsta skadegorare. Hoga skadegrader pa skog kan vara ett hot sdvél motbiologisk
méngfald som for produktionen av kvalitetsrévaror.

9.9 Mer kunskap behovs for att avgora hur Sverige uppfyller ataganden
om bevarande av biologisk mangfald

Lénsstyrelsen i Dalarna betonar betydelsen av kunskap som tas fram med vetenskaplig
metodik och att denna sedan utgér grund for politiska beslut nér detgéller skogen. De
uppriknade kriterierna som foreslas vara det vetenskapliga radets uppdrag dr i sammanhanget
viktiga. Nér anspraken pa skogen ar hog frinménga hall instimmer Lénsstyrelsen i att det &r
angeldget att de naturvardande &tgirder som gors (avséttningar, hidnsyn och restaureringar)
utfors pa sé sétt att naturen kan trygga ett langsiktigt artbevarande samt leverans av
ckosystemtjanster. Allt i syfte att astadkomma en effektiv naturvéard dar samband i form av

konnektivitet och representation é&r tillgodosedd.

Naturvéardande skotsel blir viktig inom skyddade omraden som utgdrs av arronderingsmark
och utvecklingsmark. Att ”snabba pa” att underrepresenteradehabitat och substrat utvecklas ar
en del i den effektiva naturvarden, som till stor del behover goras i direkt samarbete med
skogsbruket/skogsproduktionen, ocksa iskogar som &r produktionsskogar — det &r hér de stora

skogsarealerna finns.

Utover formellt skyddade omraden é&r frivilliga avsattningar och hiansyn betydelsefulla for att
skapa konnektivitet och livsrum for annars hotade arter. Péalandskapsniva behover skogens
beskaffenhet vara kind. Ett faktum som forutsdtter transparens och redovisning av skoglig
kunskap. Nér hotade arters livsmiljokrav tillgodoses dven 1 improduktiv skogsmark &r det
relevant att &ven beakta dessa omraden pé landskapsniva.

Schabloniserad naturvardshédnsyn ar séllan effektiv. Med kunskap om de strukturer
och element som &r viktiga inom aktuellt landskapsavsnitt kanhénsynen tas pé ett mer
optimalt sétt.

Sammantaget sa kriaver ovanstadende platsbunden information som kompletterarandra
yttdckande underlag. Det sedan négra ar startade arbetet med handlingsplaner for gron
infrastruktur ir ett verktyg i detta arbete.

Kunskapsunderlag som successivt kan forbattras med 6kad tillgdng av platsbunden
information om skogen. De foreslagna radgivningskampanjerna, kanom de utfors i en
uppriktig dialogform, visa pa den gemensamma nyttan av att dela kunskap mellan markégare.
Allt {or att optimera de satsningar som gors i syfte att astadkomma den effektiva naturvarden.
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9.10 Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina
internationella ataganden om biologisk mangfald i skogen

For att agera i enlighet med utredningens forslag forutsitter Lansstyrelsen att det dr det
vetenskapliga radet (9.9) som lamnar underlag infor regeringens besluthur uttolkningen av
Sveriges internationella dtagande ska goras. For att lyckas med ett 1angsiktigt atagande kravs
det en parlamentarisk 6verenskommelse, somér géllande 6ver betydligt langre tid &n en
mandatperiod.

Om politiken utifran detta sedan fattar sidana beslut, s att de kan ge en lidngretidshorisont
med garanterade medel for markatkomst for myndigheternas arbete med formellt skydd av
skog, sa vilkomnar Lénsstyrelsen i Dalarna detta.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens konstaterande att myndigheterna idag tvingas till
strikta prioriteringar som inte alltid &r positiva i ett markégarperspektiv, nér anslagen for
skydd av skog &r arliga. En lédngre tidshorisont med kunskap om tillgdangliga medel {for
erséttningar okar trygghetenfor den enskilde markdgaren, samtidigt som det underléttar
myndigheternas arbete dver tid.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen
Forslaget att ett nationellt handlingsprogram for biologisk méngfald tas fram isamverkan
mellan det foreslagna vetenskapliga radet (9.9) och myndigheter, bedomer Lansstyrelsen
vara en garant for att det dr vetenskaplig kunskap som

styr beslutet som sedan tas pa regeringsnivan.

Nar det géller frivillighet for markdgarna inom formellt skydd anser Lansstyrelsen i Dalarna
att under de senaste 10-15 aren har arbetet med att formellt skydda natur, i férhéllandet till
den privata markégaren, utvecklats tillen framgéngsrik dialog. Det dr ovanligt numera att
omradesskydd beslutas utanatt samforstand uppnatts.

Att markdgarna genom radgivningskampanjer och med tillgéng till goda kunskapsunderlag
blir mer proaktiva i att foresld omraden for formellt skydd arpositivt. Om skydd
huvudsakligen ska ske utifrdén markigarnas initiativ finns dock en risk att naturskyddet blir
mindre effektivt.

Linsstyrelsen i Dalarna anser att det dr viktigt att myndigheterna har ett tydligtgivet mandat
att initiera omradesskydd samt att arbeta med att tillgangliggora kunskap for att visa pa
konnektivitet och representativitet i syfte att optimera naturvardsavsittningarna. Ett arbete
som ska utforas med dialogen till markdgaren i centrum och med ett 16sningsinriktat sitt. Med
mdjligheten att kunna erbjuda erséttningsmark i hogre grad underléttas arbetet.
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For att fatta inriktningsbeslut for prioritering av statliga naturvardssatsningarbetonar
Lansstyrelsen igen att det dr pa vetenskaplig grund dessa beslut ska fattas, sé att
konsekvenser av prioriteringar blir si pass kénda som det dr mojligt. Kontinuerlig
uppfoljning ar ett viktigt verktyg for att undersoka om fattade inriktningsbeslut behover
justeras.

Att det i ett handlingsprogram tydliggors att det finns miljéer som &r av sddan betydelse att
dessa &r av ett allmént intresse att de skyddas underlattar myndigheternas arbete. Detta
forutsatter att det &r i det vetenskapliga rddet somdessa miljoer definieras. De exempel som
utredningen réknar upp Sverensstdmmer i hog grad med de skogstyper som nu &r bendmnda
som prioriterade skogstyper i strategin for formellt skydd.

10 Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssattet for skydd
av skog

Angéende frivillighet i skyddet se avsnitt 9.11.

En revidering av strategin for formellt skydd av skog utifrén det foreslagna
handlingsprogrammet for biologisk mangfald ar logiskt.

Om frivilligt skydd skulle bli det huvudsakliga arbetssittet for formellt skydd &r den
foreslagna uppfoljningen efter fem ar ndodvindig. Syftet &r att bedoma om ettfrivilligt baserat
skydd verkar i riktningen effektiv naturvard.

Markéagare som frivilligt vill bidra till att formellt skydda skogar med hoga naturvirden ska
givetvis ges goda forutsittningar att géra sa. Detta innebér dockinte nodvandigtvis att
initiativet till skyddet méste komma fran markdgarna. I engod dialog kring formellt skydd av
skog kan initiativet till skydd dven komma frén myndigheterna, sa lainge markégarnas
synpunkter fullt ut beaktas och myndigheterna kan tidnka sig att backa fran att formellt skydda
skog om markégarna ar helt emot detta.

10.3 Nya satt att skydda skog

Négra hotade arter kan leva i smé lokala populationer som ar rumsligt atskilda,
metapopulationer. Nér lokala populationer dr sma Ioper de viss risk att d6 ut, men det lokala
utddendet kan kompenseras av att nya lokala populationer uppstar genom kolonisationer av
nya omraden. | sddana fall kan tidsbegransadeskydd vara relevanta. Ménga hotade arter lever
dock i sddana miljoer som det &r en brist av i skogslandskapet och att behovet av dessa
miljoer skulle vara tidsbegrénsat &r inte troligt.
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Att gora sa att dven biotopskyddsomraden kan utformas med en skyddszon &r brafor sadana
omraden dir inga foreskrifter for allmdnheten och inte heller en skdtselplan for anldggningar
ar nodviandiga.

Naturvérdsavtal for forstarkt hansyn kan vara ett nytt anvéndbart verktyg i arbetet att
restaurera och bibehalla strukturer samt element for att gynna hotadearters behov av livsmiljo.

Naturvardsavtal som véntansavtal har tillimpats nu under nagra ar. Om framtidens naturskydd
har en langsiktig horisont vad géller tillgéngliga medel foromradesskydd sa minskar
betydelsen av véintansavtal. Markégare kan i sambandmed inledandet av ett omradesskydd fa
en tidsplan ndr markatkomstmedel kan vara utbetalda.

10.4 Ersattning for naturvard

Linsstyrelsen i Dalarna instimmer i att skattefri ersittning ir attraktivt for markéigarna. Aven
andrahandsalternativet som handlar om att erséttning ska kunna hanteras i en erséttningsfond
pa ett mer &ndamalsenligt sitt dr troligen uppskattat av markdgarna. Genom dessa
fordndringar &r inte intrdngsersittningden mest fordelaktiga erséttningsformen for markégare.
Ersittningen blir da likadven vid forséljning till staten. Forslaget borde rimligen ockséa
medfora att fler markdgare ser det som en positiv mojlighet att bedriva skogsbruk sa att
atminstone en mindre del av skogsinnehavet utvecklar hoga naturviarden, ndgot som da ocksé
skulle kunna medfora ett positivt ekonomiskt utfall for markégarens del.

Att en dvergang till skattefri erséttning kan innebéra att markégare inte i forstahand véljer
intrangsersdttning framfor att sélja till staten anser Lansstyrelsen iDalarna vara bra.
Langsiktigt ar det mer rationellt att staten dger den formellt skyddade skogen.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling

Niér det handlar om att skyddad natur utgdr en destination for en véixande besoksnéring
instimmer Lansstyrelsen i detta. Fler nationalparker kan absolutbidra till ett 6kat friluftsliv
och dven naturturism.

Det ér dock avgorande att friluftslivet sker pé ett hallbart sétt. Zonering &r ett verktyg och
etableringar av anldggningar och anordningar som loser problem utan att olika aktiviteter
behover forbjudas. Detta forutsitter foreskrifter som drklokt utformade utifran det naturen tal.

En satsning pé folkbildning i hur vi ska upptréda i naturen dr angeldget. Lénsstyrelsen i
Dalarna har erfarenheter av motortrafiksovertridelser, slitage
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och nedskrdpning i naturen. Detta &r oonskade effekter av friluftslivet. I renbetesomraden
kan flera friluftslivsaktiviteter stéra renndringen och tillsynenfor att sé inte sker behover oka.

Léansstyrelsen 1 Dalarna vill framhalla att dven friluftsliv i skog som inte dr formellt skyddad
kan vara vil s attraktivt. For att undvika konflikter mellan markégare och kommersiellt
bedriven naturturism &r det viktigt med samrad ochdverenskommelser med markégare. For det
enskilda friluftslivet ar det viktigt attallemansrétten uppratthalls. For att allemansréttens devis
om att “inte stora eller forstora” ska gélla, vill Lansstyrelsen betona behovet av en
folkbildning om detta och dven allméin kunskap om hur man bor bete sig i naturen.

Ett storre samarbete mellan natur- och kulturmiljévérden &r positivt. Det biologiska kulturarvet
ar omfattande och natur i kombination med spér fran dldretiders markanvandning behover
synliggodras och skotas i hdgre grad dn vad som nu kan goras i naturskyddade omraden. Det &r
f& skyddade omraden som é&r bildade utifrdn enbart kulturmiljons virden. Om fjéllnéra skogar
kommer att skyddas i hogre grad sa &r det angeldget att det samiska kulturarvet och samiska
lamningar dokumenteras. For friluftsliv och besoksniring dr kunskapsférmedlingoch tolkning
av natur- och kulturhistoria viktigt.

11 Nyckelbiotoper

For en effektiv naturvérd ar det av stor betydelse att ha kunskap om var omradenmed hoga
naturvérden &r beldgna. I det ssmmanhanget har Lansstyrelsen i Dalarna haft nytta av
nyckelbiotopsinventeringen. Samradsplikt och certifiering har gjort att sjdlva inventeringen fatt
kritiken riktad emot sig. Det &r olyckligt med tanke pa att kunskap om var naturvéirden finns &r
central i ett landskapsbaserat synsétt for att uppna synergier som gynnar den biologiska
mangfalden och som i sig dr av avgorande betydelse for ett hallbart skogsbruk ochfortsatt
leverans av essentiella ekosystemtjénster inklusive virkesravara.

Om nyckelbiotoper avregistreras méste den information som &r insamlad tas tillvara. |
utredningen framgar det inte hur de objektivt beskrivande naturvédrdevariablerna ska sparas.
Utan en geografisk avgransning befarar Lansstyrelsen 1 Dalarna att kunskapen kan bli
svarare att anvdnda for analys.

Om nyckelbiotopsbegreppet som sddant blivit for laddat for ett fortsatt bruk, behovs det i
samverkan med skogsbruket tas fram nya sétt att samla in kunskapom skogars naturvérden.
Hér bedomer Lénsstyrelsen i Dalarna att lansstyrelserna och Skogsstyrelsen kan samverka
inom respektive lan.

Tillsammans kan myndigheterna 6ppet och transparent informera markédgare om
inventeringsinsatser. De kan erbjuda markdgarna att f6lja med ut under
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inventeringen sa att kunskap om naturen kan férmedlas och som i ett senare skede kan leda
till en markanvéndning som utfors pa bésta héllbara vis. Ett arbetssétt som i Dalarna redan
tillimpas. Detta &r insatser som ska kopplas samman med de rddgivningskampanjer som
utredningen foreslar i avsnitt 9:6.

Lansstyrelsen ér dock inforstadd i att budskap om natur/kulturvirden frén myndigheter kan
upplevas av markdgare att dganderdtten inskrénks. Det behdvs upprittas garantier om att
inskridnkningar i en pagaende markanviandning far ekonomisk erséttning inom 6verskadlig tid,
att beslut som myndigheter fattar kandverklagas och en kompetenshdjning hos
verksamhetsutdvaren att denne har ansvar for markanvandningens paverkan. Fran samtliga
inblandade i dessa processer méste uppriktiga anstrangningar till for att minska den uppstadda
polariseringen.

For att uppna den effektiva naturvarden, dér naturskydd och naturvardshinsyn gors pa
optimalt sitt, vilket dven skapar underlag for en optimal produktion, dr kunskap om skogens
beskaffenhet helt central. Handlingsplaner for gron infrastruktur &r ett verktyg for att uppna
dessa mal. Har har myndigheterna och skogssektorn ett fortsatt arbete att utfora i att skapa
samverkansprojekt och visa goda exempel pa nér samverkan kan ge resultat. S& vél for de
ekosystemtjénster som ett producerande skogsbruk levererar, som for de ekosystemtjinster
som naturvarden ger i form av resilienta ekosystem. Miljo och produktion ska tillsammans
bidra till att 16sa samtidens kriser, klimatférédndringar och forlust avbiologisk mangfald.

Att samradsplikten foreslas forsvinna for nyckelbiotoper generellt, sa dr det Léansstyrelsen i
Dalarnas bedomning att det kunskapskrav som beskrivs i kapitel 13 kan ersétta en generell
samradsplikt. Utredningen lyckas dock inte att tydliggora helt hur detta kommer att fungera.
Kunskapskrav ska balanseras mot vad som é&r proportionerligt. Utover det sa hianvisas det till
tillsynsverksamhet, enverksamhet som i praktiken ar begriansad utifrdn myndigheters resurser.

Brukningsenheter med stor forekomst av naturvérden foreslés prioriteras. Sagors redan,
dven om de arligt tilldelade medlen for omrddesskydd kan sitta markédgaren i ovisshet nér
erséttningen kan realiseras. [ en langsiktigt finansierad plan som foreslés i ett
handlingsprogram (kap 9.11) kan kanske markégarintressena bittre tillgodoses.

13 Kunskaper om naturvarden i skogen

Léansstyrelsen 1 Dalarna sétter tilltro till att ett nationellt handlingsprogram for biologisk
mangfald i skogen, och som tas fram genom vetenskap, kan séitta ramarfor den
kunskapsinhdmtning som krivs. Som tidigare papekat anser
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Lénsstyrelsen i Dalarna att kunskapsinhdmtningen inom ett 1an ska ske i samverkan mellan
Skogsstyrelse och Lénsstyrelse. Och att denna kunskapsinhdmtning ska ske med stor
Oppenhet gentemot markégare. Kunskapom naturvérden i skogen &r en forutséttning for
hinsyn och konnektivitet. Kort sagt for att lyckas med en effektiv naturvard.

Utforare av skogsbruksatgirder (planerare, virkeskdpare och markégare) kan bidra till att ta
initiativ till atgérder som &r positiva i ett landskapsperspektiv.Tillgédngliga
kunskapsunderlag som visar vad som utméirker ett landskap kan anvindas. P4 motsvarande
sitt som ragrannar gemensamt utfor avverkningarkan de gemensamt planera for insatser
som stérker den grona infrastrukturen.

14 Hur kunskapsunderlag om naturvarden ska tas fram
och hanteras.

Lénsstyrelsen i Dalarna har inga invéindningar emot forslaget om kunskapskrav i
skogsvardslagen. Resonemanget som utredningen for ar rimlig. Markégarnas ansvar for den
paverkan som gors pa naturen blir tydlig. Myndigheternas instruktion ar att ge rad, information
och utdva tillsyn. Allt i syftet att bedriva etthéllbart skogsbruk.

Skogsutredningen utgar fran Skogsvérdslagen och foreslar férdndringar avdenna i
syfte att komma till ritta med 6kande konflikter mellan lagstiftning och markégare.
Den fokuserar pa forslag som den anser forenklar for privata markégare att nyttja sin
resurser béttre och grovt uttryckt minska myndigheternas restriktioner. Det stora
grundproblemet med utredningen ur kulturmiljohénseende &r att man helt har tappat
bort kopplingen till fornlimningar och kulturmiljélagen. I och med det haltar hela
fragan om kulturmiljovérden i skogen eftersom skogsvérdslagen bara hanterar en del
av helheten. Detta dr tydligast uttryckt i att kulturmiljolagen 6verhuvudtaget inte
behandlas i kap 6.2 som behandlar rittsliga instrument som kan innebéra
skogsbruksrestriktioner. Forslagenriskerar darfor att kulturmiljé blir en stoppkloss d&
lansstyrelser forsvararuppfyllandet av intentionerna med utredningens forslag. Forslag
om utdkad samverkan dr bra, men dir maste dven kulturmilj6 vara med for att na
onskad effekt.

En ytterligare fraga att ta stillning till & om samma kunskapskrav somstills pa
markigaren nér det géller naturvirden, dven géller for 6vrig kulturmiljo- och
fornldmning?
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14.3 Kortare handlaggningstider hos Skogsstyrelsen

Viktigt att angeldgna regelforenklingar for skogsbruket genomfors, men forenklingarna far
inte medfora okad risk for att malsittningar om bevarande,biologisk mangfald eller andra
hinsyn riskerar att motverkas.

15 Balans mellan brukande och skydd i fjallnara skog

Niér det géller bevarandet av fjéllndra skog &r det angeldget att staten &rproaktiv.
Ersittning till markidgare som innehar fjdllndra skog med hdga naturvéirden ska i
storsta mojligast mén ske med formellt skydd.

Det dr orimligt att staten ersétter mark som sedan efter en period kan bli foremalfor nya
erséttningar eller tillats avverkas fast ersittning utgétt. Snabba beslut om att verka proaktivt
med omradesskydd behovs for att minimera de erséttningsdrenden som avgdrs i domstol.

I samband med avgorandet om formellt skydd eller inte intill befintliga skidanldggningar
bor det finnas avstand mellan omrédesskydd och befintligaanldggningar och pa sé sétt
tilldta en viss grad av expansion av foretagen.

16 Staten gor en stor investering i fjallskogen

Att ta ett nationellt och globalt ansvar for en skogstyp som fortfarande &r funktionell for
hotade arter ar angeldget. Lénsstyrelsen i Dalarna anser att det drviktigt att detaljavgransa
dessa omréden som ska bli formellt skyddade.

Fortfarande bor en effektiv naturvard vara malet for statens insatser tillsammansmed
markégarna. Arronderings- och utvecklingsmark i ytterkanterna av avsatta omréden ska inte
behovas dér den procentuella andelen skydd dr hog och dkande.

Att staten gar i tdten och forst dr de som avsitter fjallndra skogar med hoga naturvirden ar
riktigt. Fjdllndra skogar som inte beddms ha hdga naturvédrden kan vara viktiga att kunna bruka
for lokal ekonomi och forsorjning. Det dr dérfor helt centralt att en avgrénsning av fjdllnéra
skogar med hoga naturvirden gors med hog kvalitet och precision, sé att skogsbruk kan
bedrivas i de skogar som intehyser hoga naturvirden.

Lénsstyrelsen i Dalarna, som ér ett 14n dir rennéring utdvas, betonar vikten avatt
renndringens behov uppfylls. Lansstyrelsen Dalarna ser att komplikationer kan uppstd om
statlig mark inom renbetesomraden erbjuds privata markégare som markbyte. Ett sddant
byte behover garantera att de privata markadgarna forpliktigas att infor skogsbruksétgarder
genomfora samrdd med rennéringen.

Vid avgransning av fjillnédra skogar for formellt skydd behdver renndringensbehov vara
en viktig parameter att beakta.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Ylva Thorn med enhetschef Jemt Anna Eriksson och
projektledare Martin Persson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
enhetschef Fredrik Sandberg samt avdelningschefBjorn Forsberg medverkat.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dérfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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