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Remissvar pa Skogsutredningens slutbetankande
’Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen” (SOU 2020:73)

Sammanfattning

Slutbetdnkandet ska vara en avvdgd kompromiss mellan de olika
intresseomraden som pa olika satt verkar i den svenska skogen. En bedomning
Linsstyrelsen forsokt att gora ar att se helheten, och avgora om forslagen i
utredningen sammanvégt kan ségas vara en bra balansering. Den beddmningen
ar svar att gora. I betdnkandet samsas konkreta och tydliga forslag, med forslag
med 16sa konturer vars effekter dr svéara att bedoma. For Lansstyrelsens arbete
med skoglig naturvard finns flera forslag som ser ut att forsvaga och forsvara
arbetet. De forslag som ska vara positiva for naturvardsarbetet ar i flera fall just
sddana som ar mer diffusa och dér det dr svart att se hur stora de positiva
effekterna skulle bli.

Linsstyrelsen ser den 6vergripande ansatsen att minska konflikterna i skogen
som mycket positiv. Tydliga mal och samsyn kring dessa mal vore ett stort steg
1 rétt riktning for att minska dessa konflikter. Samtidigt ser Lénsstyrelsen en
risk 1 att konflikterna kan dka genom att vissa forslag skulle leda till minskad
transparens och ett forsamrat kunskapsunderlag om skogens miljovarden. For
minskade konflikter behdver det finnas en acceptans 1 samhéllet for hur skogen
nyttjas och hur skogsbruket paverkar allminna intressen. Det dr ocksa en viktig
fraga for skogsniringens konkurrenskraft i och med véxande marknadskrav pa
héllbarhet. Minskad insyn for allménheten och begransningar i
kunskapsinsamlingen kring forekomst av skogliga virdekérnor riskerar att leda
till minskad acceptans och dirmed 6kade konflikter.

Linsstyrelsen ska verka for att det generationsmal for miljoarbetet och de
miljokvalitetsmél som riksdagen har faststéllt nds. De nationella
miljokvalitetsmalen utgor vidare den ekologiska dimensionen av hallbar
utveckling och &r en central del i genomforandet av Agenda 2030.

Forvaltningen av skogslandskapet dr avgorande for mojligheten att 16sa flera av
de stora miljoproblemen och na vara miljomal. Det géller inte minst i ett
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skogsrikt lan som Gévleborg, dér en stor del av miljon utgdrs av skog. Hur vi
nyttjar skogarna paverkar inte bara mojligheten att nd méalen Levande skogar
och Ett rikt- viixt och djurliv, utan dven till exempel Levande sjéar och
vattendrag och Myllrande vatmarker.

I nuldget har vi langt kvar till att na de flesta av méalen, och for flera av dem gar
utvecklingen at fel hall. Ett av dem ar Levande skogar, ddr utvecklingen i
miljon dr negativ bade pa nationell niva och i flertalet 1dn. Det &r viktigt att
takten 1 arbetet for att nd miljomalen 6kar under de kommande tio dren.

Skogen spelar ocksé en central roll i Sveriges ambitioner for en cirkuldr
bioekonomi, och utredningens uppdrag har innefattat att I1imna forslag for en
vixande cirkuldr bioekonomi med skogen som bas. Sjédlva malet med
omstéllningen till cirkuldr ekonomi ar att bidra till att nd miljomalen samt
klimatmaélen och de globala mélen i Agenda 2030. Om omstéllningen ska fylla
sitt syfte maste darfor Agendans utgangspunkt om att mélen &dr odelbara - att
inget mél kan nds pa bekostnad av ett annat - vara vigledande i val av medel for
omstdllningen. Ur det perspektivet anser Lansstyrelsen att det maste vara en
viktig fraga hur forslagen i betinkandet paverkar mojligheten att na véra
miljokvalitetsmal. Tyvirr saknas tydlighet 1 hur forslagen bidrar till ett hallbart
forvaltande av skogslandskapet. Konsekvenser for miljomal beskrivs tydligt
kopplat till forslaget om skydd av fjillskog, men forslaget saknar betydelse for
mojligheten att nd miljomal i 1an som, liksom Gévleborg, ligger utanfor
fjallomradet. Forslaget om Oversyn av ldgsta slutavverkningsalder ér ett
exempel dér utredningen sjilv beskriver att det motverkar mojligheten att na
miljomal.

Nedan foljer Lénsstyrelsen Gévleborgs synpunkter och kommentarer till
forslagen som laggs fram. De dr i mojligaste man ordnade i samma ordning och
under samma rubriker som skogsutredningens slutbetédnkande. Léansstyrelsens
enhet for kulturmiljo har samlat sina kommentarer under en egen rubrik. Det
finns inga motstaende synpunkter i den delen jamfort med det ovriga yttrandet,
men vi tycker att det blir tydligt och bra att halla kulturmiljés synpunkter
samlat.

9.2 Hur ska internationella ataganden om biologisk mangfald
kunna féorenas med en vaxande bioekonomi?

Att 0ka kvaliteten pa naturvardsytor och produktionsytor dr en lockande tanke,

och forstas positivt i den man det gar att gora. Men det dr inte sdkert att det
finns enkla och 14ngsiktiga 16sningar som kommer gora stor skillnad.

Naturvardande skdétsel ér positivt och nodvéndigt i vissa fall, och ndgot som
kommer fa betydelse bade i formellt skyddade omraden savél som i frivilliga
avsittningar. Men att hgja kvaliteten pd naturvérdsytorna i storre skala dr svart,
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och négot som tar lang tid. Det &r inte ett sétt att 6ka den biologiska
mangfalden till de nivaer som skulle behovas. For att stirka den biologiska
mangfalden 1 Sverige krivs i forsta hand fler och stérre omradden som avsétts
och skyddas fran brukande och exploatering. Redan idag jobbar Lénsstyrelsen
for att skydda de viardekédrnor som finns genom ett vardebaserat arbetssétt.
Myndigheten stravar efter att 4&stadkomma konnektivitet 1 landskapet genom att
jobba strategiskt med omradesskyddet och prioritera storre och mer
sammanhéngande véardekarnor framfor mindre och mer utspridda for formellt
skydd. Lénsstyrelsen tror att det &r mycket viktigt att d&ven fortsdttningsvis ha
mojlighet att arbeta pé ett strategiskt sétt for att de formellt skyddade omradena
ska gora sa stor nytta som mojligt.

Att 6ka kvaliteten pa skogsproduktionsytorna later ocksa bra, men @ven hér kan
det finnas svérigheter. Atgirder som vixtforidling, gddsling, mer aktiv
skogsvérd och s vidare kan bidra till stérre och snabbare tillvéxt i skogen. Men
med ett klimat i fordndring, och med tanke pd de skogsskador vi ser idag, &r det
inte helt sdkert att den langsiktiga kvaliteten eller tillvixten i skogen gar att
hojas sérskilt mycket. Det finns ocksé ett samspel mellan skogar for
ravaruproduktion och naturvard. Om den grundldggande naturvardsambitionen
sanks i produktionsskogarna; genom exempelvis minskad generell hansyn eller
genom att planera exotiska snabbvixande tridslag, kan det {4 en negativ
paverkan pa skogslandskapens naturvirden i stort.

Att hoja kvaliteten 1 produktionsskogar behover heller inte bara handla om att
hdja tillvaxten. En kvalitetshdjning kan handla om att diversifiera
skogsproduktionen, att ta fram och ta vara pa andra sortiment fran skogen. For
att det ska vara mojligt behover skogsproduktionen diversifieras, och
markédgare behdver ha bredare majligheter till att bruka sin skog. Lénsstyrelsen
tycker det dr viktigt att forbattra mojligheterna att bedriva skogsbruk med
alternativa former som exempelvis hyggesfritt skogsbruk. Kan man 1 vissa delar
av produktionsskogarna ha lingre omloppstider, och inte bara fokusera pé
snabbare och hogre tillvéxt, dr det positivt bade for den biologiska méngfalden
samtidigt som att det kan ge en hogre virkeskvalitet.

9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Lansstyrelsen ser positivt pa att bredda det nationella skogsprogrammets
uppdrag och héller med om att skogsproduktionsfragor, naturvardsfragor,
klimatfragor och andra fragor av stor betydelse for skogens utveckling bor
hanteras integrerat for 6kad helhetssyn och delaktighet fran bredare intressen.
Att ha en professionell processledning med stort fokus pa konstruktiva
dialogprocesser dér alla aktorer blir horda, med en tydlig ansats att nd
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kompromisser — utan en i forhand bestdmd malsittning med dialogen, kanske
skulle kunna minska dagens polariserade debatt.

I dagsldget ar det till exempel inte realistiskt att det nationella
skogsprogrammet ska ta fram strategin for skydd av skog. En 6kad tillit mellan
intressenterna i skogen vore mycket positivt, och det kommer kréva ett
langsiktigt arbete. I Lansstyrelsens perspektiv, med avseende pd naturvdrden i
skogen, dr det onekligen negativt for tilliten varje gang skogar med hoga
naturvirden anmals for avverkning, och avverkas. For att myndigheternas
arbete med naturvard i skogen ska hélla en hog niva, exempelvis med bra
dialog och kommunikation, dr det viktigt att tillrickliga resurser till detta
avsatts.

9.4 En vaxande cirkular bioekonomi med bas i skogen

En cirkuldr bioekonomi med skogen som bas kan vixa pd andra sitt &n genom
ett vixande uttag av skoglig biomassa. Ett centralt syfte med cirkulir ekonomi
ar ocksa att sd 1dngt som mojligt ersétta anvindningen av jungfruliga material. I
utredningens forslag for en vixande cirkuldr bioekonomi ligger tyngdpunkten
pa det motsatta — att 6ka uttaget av jungfrulig ravara fran skogen. Detta trots att
alternativa véagar till en vixande bioekonomi skulle kunna innebéra farre
konflikter och fler synergier med mal och ataganden kopplat till héllbarhet. Det
géller for 6vrigt dven i forhallande till malet Begrdnsad klimatpaverkan, som
ska nés pd ett sadant sditt och i en sddan takt att den biologisk mdngfalden
bevaras, livsmedelsproduktionen sdikerstdlls och andra mal for hdllbar
utveckling inte dventyras. Medel for omstéllning till en cirkuldr ekonomi
behover vara hallbara 1 bred bemaérkelse och forenliga med Agenda 2030, dir
malen dr odelbara och inget mal kan nas pé bekostnad av ett annat.

En satsning pa intensifierat skogsbruk och dkade avverkningar, nér vi inte nar
vara miljomal med dagens intensitet i skogsbruket, kan inte anses
oproblematisk. I synnerhet inte om syftet dr 6kad hdllbar produktion. Ett
héllbart 6kat uttag av skogsrdvara maste ske inom ramen for att
miljokvalitetsmalen nés, inte bara inom ramen for ett viaxande eller bibehallet
virkesforrad. Dértill finns stora osékerheter 1 prognoser om mdjlig
tillvixtokning, inte minst 1 ljuset av klimatfordndringarna. Utvecklingen av mer
resurssndla produkter medfor ocksa osékerhet i prognoser om framtida behov
och efterfrdgan pa biomassa. Att ett mal om Okad tillvéxt kan uppnas pa ett
ekonomiskt hallbart sitt dr inte heller givet, med tanke pa den fallande
lonsamheten i skogsbruket till f61jd av 6kade kostnader och fallande priser.

Mot den bakgrunden menar Lénsstyrelsen att fragor som 6kad forddlingsgrad,
effektivare resursfloden och 6kad cirkularitet i den konventionella
skogsnéringen samt potentialen for andra niringar med bas 1 skogen att véxa,
borde fatt storre tyngd i utredningens forslag for en vixande cirkuldr
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bioekonomi. Strdvan att minska resursanvdndningen, 6ka omloppstiderna och
hgja ateranvindningsgraden for att pa sa vis minska uttaget av jungfruliga
material maste rimligtvis leda till en omstéllning &ven i hur vi nyttjar skogen
som resurs. Till exempel gar en stor del av den ravara vi tar ut ur skogen idag
till kortlivade produkter. Att sa langt som mojligt minska konsumtionen och
produktionen av kortlivade produkter fran skogen ar ocksa ett sétt att 6ka
tillgdngen pé ravara for fossil substitution. Det borde ur ett
hallbarhetsperspektiv vara mer angelédget dn atgérder for att mojliggora dkat
ravaruuttag.

Lansstyrelsen haller med om att en mycket viktig del av en strategi for en
vixande cirkuldr bioekonomi &r insikten om vilka begransningar som finns pé
tillgangssidan. Detta géller inte minst for den del av bioekonomin som é&r
beroende av skoglig ravara. Och att den nationella strategin bor vara val
forankrad 1 vetenskaplig kunskap om bland annat ekosystemtjénsternas
betydelse for samhillet och skogens roll for klimatet.

9.9 Mer kunskap behovs for att avgora hur Sverige uppfyller
ataganden om bevarande av biologisk mangfald

Lansstyrelsen i1 Gavleborg haller med om att vederhéftig kunskap inhdmtad
med vetenskaplig metodik bor gora underlag for hur politiken ska prioritera
naturvéarden i skogen och ser positivt pd att inrétta ett vetenskapligt rad for
biologisk mangfald i skogen. Léansstyrelsen ar dven positiv till de andra
forslagen som laggs fram under denna rubrik/detta kapitel géllande; analys av
representativitet och konnektivitet i skogar som dr avsatta for naturvard, ta fram
forslag for att forbattra detta, analysera forekomst av naturvarden pa
improduktiv mark, utveckla systemet for uppfoljning av miljohénsyn 1
skogsbruket, samt utfora en bristanalys for biologisk mangfald.

Mycket av den polariserade debatten om skogen handlar om att det finns olika
bild av vad ett hallbart skogsbruk innebér och huruvida dagens skogsbruk ar
hallbart eller inte. Om de olika sidorna har helt olika bild av nuldget och
problembilden &r det svért att enas kring 16sningar. Léansstyrelsen 1 Gavleborg
ar darfor positiv till forslaget om att tillsétta ett oberoende vetenskapligt rad for
biologisk mangfald i skogen med syfte att bidra till att utvirdera rddande politik
och foreslagna styrmedel, men dven bidra till den kunskap som behdvs for att
foresla nya atgirder och analysera framtida behov. Precis som utredningen
beskriver s skulle ett sddant oberoende expertorgan kanske kunna avpolitisera
nuldgesbeskrivningen och lata politiken i stillet fokusera pa vilka fordndringar
och prioriteringar som &r angeldgna att genomfora.
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9.10 Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppfylla
sina internationella ataganden om biologisk mangfald i skogen

Utredningen kommer fram till att det skulle vara mojligt att uppfylla de
ambitiosa mal som foljer av naturvéardsdirektiven och CBD skulle mélen om
livskraftiga stammar och gynnsam bevarandestatus for alla arter och livsmiljoer
1 Sverige, men att det skulle innebéra allt for hoga ekonomiska kostnader. Man
viger alltsa ekologisk hallbarhet mot ekonomisk tillvéxt och gor slutsatsen att
ekonomin dr viktigare. Pa vilket sitt den slutsatsen och det stillningstagandet dr
forankrat 1 vetenskap och demokrati bor kunna ifrigasattas.

Utredningen ndmner att det virkesbortfall som 6kade naturvdrdsavséttningar
skulle innebéra skulle std 1 strid med ambitionerna om en fossilsubstitution som
révara frin den svenska skogen &nskas sta for. Aterigen bor det understrykas
hallbarhetsmélen maste behandlas som odelbara. Valda medel for att na
klimatmal behdver vara forenliga med 6vriga mal for héllbarhet. Vidare tittar
inte utredningen nérmare péa kopplingen mellan klimatet och skogen.
Lansstyrelsen anser att skogens roll i hanteringen av klimatkrisen maste utredas
mer specifikt. Det finns 1 dag inte ndgon tydlig bild av vilken hantering av
skogen som dr bdst med tanke pé klimatet, och hur viktig skogens roll som
kolsdnka &r. Den klimatpolitiska vigvalsutredningen har i sitt betdnkande
Vigen till en klimatpositiv framtid inte heller utrett frigan om hur skogen bést
bor hanteras utifran ett klimatperspektiv.

Aven om det inte #r ett forslag som utredningen lidgger fram, sd nimner man att
det kan finnas skil att utreda om fragan om biologisk mangfald bor hanteras 1
en liknande ordning som det klimatpolitiska arbetet gor idag genom
klimatlagen som trédde i kraft den 1 januari 2018. Man skriver vidare att det
dessutom skulle kunna finnas skél att hantera fragorna om biologisk mangfald
inom ramen for samma lagstiftning for att inte riskera att malen inte stér 1 strid
med varandra. Detta, anser ldnsstyrelsen, finns all anledning att ta fasta pa och
utreda vidare.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i
skogen

Att ta fram ett handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen ér till stora
delar ett bra forslag, men utredningen nimner vildigt ménga olika svara och
komplexa fragor som detta foreslagna handlingsprogram ska hantera, utan att
specificera hur detta ér tidnkt att formuleras. Om utredningens forslag inte ska
innebéra stora forluster for Sveriges naturvard kommer mycket vara beroende
av hur handlingsprogrammet hanteras och formuleras. Mycket i forlagen kring
handlingsprogrammet ar svértolkat. Att exempelvis ta fram prioriterade
lanskapsavsnitt dit insatserna for naturvard ska prioriteras, for att kunna
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prioritera ner ovriga landskapsomraden, samtidigt som inget storre ansvar ska
laggas pa markégare i de prioriterade landskapsavsnitten gar inte riktigt ihop.
(Redan idag arbetar dessutom ldnsstyrelsen med att i den méan det &r mdjligt
prioritera skydd i de framtagna virdetrakterna for skog som tagits fram redan
2006 i samverkan med skogsbruket.)

Utredningen ser sammantaget fordelar med erséttningsmark bade mot stora
markégare, genom den effektivitet som uppnds, men dven mot sméaskogsbruket
genom att sdkerstélla att de enskilda markégare som vill fortsdtta med ett aktivt
skogsbruk ska kunna gora det. Lénsstyrelsen 1 Gévleborg héller med och anser
att det skulle vara positivt att ta vara pa utredningens forslag och beskrivningar
kring att utoka mojligheterna att gora ersittningsmark till en naturlig del av
arbetet med omradesskydd.

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssattet
for skydd av skog

Lansstyrelsen i Gévleborg delar de farhagor som ndmns i utredningen kring
svarigheter att genomfora det strategiska arbetet, att arbetssittet riskerar att bli
ineffektivt och att de dterstdende skogarna med hoga naturvirden riskeras ga
forlorade. KOMET har testats i Gavleborg, Sodra Hilsingland var ett av
forsoksomradena. Efter forsoksperioden har mojligheterna for markagare att
anmdla intresse om naturskydd varit ett parallellt spar till det traditionella
skyddsarbetet. Utvirderingar visar att omraden som skyddas efter
markagarinitiativ blir mindre, och héller 14gre naturvarden.

Lansstyrelsen har ldnge arbetat efter Skogsstrategin for formellt skydd, dér
ambitionen &r att skydda de skogar dér naturvardsnyttan pd sikt blir s& stor som
mdjligt. Det nya forslaget till arbetssétt ser ut att bli en forsvagning av arbetet
med formellt skydd i skogen, och det &r svart att se hur denna problematik helt
ut ska kunna hanteras av det foreslagna handlingsprogrammet for biologisk
méngfald i skogen. Léansstyrelsen har under ménga 4r arbetat aktivt med att ha
en bra dialog med markigare och upplever att man i de flesta fall kan hitta
16sningar som blir bra for sdvil markégare som for naturvarden.

Det star att: "En forutsdttning for att ett arbetssdtt som bygger pad frivillighet
och markdgarinitiativ ska bli framgdngsrikt dr att skogsndringens och
markdgarnas organisationer bejakar modellen och tar ett stort ansvar for att
bidra till dess genomforande” (s. 602). Lansstyrelsen ar inte overtygad om att
skogsnidringen och markégarna vare sig vill eller kan ta ett sa stort ansvar som
skulle krévas.

Det dr ocksd mycket viktigt att pdminna om hur situationen med skogar med
hoga naturvirden ser ut i dagsldget. Sammanhingande skogsomradden med hoga
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naturviarden mycket fataliga i Gavleborg. I det ldget ar det extra viktigt att ha
mojlighet att planera skogsskyddet strategiskt och rikta det formella skyddet
mot dessa fi skogsomraden. I Gavleborgs ldn finns en stor del av de
kvarvarande sammanhingande skogarna med hdga naturvirden pa marker som
dgs av de storre skogsbolagen. Det &r oklart vilka incitament skogsbolagen har
att anmaéla intresse for frivilligt formellt skydd pé dessa skogar. En farhiga ar
att reservatsbildning pa bolagsmark blir mycket svart genom forslaget, vilket
skulle vara mycket negativt for skogsskyddsarbetet i Gévleborg.

10.4 Ersattning for naturvard

Det framgar av utredningen att det &dr svart att forutse riktigt hur fordndringar i
ersittningsmodeller slér i realiteten. Att géra erséttningen skattefri men
samtidigt ta bort det 25% paslaget, "naturvardsbonusen”, kanske i slutdindan
inte ger sa stor skillnad. Det dr svart att se att denna skillnad gor att markégare
kan se naturvdrden pa sina marker som tillgangar istéllet for belastningar.

Lansstyrelsen ser positivt pd mdjligheterna att anvénda ersattningar till
markégare som bedriver naturvard pa ett bredare sétt. Alternativa
skogsbruksformer med ldngre omloppstider eller hyggesfria metoder &r ett bra
sdtt att kombinera biologisk méangfald med skogsproduktion som bor
uppmuntras. Det vore virdefullt om sddana initiativ kan uppmuntras genom
exempelvis naturvirdsavtal i ndgon form.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for
landsbygdsutvecklingen

Gévleborg berdrs framforallt av forslaget att omforma Hornslandets ekopark till
nationalpark. Forslaget dr bra, bade for naturvarden och for friluftslivet.
Hornslandet har i dag mycket hoga vérden spritt 6ver hela halvon. Ett stort
sammanhéngande langsiktigt och formellt skydd far stora positiva effekter.
Givleborg har mycket goda erfarenheter av Féarnebofjardens NP och Hamra
NP, bade vad giller for friluftslivet som for naturvarden. Aven i dessa fall har
det varit en blandning av skogar med mycket hdga naturviarden som skyddats
tillsammans med skogar med ldgre naturvédrden for att fa en bra helhet. Med
tiden, och med aktiva skotselatgérder, gar det att fa omradenas ursprungliga
naturvirden att relativt snabbt sprida sig till omraden av mer
utvecklingskaraktar.

For besokare ér det ocksa ett stort virde i stora sammanhidngande omréden utan
skogsbruk. Om man ser till 6vriga skogsomraden i Géavleborg bestér
Hornslandet av relativt stor andel dldre skog, och inom en relativ kort
tidshorisont utan skogsbruk skulle hela Hornslandet besté av trevliga
friluftsskogar. I utredningen foreslés att ca % av halvon skyddas. Den sista Y4-
delen har i princip samma andel dldre skog som det som foreslés bli
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nationalpark, och for friluftslivet vore helheten vardefull. Mojligheten att
anldgga vandringsled och cykelled genom skogar utan pdgaende skogsbruk runt
hela halvon vore mycket virdefull. Om delar av halvon inte bedoms hélla sddan
hog klass att den kan skyddas som nationalpark kan dessa delar istéllet skyddas
som naturreservat med ett tydligt syfte att restaurera naturen, och syfte om
friluftslivet.

12.6 Skogsstyrelsen bor upphora med
nyckelbiotopsinventeringar

Det framgér att arbetssdttet att registrera nyckelbiotoper kanske ar
problematiskt, Lénsstyrelsen kan inte bidra till att klargdra situationen.
Diaremot anser Léansstyrelsen att réittslaget bor klarldggas innan eventuella
fordndringar genomfors. Utredningen beddmer att nyckelbiotopsregistrering
utgdr drendehandlédggning och bygger sitt forslag pé den slutsatsen, men i den
fragan finns i nuldget motstridiga domar.

Helt 6vergripande kan man &ndé séga att myndigheter i andra fall arbetar med
att gora naturvirdesbeddmningar i olika naturtyper. Man hade kanske kunnat
hitta mojligheter att justera metodiken for nyckelbiotopsinventeringen, och
Skogsstyrelsens uppdrag for nyckelbiotopsinventeringen, sé att den inte dr
rattsosdker. Forslaget att gallra i nyckelbiotopsregistret, upphora med den
inventeringen och infra en ny typ av inventering dr kanske onddigt
langtgaende?

Nyckelbiotopsinventeringen har trots allt varit mycket vardefull for
myndigheternas arbete med att skydda skogar med hoga naturviarden. En stor
del av vidrdet ligger i att inventeringen medfort identifiering och avgrinsning av
skogliga virdekdrnor, samt att miljdinformationen fran inventeringen varit
tillgdnglig for hela samhéllet. Information om miljévéarden i1 skogslandskapet ar
av virde for minga olika aktorer 1 samhéllet, inte bara skogsédgare och
myndigheter som bedriver tillsyn 6ver skogsbruksatgérder, bildar formella
skydd i skogsmark m.m.

Att radera beddmningarna 1 nyckelbiotopsregistret skulle oundvikligen leda till
ett forsdmrat kunskapsunderlag. I vissa fall kanske beskrivningarna till
nyckelbiotoper &r sa pass bra att sjdlva bedomningen inte tillfor lika avgdrande
kunskap. Men det finns ocksa registrerade nyckelbiotoper med knapphéndig
information dér en radering av bedomningen ocksd innebér att kinnedomen om
naturvirdena forsvinner. Lénsstyrelsen anser vidare att det dr orimligt att ta bort
information som redan &r tillgénglig och anvéndbar for andra andamaél.
Huvudlinjen for staten och landet i stort bor vara att all information som inte &r
uppenbart fel i sak dr anvéndbar och ska tillgdngliggoras, savida det inte finns
direkta hinder. Aven om staten inte har skyldighet att tillgéingliggora viss
information, sa kan det ha ett stort virde och bor dd frimjas. Att ta bort
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tillgdnglig och anvandbar miljoinformation vore ocksa motstridigt intentionerna
1 EU:s datastrategi (COM/2020/66).

13.5 Utredningens beddmning av kunskapskravets betydelse for
skogsbruksatgarder

Overlag anser Lénsstyrelsen att det &r positivt att kunskapskrav fors in i
Skogsvardslagen och att kopplingen mellan avverkningsanmélningar och
samrad enlig MB tas bort. Ddremot svart att ha mer specifika synpunkter innan
Vigledning om Allmdnna rad om samradsplikt for skogsatgérder &r framtagen.

14.3 Forslag om kunskapsunderlag och inventeringar

Det ar positivt att naturmiljéinventeringen fors in i Skogsstyrelsens instruktion,
om arbetet med nyckelbiotoper ska upphora. Daremot svért att ha synpunkter
nér omfattningen av inventeringen inte r klarlagd utan hénvisas till det dnnu ej
framtagna handlingsprogrammet om biologisk méangfald i skogen.
Linsstyrelsen anser att alla Naturmiljobeskrivningar oavsett utforare ska vara
transparanta och tillgéngliga. Att som utredningen foreslar inkludera
representativa provytor med standardiserad insamling i naturmiljobeskrivningar
ser Lansstyrelsen som positivt, och att Skogsstyrelsen ska vara utforare av
inventeringen i omradden som kan ha hdga naturvdrden pa smi- och
mellanskogsbrukets marker. Daremot framgar det i utredningen att
inventeringen pa sikt kan overvigas att vara frivillig for markédgare, om sa
skulle ske finns risk for informationsbortfall och att skogar med naturvérden
forsvinner/brukas.

14.4 Kortare handlaggningstider hos Skogsstyrelsen

En stor risk med forkortade handlaggningstider ar att Lansstyrelsen inte hinner
sOka ut, begidra in och skriva ett yttrande inom den tiden. For Lénsstyrelsens
arbete med artskyddsfragor och kulturmiljévérden i skogen blir en forkortad
handlaggningstid ett stort problem. Likasé blir det mindre tid for andra
markéagare, foreningar med flera att patala paverkan pa naturmiljévérden.

Linsstyrelsen ser positivt pad utredningens forslag att det 4r markdgarens ansvar
att visa att den hansyn som planeras stimmer dverens med Skogsstyrelsens
foreskrifter.

15 Balans mellan brukande och skydd i fjallnara skog

Det ér klart att Sveriges fjéllndra skog dr den som dr mest ordrd, har de storsta
sammanhéngande arealerna och som langsiktigt har bast mdjlighet att
upprétthélla en funktionalitet for biologisk mangfald. Det &r svart att kritisera
idén om att staten sérskilt ska satsa pa naturskydd i dessa skogar. Men, hér
finns redan stora skyddade omraden, och ett annat sitt att se det r att just de
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fjallndra skogarna har minst behov av ytterligare skydd. I Lansstyrelsen
Gaévleborgs perspektiv blir det olyckligt med denna satsning om den samtidigt
innebdr att skogsskyddet 1 skogen nedanfor de fjdllndra skogarna blir lidande.
For den biologiska méngfalden r det troligtvis viktigare att skydda andra
skogstyper dn de fjillnédra, med dess arter och naturmiljoer. For Gavleborgs del
ar det viktigt att resurserna for det nddvédndiga skogsskyddsarbetet i vart lan
inte blir lidande av den foreslagna satsningen pa fjéllnira skogar.
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Kulturmiljoenheten (Léinsstyrelsen Givleborg) kommentarer till

Skogsutredningen 2019 — Stiirkt dganderiitt, flexibla skyddsformer och
naturvdrden i skogen

Allmianna kommentarer

Léansstyrelsen betonar att utredningen trots sin breda utgdngspunkt saknar ett
forhéllningsitt till skogens forn-och kulturlimningar, och ddrmed ocks4 till
regelverken i kulturmiljolagen (1988:950). Regelverken i skogsvérdslagen
och Miljobalken diskuteras ingéende i utredningen, men trots detta saknas
dven hir ett uttalat forhallningsétt till kulturmiljéer och kulturvérden i
diskussionen om hinsynsparagraferna i skogsvardslagen (1979:429) 1 och
308§. I princip diskuteras enbart olika aspekter av hdnsynstagande till
naturvirden. Det anges inte heller att Skogsstyrelsen frimst anvénder de
omnamnda hdnsynsparagraferna i relation till sa kallade ’6vriga
kulturhistoriska l&dmningar”. Beslut om fornldmningar tas alltid av
Léansstyrelsen.

Att Kulturmiljolagen negligerats i utredningen medfor att flera forslag som i
grund och botten kan vara positiva for kulturmiljovarden blir svéra att
bedoma. Utredningen betonar i1 flera sammanhang betydelsen av att
fortydliga markdgarens ansvar. Utifran kulturmiljolagens perspektiv kan
detta betraktas som positivt. Det dr viktigt att fortydliga att samrad om forn-
och kulturldmningar sker mellan Lénsstyrelsen och markégaren, och inte
genom en mellanhand. Att utredningen samtidigt inte tar upp
Kulturmilj6lagens regelverk och betydelse i samband med bland annat
foryngringsavverkningar leder dock till osdkerhet pa flera plan. Framfor allt
eftersom utredningen séllan, eller inte alls, beror att det &r Lansstyrelsen
som utifran Kulturmiljélagen handldagger skogsdrenden med fornlimningar.

Ett exempel dr att utredningen foreslar en halvering av handlaggningstiden
for avverkningsanmailan hos Skogsstyrelsen (Kapitel 14.4). Det foreslas
samtidigt att handldggningstiden i vissa fall kan forlédngas, sdrskilt i fall som
ar svarbedomda. Har ndamns dock inget om kulturmiljélagen eller att
Lansstyrelsen har egna handlaggningstider for avverkningsdrenden med
forn- och/ eller kulturlimningar. Handlaggningstiden kan darfor bli lang
dven om en yta inte omfattar ndgra naturvérden. Ett andra exempel &r att
kulturmiljélagen anger att forn- och/ eller kulturlimningar har
villkorsomraden som omfattar storre ytor &n de som anges 1
Kulturmiljoregistret. Existensen av villkorsomraden, deras betydelse och att
ytan har restriktioner for skogsbruket omndmns och/ eller omnédmns inte i
utredningen.
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Det ar enligt Lénsstyrelsens bedomning av stor vikt att utredningen
inkorporerar och lyfter fram Kulturmiljolagens regelverk i forhallande till
utredningens forslag. En utgdngspunkt ér att utredningen bor beskriva vad
som géller inom Kulturmiljélagen, och vad detta innebér for bland annat
den samlade handldggningstiden i de fall dir det finns forn- eller
kulturldmningar. Det finns annars en risk att utredningen dels foreslar allt
for korta handldggningstider, dels inte tar hdnsyn till komplexiteten 1
samband med skogsbruksatgirder. Det sistndmnda med bakgrund av att
naturvirden kan finnas 1 anslutning till lamningar, inte minst nér
kulturvirden dr bevarade pé idag beskogade édldre odlingsmarker, torp- och
fabodslamningar.

I kapitel 15.3.3. beskrivs samiska ldmningar i fjdllndra skogsmiljé. Dar
papekas att de samiska ldmningarna dr ddligt kdnda och bara delvis
inventerade. Det kan konstateras att detta géller i hela Norrland. Ldmningar
efter sé kallade sockenlappar, en éldre betdckning for en grupp samer i sodra
Norrlands skogsbygder, har exempelvis undersokts dven i Gavleborgs ldn.
Det ér inte heller bara lamningar efter den samiska kulturen som ofta ar
svara eller omojliga att spara ovan mark. S4 ér fallet med en mycket stor
méngd av fornlimningarna dven i sddra Norrland, inte minst alla
stenaldersboplatser.

Skogsbygderna i Norrland - sa dven 1 Géavleborgs lén - dr ocksa mycket
déligt inventerade, och pa stora ytor dr den samlade fornlamningsbilden inte
kidnd dverhuvudtaget.

I utredningen foreslés (sidorna 46-50 och kap.14.6.2) att det 1 framtiden bor
genomforas mer “dndamalsenliga inventeringar genom
naturmiljobeskrivningar”. Mélsdttningen ar att skapa ett kunskapsunderlag
som skall ge stod at markdgaren och myndigheterna i sina beslut kring
naturvdrden. Om detta 4ven omfattar skogens kulturmiljoer framgar inte av
sammanhanget. I utredningen anvénds ofta begreppet natur- och
kulturmiljoer, men 1 texten diskuteras trots detta enbart naturvérden.

Kulturmiljéenheten vill darfor podngtera att om forslaget om
naturmiljobeskrivningar blir verklighet s& bor de samordnas med
inventering av fornldmningar, atminstone i de l4n eller pa de ytor ddr man
vet att det saknas eller enbart genomforts mer punktvis inventerats. Detta
kommer att vara till stor hjdlp for markégaren, och stirka dennes
rattssidkerhet, inte minst i samband med dennes egna beddmningar av
forhallandena infér en avverkning. Det kommer ocksa att snabba pa
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myndigheternas handldggande av avverkningsdrenden med forn-och
kulturldmningar.

Till detta kan ldggas att flera undersokningar visar att antalet registrerade
skador pa forn-och kulturlamningar i skogsmilj6 har 6kat under de senaste
artiondena. En fornyad och fordjupad inventering kommer att 6ka
kunskapen om deras existens, hur de skall skyddas och var de ligger. En mer
tillforlitlig och hogre kunskap om skogens ldmningar dr ocksé en
forutséttning for att skapa en storre trygghet for markégaren nir denne skall
gora en riktig bedomning av de forn-och kulturlimningar som finns pé
marker.

Kommentarer till texten

Kapitel 7.3.6. Behov av kvalitetstri vid sidan av skogsindustrins floden
(s. 317-320)

Liansstyrelsen konstaterar med tillfredstéllelse att utredningen betonar
behovet av kvalitetsvirke — inte minst for att ticka behoven inom hantverk,
traditionellt byggande och byggnadsvarden. Man lyfter ocksé fram att hér
finns behov som kan generera betydande ekonomiska virden samtidigt som
man betonar behovet av kunskapsutveckling inom omradet. Det foreslés i
och for sig att skogsdgare som svenska kyrkan och Statens fastighetsverk
skulle kunna ”spela en nyckelroll” f6r produktion av kvalitetsvirke, inte
minst till byggnadsvard. Hér finns dock inga konkreta forslag pa hur detta
skall gé till 1 praktiken. Det finns inte heller ndgon diskussion kring hur
denna typ av virkesproduktion bor eller kan sta 1 samklang med
utredningens allménna krav pa hogre virkesuttag. Det sistndmnda &r inte
minst intressant i de fall dar det finns andra eller mindre markdgare som
onskar att producera hogkvalitativt virke av de typer som ar aktuella 1
sammanhanget. Har borde ocksa finnas en diskussion om relationen mellan
skydd av hoga naturvdrden, och uttag av exempelvis ldngsamvixande trad
till exempelvis renovering av dldre kulturhistorisk intressanta byggnader.

Forslag for en vixande cirkulir bioekonomi
Regeloversyn och regelfordndring for skogsbruket (s 41-42)

Utredningen lyfter fram ett par omrdden som bedoms kunna undantas fran
regelverken for slutavverkningsalder och avverkningsanmaélan eftersom
dessa marker saknar naturvdrden. Hér lyfter utredningen sarskilt fram
monokulturer av tdta planterade granbestand pa sentida aker. Att generellt
undanta kravet pd avverkningsanmélan dr dock inte mdjligt om dér finns
forn-eller kulturlimningar. Detta med tanke p4, vilket ocksa anges av
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utredningen, att dessa granplanteringar planterats pa dkermark. Aker som
brukats in 1 modern tid kan ha anlagts under forhistorisk tid, och i de fallen
kan de ocksd omges eller omfatta fornlimningar med hog alder.
Utredningen lyfter i ssmmanhanget inte fram att Kulturmiljolagen géller om
granbestandet planterats pa eller invid forn- eller kulturldmningar.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Per Bill med avdelningschef Joel Isenskdld
som foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksa skotselhandlaggare
Andreas Wedman samt omradesskyddshandléggare Ida Svartholm medverkat.
Arendet har foredragits pa avdelningen for Naturs avdelningsberedning.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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