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| dessa punkter delar lansstyrelsen inte utredningens forslag
e Forkortad handlaggningstid till 3 veckor i skogsvardsforordningen.
e Att gallra nyckelbiotopsregistret om den foreslagna gallringen innebar att
det ar fler uppgifter 4n begreppen nyckelbiotop och objekt med naturvirde
tillsammans med det registrerade namnet som utgar ur registret.

| dessa punkter bedémer lansstyrelsen att underlagen ar for svaga eller
saknas

e Utredningens svaga underlag géllande kulturmiljovérden i skog.

e Det foreslagna vetenskapliga radet bor ha en vetenskapligt
mangdisciplindr sammansittning som inte bara omfattar biologisk
mangfald utan dven de bioekonomiska aspekterna. Detta for att stirka
kunskapsunderlagen utifran rddande mélkonflikt mellan bevarande och
hallbar skogsforddling redan i den vetenskapliga diskursen.

e Kunskapsunderlag rorande skogens roll som kolsidnka vs uttag av
biomassa for att ersitta fossila materia, pd kort och lang sikt.
Mojligheter med en erséttning till skogsdgare som ett incitament for
kolinlagring.

Overgripande synpunkter

Linsstyrelsen i1 Gotlands 14n anser att Skogsutredning vl tagit sig an uppdraget
och svarat pa de fragor som varit mojliga att besvara inom den relativt korta tiden
de haft till godo. Vi dr dock tveksamma till vissa av forslagen.

Kravet pa vetenskaplighet ér nagot som flera gdnger dterkommer i1 beredningens
forslag, och det dr ndgot som vi ser som mycket viktigt. For en sund debatt och ett
rattssidkert samhaélle krévs tilltro till de forslag som presenteras. Underlag som
vilar pa vetenskaplig grund dr dirmed enda alternativet. Kravet pa vetenskapliga
metoder vid inventering av naturmiljoer eller vid redogorelser for arters och
naturtypers status och utbredning ser vi som positivt och angeldget. Utredningen
foresprakar ocksa dialog och samtal for att nd framat, vilket vi ocksé vill bejaka.
Lansstyrelsen Gotland vill trycka pa vikten av att de eventuellt nya funktioner och
insatser som skapas ska ges tydliga forvintningar och mandat for att kunna skapa
resultat 1 granssnittet mellan bevarande, skydd och cirkulir bioekonomi for
skogens och skogsndringens utveckling. De inneboende mélkonflikterna behover
hanteras i dialog och samtal men dven mojlighet att komma fram till nya mdjliga
handlingsvéagar.

En av svagheterna med utredningen ar att den har tappat bort kopplingen till
fornldmningar och Kulturmiljolagen (KML), d& skogsvardslagen bara hanterar en
del av helheten géllande kulturvirden i skogen. Resultatet dr en utredning vars
forslags 6nskade mojligheter till uppfyllelse paverkas och i viss mén begriansas av
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KML samtidigt som lagda forslag med storsta sannolikhet kommer att fa
oonskade effekter for arbetet med skogliga kulturmiljoer pa ldansstyrelserna och i
viérsta fall 6ka antalet skador pa fornldmningar genererade av skogsbruket. Med
andra ord KML berdrs av flera av utredningens forslag, direkt eller indirekt, och
utredningens forslag paverkas av KML.

Skogen dr viktig for klimatet bade for att minska fossilberoendet och dka
nuvarande kolsdnka i landskapet. Det foreligger dock en inneboende konflikt
mellan dessa. Lansstyrelsen saknar att utredningen inte gér djupare in pa den
problematiken. Vi ser ett behov av kunskapsunderlag och kunskapshéojning, samt
ser att fragan om dtgdrder for kolsdnka fallit lite mellan stolarna mellan denna
utredning och Vigen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4).

Lansstyrelsen delar utredningens bild att de gotldindska kalkbarrskogarna med
sina unika biologiska virden utgdr ett angeldget allméint intresse. Det dr ocksa
positivt att de gotlindska dngena lyfts fram 1 sammanhanget och att de, liksom
kalkbarrskogarna anses ha en sirskild betydelse for bevarande av biologisk
mangfald 1 Visteuropa.

Utredningens foreslar att frivilligt formellt skydd ska utgora det huvudsakliga
arbetssittet. P4 Gotland dgs den storsta andelen skog av privata, enskilda
skogsédgare. Stora skogsbolag finns inte ndrvarande pa 6n. En enskild skogsidgare
har inte samma mojlighet att arbeta med gron infrastruktur i ett landskaps-
sammanhang, som en statlig eller kommunal aktor. Forslaget behdver darfor
beakta det faktum att det fortsatt finns behov av kunskapsinsatser och i dialoger
med mindre skogsédgare innan full frivillighet kan tillampas. Det kan finnas ett
fortsatt behov for staten att 1 undantagsfall besluta om formellt skydd av sérskilt
angeldgna skogar med hoga biologiska viarden och dér det behovs skapa ekologisk
funktionalitet.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att Regeringen ska tillsdtta ett vetenskapligt
rad for biologisk mangfald i skogen. Detta rad bor (i likhet med det
Klimatpolitiska rddet) vara oberoende och utvdrdera om regeringens beslut gér i
linje med det internationella och nationella atagandet som Sverige ingétt, samt
bidra med kunskap och analyser om nulédget. Det vetenskapliga radet bor ha
relevant vetenskaplig sammansittning for att kunna ge underlag som redan i det
vetenskapliga arbetet beaktar den inneboende malkonflikt som rader i de skogliga
frdgorna.

Lansstyrelsen anser att det dr av yttersta vikt att omraden avsitts for bevarande av
biologisk mangfald i tillrdcklig omfattning sa att gynnsam bevarandestatus kan
uppnds, vilket enligt Aichimalet motsvarar minst 17% av skogsarealen, och att
skogsbranschen pé ovrig areal fortsdtter att 6ka sina insatser for bevarandet av
biologisk mangfald.
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I bista fall kan forslaget, om det antas som helhet faktiskt bidra till ett béttre
klimat 1 skogsdebatten, till 6kad ravaruforsorjning och stirkt biologisk mangfald i
samklang med en utveckling av cirkuldr bioekonomi.

Det finns dock farhagor att det, trots goda intentioner, kan leda till forlust av
biologisk mangfald och kulturhistoriskt vardefulla miljoer. Vi dr heller inte
overtygade om att klimatet i skogsdebatten blir battre av att begreppet
nyckelbiotoper tas bort.

En annan farhdga giller hur forslaget som helhet kommer att hanteras. Flera av de
forslag som laggs &r vildigt bra i sin helhet, da de har ménga olika delar kopplade
till sig. Samma goda forslag kan i en handvandning bli vildigt déliga om kopplade
delar av forslagen tas bort. Som exempel foreslas att foreskrifterna till 12:6 ska
upphévas och végledning ska skrivas. Vigledning behover vara pa plats innan
12:6 upphévs, annars ldamnas skogsédgare i ett ovisst lage.

Nagot som kan komma att ytterligare paverka vart handhavande av skogen ér den
dom om forhandsavgdrande som nyligen forkunnats EU domstolen i mélen C
473/19 och C 474/19. Denna dom kommer med stor sannolikhet paverka
myndigheternas arbete bade vad géller tillstindsprévningar och dispenser och
tillsyn. Vilken innebord domen kan komma att f4 for myndigheter och
verksamhetsutdvare aterstar att se, vi avvaktar den pdgaende utredningen om
artskyddsforordningen.

Fordjupande synpunkter

Synpunkter utifran kulturmiljoaspekten.

Utredningens forslag i sin nuvarande utformning riskerar att sétta lansstyrelsen i
en stoppklossits dir ldnsstyrelsen i sin roll som tillstdindsmyndighet for
kulturmiljolagen (KML), forsvarar uppfyllandet av intentionerna med
utredningens forslag eftersom KML inte varit med som en av
grundforutsittningarna. Mojligen hade situationen underlittats ndgot av om det
hade funnits ett eget kapitel &ven om KML samt att man sedan hade tagit hinsyn
till och belyst KML i utformandet av forslag.

Utredningen har flera skrivningar som pa olika sitt fortydligar skogsédgarens
nuvarande och fortsatta ansvar, detta &r 1 grund och botten positivt. Lansstyrelsen
uppfattar att det sirskilda kunskapskrav som foreslas inforas i skogsvéardslagen
omfattar alla skogsbruksétgirder som omfattas av skogsvardslagen. Alltsa att
kravet omfattar dven giller utredning for dvriga kulturhistoriska limningar (OKL)
och fornldmningar. Lénsstyrelsen erfar att det alltsd &r ganska omfattande
kunskapskrav som nu &ldggs verksamhetsutovaren, vilket kan leda till bade
positiva och negativa konsekvenser.
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Det ar lansstyrelsen som tillstandsmyndighet som bedémer om en
skogsbruksatgird ar tillstdndspliktig eller ej. Hinsyn vid avverkning ska ske pa
sadant sitt att fornldmning och fornldmningsomradet inte kan ta skada av
maskiner eller kdrning och detta kan ske utan tillstand enligt KML. Men
plantering och markberedning inom fornlimningsomradet ar alltid tillstandspliktig
och tillstdnds ska sokas hos lansstyrelsen. Om skogsigare/skogsbolag ska ansvara
sjdlva att bedoma hidnsyn mm bor krav pa utbildad kompetens finnas hos
skogsdgare/skogsbolag.

De nationella hdnsynsinventeringar av forn- och kulturlimningar som genomforts
av Skogsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet under olika former sedan ar 1998
visar att skador orsakade av skogsbruksétgirder ér fortsatt hog. Resultatet for
Gotaland &r 2020 visar att 26 procent av forn- och kulturlimningarna ar skadade.
Den vanligaste skadeorsaken &r markberedning som ocksé orsakar de svéraste
skadorna och med ett intensivare skogsbruk kommer dessa skador sannolikt 6ka
ytterligare. Denna fraga bor utredningen vidare hantera.

Utredningen ndmner fornlimningar pa néagra stdllen men kopplingen till
lansstyrelsen dr hogst oklar. Exempelvis skriver man pa s. 873 att samrad mellan
Skogsstyrelsen och lansstyrelsen kan forldnga tiden for avverkningsanmailan. Men
Skogsstyrelsen och lansstyrelsen har inget samrad om fornldmningar, det &r en sak
mellan skogsidgaren/skogsombudet och linsstyrelsen. Ibland gors en skillnad
mellan OKL och fornlimning, ibland inte. Detta #r nagot av det som gor
utredningen otydlig vad géller kulturmiljofragor.

Synpunkter pa Forfattningsforslag (kap 1).

1.1 Forslag till dndring om dndring i miljébalken (1998:808)
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

1.2 Forslag till lag om dndring i skogsvardslagen (1979:429)

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till andring av 1a och 14 §§ under forutsittning
att det fortydligas att verksamhetsutovaren dven ska inhdmta kunskap om
fornldmningar, vilka inte innefattas av skogsvardslagen, for att tillgodose de krav
pa hinsyn som stdlls enligt kulturmilj6lagen.

Lagtexten i den 14 § kan dven goras mer inkluderande genom att lagga till ”hen”
och ”personer med annan konsidentitet” pa det stéllen dir det bara star hans eller
hennes.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om éndring av 15 § under forutséttning att dven
samrad 2 kap 10§ kulturmiljolagen lyfts in for verksamhet eller atgiard som kan
komma att paverka fornlimning och dess fornldmningsomrade.
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1.4 Forslag till forordning om dndring i skogsvardsforordningen (1993:1096).
Lansstyrelsen avstyrker forslaget om halverad handlaggningstid.

Den foreslagna tiden fran anmilan till att skogsdgaren far paborja avverkning ar
halverad 1 forslaget. Som tidigare sagts finns en 6verhdngande risk att detta
kommer att leda till forvirring och frustration da handldggningen enligt
kulturmiljélagen inte alltid kan hanteras inom samma tidsram. Forslaget riskerar
att sitta lansstyrelsen i kldm och skottgluggen for kritik om att forsvara och
forhindra.

Tre veckor ar orimligt kort handldggningstid. De kunskapskrav som foreslas
tillforas som 1a § i skogsvardslagen dr mycket lika de krav pa hinsyn som stills 1
2 kapitlet 2 § i miljobalken: ”Alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgérd skall skaffa sig den kunskap som behdvs med
hansyn till verksamhetens eller atgérdens art och omfattning for att skydda
minniskors hilsa och miljon mot skada eller oldgenhet.” I samrad enligt 12 kap. 6
§ stills dessa krav pa verksamhetsutforaren. I ett 12:6-samrad ar
handléggningstiden 6 veckor. Enligt forslaget infors ett ndstan ordagrant liknande
forslag om kunskapskrav i skogsvardslagen. Kraven ar inte hogre stéllda &n for ett
12:6-samrad och motiverar inte en halvering av handlaggningstiden jamfort med
12:6-samrad.

Aven om de foreslagna éndringarna i stort innebir att hogre krav stills pa tex
inldmnade avverkningsanmaélningar, s dr tre veckor ett alltfor kort tid. Sérskilt i
ett initialt skede, da Skogsstyrelsen maste sdkerstilla att skogsniringen och det
privata skogsbruket tar det hogre kunskapskravet i beaktande och genomfor de
inventeringar eller undersékningar som krivs innan inlimnandet. Atminstone i en
inkors-period behdver de sex veckorna kvarsta. Sérskilt i de skogstyper som
pekats ut som sirskilt angeldget allmént intresse (pa Gotland tex dldre
kalkbarrskogar med lang kontinuitet) dr det viktigt att myndigheterna hinner gora
den granskning som de ar dlagd att gora.

1.5 Forslag till forordning om dndring i forordningen (1998:904) om anmdlan for
samrdd.
Forslaget tillstyrks.

1.6 Forslag till forordning om dndring i fororvdningen (2009.:1393) med
instruktion for Skogsstyrelsen.
Forslaget tillstyrks.
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Synpunkter pa En vaxande cirkulér bioekonomi med bas i skogen (kap
7).

7.2.2 Mojligheter och forutsdttningar for en hallbar omstdllning genom en
vaxande cirkuldir bioekonomi.

Utredningen skriver att klimatneutralitet ar den viktigaste och starkaste
drivkraften for en véixande cirkuldr bioekonomi (s.295/296). Som utredningen
ocksa skriver sa finns det en inbyggd konflikt mellan att minska fossilberoendet
genom Okad ravaruproduktion i skogen och att bibehalla och 6ka nuvarande
kolsénkan i skogen genom att minska avverkningsutrymmet i framtiden. Aven de
synergier till andra samhallsmal som finns kopplade till mojliga vagval for att na
klimatmalen behover lyftas fram. Utifran kravet pa vetenskaplighet saknas idag en
fullstandig inventering och analys, av upptag och avgang avseende
vaxthusgasbalansen i ett landskapsperspektiv (inkl. blainfrastruktur) samt
substitution, avseende kortare- och langre tidsforlopp. Framtagandet av ett sadant
kunskapsunderlag skulle vara viktigt for politiska beslut och avviagningar mellan
olika samhéllsmal och utslappsminskning, samt bidra till atgéarder for att gynnas
kolinlagringen i landskapet och i langlivade cirkuldra produkter.*

* Kolbalanser for gotléindsk skog it inklusive Rittelse till Kolbalanser for gotlindsk skoge har
tagits fram av SLU pa uppdrag av Linsstyrelsen i Gotlands ldn. Dessa dr tinkta att anvindas
som diskussionsunderlag i det fortsatta arbetet men innehaller inte hela landskapsperspektivet
eller analyser av malkonflikter.

Utredningen tar upp behovet (s.303) av utveckling av affarsmodeller och
incitament for skogsdgarna att 6ka skogens tillvéxt och aktivt delta 1 klimatarbetet
pa ett sétt som synliggor och vardesitter skogens klimatnytta. Lansstyrelsen ser att
det hir kanske finns utrymme att diskutera kring mojligheter med en erséttning for
kolinlagring 1 skogsmark som incitament till skogségare.

7.3.6 Behov av kvalitetsvirke vid sidan av skogsindustrins floden

Aven om utredningen inte omfattar atgéirder kring foriadling sé vill Lansstyrelsen
passa pa att lyfta behovet av fler forslag kring hur marknaden for kvalitetsvirke
kan starkas. Pa Gotland ar fragan om kvalitetsvirke (kdrnfuru) i allra hogsta grad
levande. Det finns generellt pa 6n ett stort intresse f6r byggnadsvard och Uppsala
universitet har en utbildning i amnet pa Campus Gotland. Marknaden for lokala
byggmaterial med en “’lokal historia” (ex fonster av gotlandsk karnfuru) &r
uppbyggd bland annat tack vare en relativt hog takt vad giller nybyggnation och
renoveringar av dldre byggnader. Det gotlandska karnvirket &r ett av flera &mnen
som tas upp 1 Gotlands skogsstrategi, inriktning 2040. Foradling av lokal
skogsravara till hallbara produkter pa en lokal och global marknad ar en av flera
malbilder i strategin. Tra for renovering av kulturbyggnader, som exempelvis
aldre trahus och medeltida kyrkor, bedoms ha potential att vdxa internationellt.
Aven skyddade omraden kan komma att i nigon mén bidra till forsorjningen av
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kvalitetsvirke. I samband med att réjningar gors for att gynna naturvérden tex i
skogsbeten, skapas ibland utfallande virke som inte behovs for naturvérdena. Pa
privatigd marks som &r skyddad tillfaller det utfallande virket skogsédgaren, vilket
kan ge en extra inkomst.

Synpunkter pa En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och
vaxande cirkular bioekonomi (kap 9).

9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Vi ser positivt pa tillsdttandet av en fristdende
nationell samordnare. Det &r viktigt att ansatsen for Skogsprogrammet breddas
som foreslés. I skogens roll for klimatet dr det viktigt att inte enbart substitution
avses utan dven kolinlagringens roll i landskapet for att uppna svenska och
internationella klimatmal. Idag &r Sveriges strategi for skogens roll att na
klimatmalen otydlig, vilket leder till hinder i dialogen mellan aktorer. Detta hor
ihop med behovet av kunskapsunderlag som vi lyfter ovan, vilket kan bidra till ett
sundare diskussionsklimat. Det dr avgorande att den nationella samordnaren far
ett tydligt uppdrag och mandat att arbeta for ett kunskapsbaserat resultat {for att i
mojligaste man undanrdja méalkonflikterna som finns i1 de skogliga fragorna. Det
ar bra att uppdraget foreslas placeras utanfor det politiska sammanhanget och
istillet bor det ges en stiarkt utgdngpunkt i méngdisciplinir kunskapsutveckling.

9.4. Angaende uppdrag till nationella skogsprogrammet att ta fram ett politiskt
mdl for 6kad hallbar tillvixt

Tydliga mal kan fungera bra som vigledning och motivering men effekten av att
sdtta ett mal inom svenskt skogsbruk &r oként. Det dr viktigt att vetenskapligt
studera konsekvenserna och tydliggora eventuella malkonflikter mellan olika
samhéllsmél. T.ex. forddling och innovation av skogsravaran, mangbruk av skog,
viaxande bioekonomi, begransad klimatpaverkan (vaxthusgaskoncentration och
klimatanpassning), biologisk méngfald, friluftsliv och landsbygdsutveckling.
Aven detta knyter an till behovet av kunskapsunderlag (kolbudget och
landskapsperspektiv) som ndmnts ovan.

Lénsstyrelsen anser att det dr angeldget att ta tillvara skogsmarkens
virkesproducerande forméga och att atgarder som leder till en 6kad tillvéxt och
som inte innebdr konflikt med naturvard bor vidtas. Dit hor t.ex. atgérder mot
viltskador, bittre foryngringar och plantmaterial samt en mer aktiv skogsvard 1
form av t.ex. rojningar. Det bidrar till en 6kad sysselsdttning, skapar
forutsattningar att bo pa landsbygden och bidrar till ett ekonomiskt [6nsamt
skogsbruk. Det dr samtidigt viktigt att en 6kad tillvéxt ocksé verkligen blir
ekologiskt hallbar, inte minst for att vara resilient mot klimatfordndringar.
Produktionsskogen far inte utgdra barridrer i landskapet och pé sé vis forsdmra
den grona infrastrukturen samt halla s& 14g biologisk kvalitet att den inte kan hysa
den biologiska méngfald som krévs enligt internationella konventioner.
Lansstyrelsen dr enig med utredningen om att en bioekonomisk strategi maste
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inbegripa alla ndringar som har sin bas i skogen, inte bara skogsbruket. Fokus bor
ligga pa en tillviaxt och utveckling som ar hallbar med exempelvis satsningar pa
en hilsofrdmjande livsstil for befolkningen och pa besoksnaring och turism.

9.5 Regelforenklingar for skogsbruket

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, forutsatt att oversynen gors i samrad med
skogens intressenter som statuerat, och att hansyn tas till den pdgaende
utredningen av artskyddet.

9.6 Rddgivning for produktion, naturvardande skotsel, miljohdnsyn och
klimatanpassning i skogsbruket

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det &r bra att Skogsstyrelsen tillfors resurser
for radgivning inom sdvil produktion som miljo. De gotlandska skogarna har ett
behov av naturvardande skotsel. Vi ser en mdjlighet till att kulturmiljoer 1 skog
kan gynnas av forslaget. Vi ser ocksa positivt pd att klimatanpassning utgor en
viktig del. Det ar dven positivt att det foreslds utdkade bidrag till smaskogsdgare
for dessa d&ndamal.

9.8 Inrdttande av skogsskadecenter

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Skogsskador i form av torka och stress kan bli
vanligare pa Gotland i ett foréndrat klimat. Vi ser positivt pa att frdgor om
klimatanpassning utgor en viktig del.

9.9 Mer kunskap behdvs for att avgéra hur Sverige uppfyller dataganden om
bevarande av biologisk mangfald

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget som bland annat innebér att regeringen bor
tillsétta ett mangdisciplinért vetenskapligt rad for biologisk méngfald och for en
bioekonomisk utveckling av skogen.

9.9.2 Kunskap om skogar med hoga naturvdrden och av viss naturtyp.
Lénsstyrelsen delar utredningens konstaterande att det finns ett behov av att bade
identifiera och att pd ldng sikt bevara de skogsbiologiska viardekdrnorna for att
kunna identifiera och bevara de naturtyper som omfattas av art- och
habitatdirektivet. Det dr ocksa viktigt med platsbunden information for att kunna
bedoma konnektiviteten i landskapet och f3 till ett bra arbete med den grona
infrastrukturen.

9.11 Ett handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget om ett nationellt handlingsprogram for
biologisk mangfald i skogen. Det finns dock utmaningar i hur modellen med full
frivillighet kan tillimpas pa Gotland. Lansstyrelsen menar att man behdver beakta
det faktum att det fortsatt finns behov av kunskapsinsatser och i dialoger sirskilt
med mindre skogsdgare innan full frivillighet kan tillimpas. Staten och
Lansstyrelserna behover fortsatt kunna ha initiativratten i dialog med skogsdgare
kring vissa skyddsvérda omrdden.



Lansstyrelsen i Gotlands lan YTTRANDE 2021-04-29 Dnr 520-516-2021

Forhoppningsvis far handlingsprogrammet till f6ljd att biologisk méangfald blir ett
tydligare politikomrade med en budget som avspeglar de ambitioner som den
aktuella regeringen har.

Vi ér glada att utredningen uppmaérksammar de gotldndska kalkbarrskogarnas
sarstdllning vad géller artforekomster. Lénsstyrelsen delar utredningens bild att de
gotlandska kalktallskogarna med lang skoglig kontinuitet med sina unika
biologiska virden utgdr ett angeldget allmént intresse. Det dr ocksa viktigt att
belysa, som utredningen gor, den relativt stora arealen kalkbarrskog som varit
kontinuerligt skogbevuxen under lang tid. Hér finns fortfarande mojlighet att pa
riktigt skapa stora funktionella véirdetrakter. Balansgdngen mellan bevarande av
biologiskt viktiga virden kontra skogsniringens mojlighet till forddling kommer
fortsatt att vara en fraga om kunskapsutveckling bl.a. om mdojligheten till olika
typer av virdekedjor. Denna dialog méste fortgd sévil nationellt som regionalt
utifran de olika forutsittningar som kan rdda i olika delar av Sverige. Gotland har
4ven relativt stora arealer betad skog. Aven de gotlindska dngena ir birare av
stora biologiska och kulturella viarden. Vi dr glada att &ven dngsmarkerna och
deras (ofta) omgivande ddellovskogar lyfts i fraiga om skogstyper som bedoms ha
en sdrskild betydelse for deras bevarande 1 Vésteuropa.

Vad giller forslaget om erséttningsmark sa gér det inte med latthet att tillimpa pa
Gotland, da Sveaskog inte har ndgot markinnehav har. Vad géller andra statliga
innehavare av mark, tex Fortifikationsverket, sa d&r mojligheten att forvarva mark
frdn dem mycket liten i dag di de har 6kade ansprak.

Lénsstyrelsen ser det som mycket angeldget att handlingsprogrammet utgér fran
ett landskapsperspektiv for bevarandet av biologisk méangfald.

9.11.8 Handlingsprogrammet bor ange hur sektorsansvaret for miljo genom
frivilliga avsdttningar och miljohdnsyn samspelar med myndigheterna arbete.

I detta avsnitt belyses hur handlingsprogrammet bor utformas for att tillvarata de
privata initiativen och tillse att naturvéardsarbetet bedrivs som ett gemensamt
projekt mellan staten och skogsnéringen. Utredningen konstaterar att det &r svért
att pa ett strategiskt plan uppné konnektivitet i landskap om inte de frivilliga
avséttningarna dr kdnda. Da har varken privata aktorer eller myndigheter ndgon
mojlighet att samordna sina insatser for att uppna en fullt fungerande gron
infrastruktur. Lansstyrelsen vill understryka att myndigheten girna ser ett
samarbete med skogsnéringen och skogsdgarna om arbete med gron infrastruktur
och samarbete inom sa kallade skogliga virdetrakter (se mer under 10.2).

9.11.9 Handlingsprogrammet bor ange i vilken utstrdckning kunskap om
naturvdrden ska inhdmtas.
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Lansstyrelsen delar beredningens forslag om att genom handlingsprogrammet
ange de medel som dr ndodvéndiga for att inventera landet efter de skogar som
utpekats som sérskilt angeldgna allminna intressen som ska beredas formellt
skydd enligt handlingsprogrammet. Inventeringarna bor ske i syfte att sdkerstilla
att de skogar som har hdgst naturvérden prioriteras for formellt skydd.
Lansstyrelsen har under flera ar sokt pengar for naturvérdesinventeringar, och
kommer i ar att inventera kalkbarrskog och ddellévskog inom nigra utvalda
vérdetrakter.

Synpunkter pa Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer (kap
10)

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssdttet for skydd av skog

Lansstyrelsen dr positiv till att frivilligt formellt skydd ska vara det huvudsakliga
arbetsséttet for formellt skydd av skog i ett nationellt handlingsprogram for
biologisk mangfald i skog. Skogsdgandet pa Gotland &r 1 huvudsak privat, och
storre skogsbolag saknas helt. Lénsstyrelsen bedomer dock att det kravs
betydande kunskapshdjande insatser for skogsdgare om betydelsen av gron
infrastruktur, virdetrakter och biologisk méngfald under en lingre
Oovergangsperiod for att modellen med formellt frivilligt skydd ska kunna fungera
som ténkt. Att 1ata frivilligt formellt skydd vara den huvudsakliga inriktningen,
innebaér i1 praktiken att biologiskt vérdefull skog kan fa lov att avverkas om den
nuvarande markéigaren inte vill ha ett omradesskydd. Myndigheterna bor darfor 1
undantagsfall kunna aktivera beslutanderitten, till exempel om det aktuella
omradet dr av sdrskilt angeldget intresse att bevara eller har stor betydelse for den
ekologiska funktionaliteten.

Mojligheten for skogsdgaren att foresla hela eller delar av sitt skifte till formellt
skydd finns redan idag. Vi ser idag att arbetet med skydd pé skogsdgarens initiativ
fungerar bra pa Gotland. Manga naturreservat har kommit till genom
skogsédgarens frivilligt inlimnade forslag. Det ar dock inte givet att det gar fortare
att komma Overens 1 de d&renden som dr initierade av skogségaren sjilv, én i1 de
som lénsstyrelsen initierat. Ibland stannar processen upp da skogségaren far klart
for sig att markerséttningsmodellen inte tar hiansyn till férvdntansvirden, eller for
att hen byter inriktning och istéllet vill stycka av tomter eller undanta delar av
marken som ldmnats in i1 ansékan, for andra &ndamaél. Vi har ocksé haft nagot fall
dér lansstyrelsen valt att inte g vidare med ett formellt skydd av det inlimnade
forslaget, och dir detta 6verklagats av skogsdgaren. I manga fall fungerar dock
processen med formellt skydd pd skogsdgarens initiativ smidigt.

Vad géller utformning av grinser, forslag till reservatsnamn och foreskrifter sé har
skogsédgaren stor mojlighet redan idag att komma med forslag och paverka
utfallet. Foreskrifter ska aldrig vara mer ldngtgdende dn vad som krévs for att
sdkerstélla syftet med skyddet. Vad giller namn sé ska god ortnamnssed foljas, sé
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dér finns vissa krav. Griansen for det blivande skyddade omradet diskuteras alltid
med skogsédgaren i ett tidigt skede. En skogsdgare som tar eget ansvar och skyddar
sina virdekdrnor pa egen hand prioriteras inte for formellt skydd av lénsstyrelsen.

For att bibehalla livskraftiga ekosystem ar det viktigt att planera formellt skydd,
hansynsytor och frivilligt skydd ur ett landskapsperspektiv. Biologiskt vardefulla
skogar av samma skogstyp behover vara tillrdckligt stora, eller forbundna med
andra skogar inom riackhaéll, for att sdkra en langsiktig 6verlevnad av arter, som i
sin tur ger oss ekosystemtjinster. Den mest effektiva naturvérdsavsittningen ar
den som pa bést sitt kan bidra till ett landskap som har god ekologisk
konnektivitet for de arter som lever i landskapet.

Arbetssittet att se till att atgérder for arter och deras livsmiljoer planeras utifran
ett landskapsperspektiv och med forbindelse, kallas gron infrastruktur. Det
formella skyddet av skog har arbetat systematiskt enligt modellen for gron
infrastruktur sedan 2005 da Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens Nationell
strategi for formellt skydd av skog, slog fast att arbete med formellt skydd av skog
ska ske inom sé kallade vérdetrakter. Den nationella strategin efterfoljdes strax av
regionala strategier i alla lan. Modellen, som bland annat anvénds vid urval av
skogar for formellt skydd, innebér att en biologiskt vardefull skog som ligger
inom en vérdetrakt far hdgre poéng dn en motsvarande skog som ligger utanfor
vardetrakt. Eftersom det dr viktigt att Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen gor
samma bedomning av ett skogsomrade vid urval for formellt skydd sa har
myndigheterna haft gemensamma kurser och triffar. Aven framtagandet av
vérdetrakter som gjorts pd regional nivd har fordjupat samarbetet och samsynen
mellan myndigheterna. Handldggare pa de bada myndigheterna har dterkommande
kalibrering av skyddsvérda skogstyper inom arbetsplatsen. Denna yrkeskunnighet
ska enligt forslaget flyttas frin myndigheterna till markégarna. Hér ar det viktigt
att nimna att skogsédgare pa Gotland &r en heterogen grupp diar manga ar mycket
kunniga och engagerade medan andra inte har skogen som sitt priméra
intresseomrade. Pa Gotland dgs den storsta andelen av skogen av privata, enskilda
skogsédgare, och de stora skogsbolagen finns inte ndrvarande pa on.

For att modellen som bygger pé frivillighet och markdgarinitiativ ska fungera
krévs att skogsnéringen och markdgarnas organisationer ar beredda att axla ett
betydligt storre ansvar och bejaka det politiskt beslutade handlingsprogrammet for
biologisk mangfald i skogen (s. 602 i utredningen). Eftersom planering ur ett
landskapsperspektiv dr centralt 1 handlingsprogrammet &r det viktigt att
myndigheterna inte helt avhdndar sig mojligheten till strategisk planering av
formellt skydd. Skogsédgare har ofta stor kunskap om den egna skogen, och vilken
del av fastigheten som har storst naturvérden. Men att ha en dvergripande bild
over skogstyperna i det egna ldnet, hur de &dr fordelade i ett landskapsperspektiv
for planering och prioritering av ett funktionellt skydd uppgifter som hér hemma
hos Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen. Ett omrades storlek dr ocksa mycket viktigt
for att skyddet ska bli funktionellt. Det 4r inte rimligt att kréva att skogségare
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sjdlva ska ta ansvar for planering av frivilligt formellt skydd och samtidigt fa
grannar till fastigheten att planera sina avsittningar pa lampligt sétt for att uppna
ett storre sammanhéngande omrade (bist) eller konnektivitet (nist bést). Da de
gotlandska skogsdgarna ofta dr bade lantbrukare och verksamma inom andra
omraden dr det ansvaret knappast nagot som underlittar foretagandet i ovrigt.

Da mycket av den biologiskt virdefulla skogsmarken pa Gotland faller in under
det som utgor utredningens bedomning av skogar i Sverige som ar av sérskilt
angeldget intresse att bevara, s kommer sannolikt mycket av planeringsarbetet
stanna hos myndigheterna. De skogstyper som ér av internationell betydelse och
dér Gotland har skyddade viardekérnor ar, ddellovskogar och andra ddellévmarker,
kalkbarrskogar med ldng kontinuitet. Av de skogstyper som ar
underrepresenterade i skyddet finns pa on: betespriglad skog och sandbarrskog.
Av skogar som ar nationellt prioriterade av andra skil finns pa Gotland skogar
med stor betydelse for biologisk mangfald.

Lénsstyrelsen instimmer inte med utredningens slutsats ”Genom att dverfora
beslutanderétten om formellt skydd till skogsdgare bedoms konflikten i skogen
kunna minska samtidigt som de skogspolitiska malen och principerna vidhalls”.
Enligt 1ansstyrelsens erfarenhet dr det enbart nagra procent skogsdgare som
motsitter sig bildande av naturreservat. Denna uppfattning stirks ocksa av den
undersdkning som nyligen presenterats av IVL: Formellt skydd av skog - en
undersokning av markégares upplevelser av myndigheternas arbete 2017-2019.
Det ar lika oldmpligt att utforma ett arbetssétt som bygger pa denna minoritet
(som utredningen har utgatt ifrdn) som att utforma ett arbetssitt som bygger pa
den del av markdgarna som &r valdigt positiva till att bilda naturreservat. I bada
fallen 0kar polariteten. Vi anser att den nuvarande modellen &r bra, dér initiativet
ligger bade hos markégarna och hos stat/kommun.

En konsekvens av forslaget att frivilligt formellt skydd infors ér att kostnaden for
handldggare kommer att 6ka (sid 1050). Detta dd myndigheterna i storre
utstrickning kommer att behova behandla drenden som ror skog med otillrackliga
naturvirden for formellt skydd.

Farhdgorna som lyfts pa sid 607-608 om att arbetssittet riskerar att bli ineffektivt,
och att de aterstdende skogarna med hoga naturvérden riskeras, maste tas pa
storsta allvar.

10.5.4 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling.
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Besoksnéaringen dr mycket viktig for Gotland och
vi vilkomnar forslagen som bland annat syftar till att mojliggora for hallbart
entreprendrskap och tillgdngliggérandet av hidlsofrimjande vistelsemiljoer for
befolkningen i naturomréaden.
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Synpunkter pa Nyckelbiotoper (kap 11).
I utredningen star att nya skattningar indikerar att det kan finnas omkring 630 000
hektar oregistrerade nyckelbiotoper utanfor formellt skyddade omraden.

Detta borde visa pé att det dnnu finns ett stort kunskapsglapp om skogar med hoga
naturvarden. Att identifiera skogar med hdga naturvirden, oavsett om syftet ar att
hitta lampliga objekt for omradesskydd, att kunna planera for och ta ldmplig
hiansyn i samband med skogliga atgéirder eller for den del att kunna planera och ta
hinsyn vid andra atgérder i skogsmark ar hogst visentligt for savil
tillsynsmyndigheter sdvél som for skogsidgare och andra foretag som anlitas for
olika &tgirder. Kunskapen om ett omrédes naturvédrden har betydelse for hur
tillsynsmyndigheter och skogsdgare bor agera i olika fragor, oavsett om det just ar
epitetet nyckelbiotop som anvénds eller ej.

Synpunkter pa Forutsattningar for nyckelbiotopsregistreringar (kap 12).
Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att gallra nyckelbiotopsregistret om den
foreslagna gallringen innebar att det dr fler uppgifter 4n begreppen nyckelbiotop
och objekt med naturvdirde tillsammans med det registrerade namnet som utgar ur
registret.

Utredningen fOreslar att alla delar av registret Gver nyckelbiotoper som utgér en
sammanvagning av naturvdrden bor gallras och istillet bor de objektiva fynd som
identifierats vid inventeringen istéllet kvarsta.

Registret over nyckelbiotoper dr den absolut storsta samlade kunskapskéllan for
skogar med hoga naturviarden och dess innehéll anvinds som ett av flera viktiga
kunskapsunderlag, dels av flera myndigheter och dels av skogsdgare och andra
foretag. Det skulle vara mycket olyckligt om den féreslagna gallringen innebar att
det &r fler uppgifter &n begreppen nyckelbiotop och objekt med naturvirde
tillsammans med det registrerade namnet som utgér ur registret. Det kvarstaende
registret bor dven fortsdttningsvis vara mdjligt att uppdatera och komplettera
utifran tillkommen kunskap. Uppgifterna i registret bor dven fortsdttningsvis vara
Oppna och tillgéngliga for att sdvil myndigheter som skogsdgare ska ha mojlighet
att kunna planera sin verksamhet kunna bidra till att miljomal och
naturvardspolitiska mal uppnas.

Aven linsstyrelserna har genom 4ren genomfor flera olika typer av inventeringar
for att bl.a identifiera skogar med hoga naturvirden. Till skillnad fran
nyckelbiotopsinventeringen genomfors dessa inventeringar med olika metodiker
och uppgifterna registrerats inte i nagot gemensamt och enhetligt register. I en
oversyn bor dvervigas om en utveckling av sadvél metodik som registerhdllning
kan goras myndighetsdverskridande.

Precis som utredningen skriver &r kunskap om biologiskt viardefull skog en
barande del av svensk skogspolitik, bade betraffande skogségarens mojlighet att
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bedriva ett hallbart skogsbruk och fér myndigheternas uppgifter inom ramen for
radgivning, planering, tillsyn och omradesskydd. Kunskapen &r dock inte
komplett och inte heller statisk, ny kunskap méste kunna tillforas pé ett
systematiskt, rationellt och kostnadseffektivt sétt. Fordjupad kunskap behovs
inom olika vetenskapsomraden. Det &r dock dven viktigt att stirka det
mangdisciplinédra vetenskapliga kunskapsunderlaget i granssnittet mellan
biologisk mangfald och cirkulédr bioekonomi for skogens framtida utveckling.

Synpunkter pa Hur kunskapsunderlag om naturvarden ska tas fram och
hanteras (kap 14).

14.3 Forslag om kunskapsunderlag och inventeringar

Skogsstyrelsen foreslas gora inventeringar i en omfattning som framgéar av det
nationella handlingsprogrammet for biologisk méingfald i skogen. Skogsstyrelsen
och lansstyrelsen ska ocksa fortsdttningsvis inventera hoga naturvérden, i den
utstrackning som krévs for att inrdtta myndighetsinitierade omrddesskydd som
avser skogar som sirskilt angetts 1 det nationella handlingsprogrammet for
biologisk mangfald i skogen. Lansstyrelsen ser positivt pa detta, och pa att
lansstyrelsen och Skogsstyrelsen bor samordna sina arbetssétt vid inventering av
omridesskydd. En metod é&r att utgar frdn EU:s naturtypsklassning dér all skog
som uppfyller kraven for naturtyp enligt naturtypsklassningen, klassas som sadan.
Det dr en mer naturlig utveckling dn att uppfinna ett helt nytt system for
inventering.

I detta drende har Anders Flanking beslutat. Cecilia Nygren har varit
foredragande. I den slutliga handlidggningen har ocksa Agneta Green, energi-och
klimatsamordnare, Therese Lindstrom kulturmiljohandlédggare, Karolina
Johansson, sakkunnig inom skog, deltagit. Darutover har Anna-Lena Fritz, chef
for Naturvardsenheten, Anders Malm, enhetschef for Enheten for samhélle och
kulturmiljé och Sanna Palomaa, enhetschef for Landsbygdsenheten bistitt med
kommentarer.

Detta drende har beslutats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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